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Beata Kulczycka

Dyrektor

Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie
w Gorzowie WIkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019r., poz. 1111) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode
oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz.U.z 2015r., poz.
1477), zespot kontrolny wlasciwego do spraw wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
wydzialu urzgdu wojewodzkiego w skladzie:

— Agnieszka Wejman — Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 129-1/2019 z dnia 10 czerwca 2019r. — przewodniczaca
Zespotu kontrolnego, wazno$¢ upowaznienia zostala przedtuzona do dnia
16.08.2019r.;

— Magdalena Dziadas — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 129-2/2019 z dnia 10 czerwca 2019r. — czlonek Zespotu
kontrolnego, waznos$¢ upowaznienia zostata przedtuzona do dnia 16.08.2019r.

przeprowadzit w dniu 18 czerwca 2019 roku kontrole sprawdzajacg w Gorzowskim Centrum
Pomocy Rodzinie ul. Walczaka 42, 66-400 Gorzow Wilkp.

Zakres kontroli obejmowat sposob realizacji zalecen pokontrolnych wydanych wskutek
przeprowadzonej w dniach 9, 10 i 30 marca 2017 r. kontroli w zakresie realizacji zadan
powiatu wynikajgcych z cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

I zawartych w wystapieniu pokontrolnym PS-VIII. 431.2.2017.JOle z dnia 6 czerwca 2017r.



Zakresem kontroli objeto:
1. Realizacj¢ 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

2. Realizacje obowigzku dochodzenia na rzecz dziecka przebywajacego w rodzinnej
pieczy zastgpczej $wiadczen alimentacyjnych zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

3. Realizacje szkolenia dla rodzin zastepczych ustanowionych przez Sad, mimo

negatywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

4. Obejmowanie 0sOb sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza szkoleniami

podnoszacymi kwalifikacje rodzin zastgpczych, uwzgledniajac ich potrzeby.

5. Przestrzeganie obowigzujacych przepisow odnosnie dzieci z uregulowang sytuacja
prawng przebywajacych w rodzinach zastgpczych zawodowych o charakterze

pogotowia rodzinnego.

Kontrola objeta okres od 9.06.2017r. (tj. od dnia otrzymania — dorgczenia wystapienia
pokontrolnego) do dnia rozpoczecia kontroli tj. do 18 czerwca 2019r. i zostata zrealizowana
zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na 2019
rok. Przed przystapieniem do kontroli Zespot kontrolny ztozyt pisemne o§wiadczenia o braku
okoliczno$ci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli. Dokonano wpisu

do ksigzki kontroli.
Akta kontroli str.: 1-33

Kontrole przeprowadzono w obecnosci p. Beaty Kulczyckiej — Dyrektora
Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp., zastepcy dyrektora
(* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), kierownika sekcji $wiadczen ds.
pieczy zastepczej (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), starszego
koordynatora zespotu ds. pieczy zastgpczej (* Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., p0z.1429)
). Podczas kontroli przyjeto do protokotu pisemne Wwyjasnienia z-cy dyrektora
i koordynatoréw jednostki, przeanalizowano 3 — letni powiatowy program dotyczacy rozwoju
pleczy zastepczej, zawierajagcy migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
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zawodowych, dokumentacje dotyczacg zakresu kontroli oraz dokumentacje losowo

wybranych rodzin zastgpczych sposrod rodzin funkcjonujacych na terenie powiatu.

Ustalenia z kontroli:

W toku kontroli zbadano dokumentacj¢ losowo wybranych rodzin zastgpczych, w sprawie
swiadczen alimentacyjnych dokumentacje¢ pigciu rodzin (* Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), w sprawie realizacji szkolen dla rodzin ustanowionych przez Sad,
mimo negatywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej dokumentacje 4 rodzin tj.

(* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), W sprawie obejmowania rodzin
zastepczych  szkoleniami podnoszacymi kwalifikacje uwzgledniajac ich potrzeby
dokumentacje 2 rodzin (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), dokumentacje 5
dzieci z uregulowang sytuacjg prawna (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ).

Ocena sposobu realizacji zalecen pokontrolnych:

1. Zalecenie: Realizowanie 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajagcego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych

zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Zgodnie z limitem zapisanym w Programie wsparcia rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej w Gorzowie Wlkp. na lata 2015-2017r. przyjetego Uchwatg Nr V/31/2015 Rady
Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 28 stycznia 2015r. na 2017 rok ustalono limit utworzenia
3 pogotowi rodzinnych i 1 rodzinnego domu dziecka.

Z os$wiadczenia dyrektora GCPR uzyskanego w dniu kontroli wynika, ze za okres 2015-
2017, (w tym okres objety kontrolg od czerwca 2017r.) limity zostaty zrealizowane czg$ciowo
z powodu braku kandydatow na rodziny =zastepcze. Pomimo organizowania akcji
promujacych rodzinne formy pieczy zastgpczej nie udato si¢ pozyska¢ kandydatoéw, ktorzy
chcieliby zawodowo zajmowac si¢ opieka nad dzie¢mi. Ze sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej wraz z potrzebami zwigzanymi
z realizacja zadan z marca 2018 r. wynika, ze w 2017 roku jedna rodzina zawodowa pelnigca

funkcje pogotowia rodzinnego zostata przeksztalcona w zawodowa rodzing zastepcza -
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rodzinny dom dziecka. W 2017 roku pracownicy Zespotu ds. pieczy zast¢pczej prowadzili
dziatania zmierzajace do pozyskania nowych kandydatow na rodziny zastgpcze. Polegaty one
m.in. na:

— wywieszeniu informacji w rdéznych instytucjach promujacych ide¢ rodzicielstwa

zastepczego;

organizacji festynu rodzinnego;

zorganizowaniu Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, ktorego gtéwnym celem obchodow
bylo propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego, jak réwniez podzigkowanie
rodzinom zast¢pczym z terenu Miasta Gorzowa WIkp. za ich prace i zaangazowanie;
podczas festynu pracownicy Zespotu ds. pieczy zastepczej w punkcie informacyjnym

udzielali porad i konsultacji jak zosta¢ rodzing zastgpcza;

prowadzeniu akcji promocyjnej dot. idei rodzicielstwa zastgpczego poprzez
uczestnictwo w audycji radiowej w radio Plus, reportaze w TPV 3, umieszczanie

informacji nt. rodzicielstwa zast¢pczego na portalu spotecznosciowym FB;

zorganizowaniu ogniska integracyjnego dla rodzin zastepczych i kandydatow na
rodziny zastepcze.
Program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gorzowie Wlkp. na lata 2018-2020,
ktory zostat przyjety Uchwatg Nr LVII1/723/2018 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 31
stycznia 2018r. zawieral coroczne limity rodzin zastgpczych zawodowych:

e W 2018 utworzenie: 2 pogotowi rodzinnych i 1 rodzinnego domu dziecka;

e W 2019 utworzenie: 2 pogotowi rodzinnych i 1 rodzinnego domu dziecka;

e w 2020 utworzenie: 1 pogotowia rodzinnego i 2 rodzinnych doméw dziecka.
Z powyzszego o$wiadczenia wynika takze, ze w roku 2018r. wyznaczony limit zostat tylko
czesciowo zrealizowany, poniewaz utworzono 1 pogotowie rodzinne - w dniu 01.03.2018r.
GCPR podpisato umowe zlecenie na prowadzenie zawodowej rodziny zast¢pczej petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego.
Do chwili obecnej limit za rok 2019r. nie zostat zrealizowany. Byly prowadzone rozmowy
z 2 rodzinami zastepczymi niezawodowymi w celu mozliwosci przeksztalcenia sig
W pogotowie rodzinne, pierwsza rodzina nie zdecydowata si¢ z przyczyn zdrowotnych,
a druga rodzina nie wyrazita zgody ze wzgledéw mieszkaniowych.
Ze sprawozdania z realizacji Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na terenie
miasta Gorzowa WIkp., za rok 2018 wynika, ze w celu zwigkszenia liczby rodzin zastgpczych
prowadzono kampanie informacyjng w celu pozyskania kandydatéw do pelnienia funkc;ji
rodziny zastgpczej i rodzinnego domu dziecka i poprawy wizerunku rodzin zastepczych

W oparciu o opracowang koncepcje na lata 2018-2020.



W 2018r. pracownicy zespotu prowadzili nastepujgce dziatania zmierzajace do pozyskania
nowych kandydatow na rodziny zastepcze:
— udostepnienie informacji promujacych ide¢ rodzicielstwa zastepczego (plakaty,
kalendarze) w r6znych instytucjach;
— informacje medialne dot. Dnia Rodzicielstwa Zastepczego na oficjalnej stronie
internetowej miasta, You Tube, Facebook, Gorzowskie Wiadomosci Samorzadowe;
— zorganizowanie festynu oraz biegu z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego;
— kampania medialna w postaci reportazy w TPV 3 i Radio Plus, artykuty prasowe

w Gazecie Lubuskiej, artykuty internetowe w portalu ,,nasze miasto.pl”.

Kampania informacyjna byla prowadzona przy okazji cyklicznych wydarzen
(Dzien Rodzicielstwa Zastgpczego oraz Mikolajki) a takze doraznie - jednoczes$nie przy
kolportazu materiatéw informacyjnych (plakaty, kalendarze).

Z pisma GCPR sporzadzonego w dniu 20.08.2019r. wynika, ze w I poiroczu 2018
roku szkolenie uzupetniajace dla kandydatoéw do petnienia funkcji zawodowej rodziny
zastepczej ukonczyto 8 osob w tym 4 matzenstwa, z czego:

— rodzina (* Wyfaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), obecnie nie
wyrazila zgody na pelnienie funkcji zawodowej rodziny zast¢pczej z uwagi na sytuacje
rodzinng i zdrowotng (nie wykluczyli, iz w przysztos$ci ponownie rozwaza tg decyzj¢);

— rodzina (* Wyfaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia

2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) nie speiniata warunkéw

mieszkaniowych, poniewaz zamieszkuje (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie

art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429)

), aby pelili w tym miejscu funkcje zawodowej rodziny zastepczej;

— rodzina (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) obecnie nie wyrazajg zgody
na pelnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej;

— rodzina (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) stanowili zawodowg rodzina
zastepczg pelnigcag funkcje pogotowia rodzinnego, nastgpnie sami ztozyli pisemng rezygnacje
z pelnienia funkcji rodziny zastgpcze;.

Jak wynika z analizy udost¢pnionej dokumentacji limit zawodowych rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka nie zostal osiggnicty w cato$ci. Jednym z celdow
programu wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej] w Gorzowie WIkp. na lata 2015-

2017, zaznaczonym jako priorytetowy bylo tworzenie zawodowych rodzin zastepczych.
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Natomiast kolejnego programu na lata 2018-2020 jednym z celow szczegdtowych byto

zwigkszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych. Powyzsze $wiadczy o tym, ze GCPR
dostrzega potrzebe rozwoju pieczy zastepczej, dlatego tez prowadzono dziatania w celu
pozyskania kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej. Nie przyniosty one jednak
oczekiwanych rezultatow w postaci osiggni¢cia corocznych limitow rodzin zastepczych
zawodowych. W zwiazku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ zmiang badz rozszerzenie
kierunku podejmowanych dziatan w celu pozyskania kandydatow do pelnienia funkcji
rodziny zastepcze;j.

Nalezatoby takze przyjrze¢ si¢ szerzej powodom rezygnacji z petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz braku kandydatow do jej pelnienia. By¢ moze powyzsze dziatania
pozwolityby na osiggnigcie limitu, ktory bylby zgodny z potrzebami w tym zakresie.

W ocenie kontrolujacych niezrozumiata jest sytuacja, kiedy jedna z w/w przeszkolonych
rodzin nie zostata ustanowiona z uwagi na nie spetnianie warunkow mieszkaniowych, chociaz
przeszta wstepna akceptacje kandydatow zgodnie z art. 42. ust. 1 pkt.7, ktoéra dotyczy
zapewnienia odpowiednich warunkéw bytowych i mieszkaniowych umozliwiajacych dziecku

zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb.

Dodatkowo ze sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny za 2018
rok wynika, ze w 2018 roku nie bylo potrzeby wystgpowania do Urzedu Miasta z wnioskiem
o pozyskanie lokali z zasobéw Miasta z przeznaczeniem dla rodzin peligcych funkcje
zawodowej rodziny zastepczej i prowadzacych rodzinny dom dziecka. Wszystkie
funkcjonujace rodziny zastepcze zawodowe mialy odpowiednie warunki do funkcjonowania,
nie bylo rowniez kandydatoéw, ktdrzy nie mieli odpowiednich warunkéw mieszkaniowych do
pelnienia roli zawodowej rodziny zastgpcze;.

Zalecenie zostalo zrealizowane w czesci, do dalszej realizacji.

Akta kontroli str.:470-565

2. Zalecenie: Realizowanie obowigzku dochodzenia na rzecz dziecka przebywajacego
w rodzinnej pieczy zastgpczej swiadczen alimentacyjnych zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Jak wynika z udostepnionej dokumentacji zostalo opracowane Zarzadzenie
Nr 021.24.2017 Dyrektora Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp.
z dnia 30 sierpnia 2017r. w sprawie przyjecia procedury dochodzenia $wiadczen
alimentacyjnych na rzecz dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej. Procedura zawiera

zataczniki do zarzadzenia W postaci pisemnej informacji dla pracownika sekcji §wiadczen
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ds. pieczy zastepczej dot. sposobu przeprowadzania post¢powania wyjasniajacego oraz wzory
dokumentéw kierowanych do rodziny (tj. pisma, o§wiadczenie).

W toku kontroli dokonano analizy pigciu rodzin zastgpczych (w tym 3 rodziny
spokrewnione, 2 niezawodowe), w ktorych przebywa tacznie 7 maloletnich dzieci
uprawnionych do otrzymywania §wiadczenia alimentacyjnego od biologicznych rodzicoéw.

W 4 przypadkach rodzice biologiczni ptaca dobrowolnie alimenty, na co w dokumentach
znajdujg si¢ ich pisemne o$wiadczenia (nie na opracowanym druku w ramach procedur) oraz
o$wiadczenia rodzin zastgpczych.

Dokumentacja zawiera takze potwierdzenia dokonywanych wptat (przelewy bankowe lub
podpisy rodziny biologicznej 0 otrzymaniu alimentéw). Jesli chodzi o rodzing (* Wytaczenia
dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), dokumentacja nie zawierala oswiadczenia
rodzicéw biologicznych o dobrowolnym ptaceniu alimentow na rzecz maloletniego syna.
Nalezy podkresli¢, ze warto korzysta¢ z drukow oswiadczen opracowanych w ramach
procedury dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych, ktdore w ocenie kontrolujacych sa jasno

sprecyzowane.

W 4 kolejnych przypadkach Dyrektor Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie wystapil do
Sadu z pozwem o alimenty od rodzicow biologicznych, sprawy sg w toku, dokumentacja
zawierata zawiadomienia 0 wyznaczonym terminie posiedzenia Sadu.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze w przypadku jednego rodzica biologicznego
(* Wytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) nie podj¢to dziatan, zgodnie z art.
38 ust. 2 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Od czasu umieszczenia
trojga dzieci, ktore miato miejsce (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) )
matka biologiczna nie wywigzuje si¢ z obowigzku alimentacyjnego na rzecz matoletnich
dzieci, a pomimo to nie wystgpiono do Sadu z pozwem o orzeczenie alimentow. Z wyjasnien
uzyskanych w czasie kontroli od kierownika sekcji wynika, Ze nie podjeto czynno$ci
dochodzenia $wiadczenia alimentacyjnego, a powodem takiego stanu rzeczy jest trudna
sytuacja materialna i (* Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) matki. Przepis
jednoznacznie naktada na kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie obowigzek
dochodzenia $§wiadczen alimentacyjnych, w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy

zastepczej uptynat rok i nie dopuszcza uznaniowego postepowania w tej sprawie. Zaniechanie



realizacji tego zadania skutkowato pozbawieniem trojga dzieci naleznych im $wiadczen

alimentacyjnych, ktére powinni otrzymywac od okoto 5 lat.

W zwigzku z powyzszym prawidlowym postepowaniem byloby wystapienie do Sadu
z pozwem o zasgdzenie alimentow od matki biologicznej na rzecz dzieci. W przypadku ojca
zostala zawarta ugoda, jeszcze przed umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, z ktorej sie
nie wywigzuje. Ojciec przebywa za granica. Podjeto dziatania w celu ustalenia jego adresu
1 sytuacji zyciowej — piSmo (* Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ), wystapiono
do Sadu z pozwem o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu w celu
reprezentowania nieobecnego w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym odstgpienia od
optaty za pobyt w spokrewnionej rodzinie zastepczej. Rodzina zast¢pcza, zgodnie z art. 112 §
1 pkt. 1 Kodeksu rodzinnego i opickunczego ma obowigzek i prawo wykonywania biezacej
pieczy nad dzieckiem wumieszczonym w pieczy zastgpczej, jego wychowania i
reprezentowania w tych sprawach, a w szczegdlnoSci w dochodzeniu $wiadczen
przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb. Niemniej jednak zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zadaniem
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie jest takze dochodzenie $wiadczen
alimentacyjnych. Dlatego nie nalezy w tym przypadku poprzesta¢ na fakcie ustalenia ugody,
poniewaz samo zawarcie ugody (zawartej jeszcze przed umieszczeniem dzieci w pieczy) nie
powoduje realizacji §wiadczenia alimentacyjnego na rzecz matoletnich dzieci. W zwiazku z
powyzszym nalezatoby poinformowac rodzing zastepcza o mozliwosci wystapienia do Sadu o
wydanie postanowienia upowazniajgcego do pobierania alimentow na rzecz dzieci.
Ponadto art. 76 ust. 4 pkt. 10 niniejszej ustawy naktada na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej obowigzek zapewnienia pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastepcza, w szczegélnosci w zakresie prawa rodzinnego. W ocenie kontrolujacych
watpliwosci budzi takze wysoko$¢ dobrowolnie ptaconych alimentow przez rodzicow

biologicznych na syna w wieku lat 14, w kwocie 150 ztotych.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na braku dochodzenia przez kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie swiadczen alimentacyjnych, w przypadku gdy od

umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uplyngl rok. Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

Akta kontroli str.:37-469

3. Zalecenie: Realizowanie szkolenia dla rodzin zastgpczych ustanowionych przez Sad, mimo

negatywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze;j;



Jak wynika z wyjasnien dyrektora i kierownika GCPR w okresie kontroli acznie
zostalo ustanowionych przez Sad 10 rodzin zastgpczych, w tym 8 rodzin spokrewnionych
i 2 rodziny niezawodowe. Zadna z powyzszych rodzin nie przeszta szkolenia dla kandydatow,
z czego zobowigzane byly dwie rodziny niezawodowe: (* Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2019r., poz.1429) ) zrezygnowali, (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) )
zostal ustanowiony rodzing zastgpcza na czas trwania postepowania adopcyjneg0. Jak wynika
z dalszych wyjasnien zgodnie z ustawg rodziny zastgpcze spokrewnione, aby zostaé
utworzone nie majg obowigzku przejs¢ szkolenia dla kandydatéw. Pani dyrektor o§wiadcza,
ze rodziny spokrewnione, jezeli ztoza wniosek, ze chca przejs¢ takie szkolenie, to sg
kwalifikowane do grup szkoleniowych, przechodza szkolenie i otrzymuja $wiadectwo

ukonczenia powyzszego szkolenia.

Zesp6t kontrolny przyjmuje wyjasnienie dyrektora méwiace o tym, ze rodziny zastepcze
spokrewnione, aby zostaly ustanowione nie majg obowigzku przej$¢ szkolenia dla

kandydatow.

Natomiast nalezy pamigta¢c 0 art. 44 pkt. 5 wustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej dot. szkolenia kandydatow do pehienia funkcji rodziny
zastepczej spokrewnionej, ktore mozna prowadzi¢ wedtug indywidualnego planu szkolenia,
w zaleznosci od potrzeb rodziny i dziecka. W ocenie zespotu kontrolnego rodziny
spokrewnione, ktére maja trudnoSci, problemy, czy zglaszaja potrzebe wsparcia,
a w szczegblnosci te, ktére otrzymaty negatywng kwalifikacje powinny uczestniczy¢
w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje, do czego nalezy ich zacheca¢, a w niektorych
sytuacjach nawet obligowa¢ (art. 76 ust. 4 pkt. 5 - do zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze] nalezy w szczegdlnosSci zapewnianie rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod

uwagg ich potrzeby).

W toku kontroli dokonano analizy czterech rodzin zastgpczych (w tym 2 rodziny,
niezawodowe, 2 rodziny spokrewnione). Jedna z rodzin niezawodowych przebywa
(* Wytaczenia dokonat zespdét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) i nie bylo mozliwosci jej
zaopiniowania czy przeprowadzenia szkolenia. Druga rodzina zostala ustanowiona rodzing
zastepczg na czas trwania postegpowania adopcyjnego. Gorzowskie Centrum Pomocy

Rodzinie na prosb¢ Sadu Rejonowego w Gorzowie Wlkp., III Wydzialu Rodzinnego i



Nieletnich wydato opini¢ kwalifikacyjng dotyczaca kandydata na rodzing zastepczej, w ktorej
stwierdzono, ze kandydat nie spelnia wszystkich warunkéw przewidzianych w art. 42. ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, poniewaz (* Wytaczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ). Wskazane bylo by odbycie przez rodzica zastgpczego
szkolenia podnoszacego jego kwalifikacj¢, zgodnego z jego potrzebami, tym bardziej, ze nie
przeszedt szkolenia dla kandydata na rodzing zastgpczg. Po przeanalizowaniu dokumentacji
dwoch rodzin spokrewnionych, biorgc pod uwage ich specyfike takze, nie stwierdzono

uchybien.

Majgc na uwadze specyfike rodzin zastepczych nie stwierdzono uchybien w realizacji
zalecenia 7 zastrzeieniem zasadnosci zapewnienia rodzinom zastepczym szkolen majgcych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby, zgodnie 7 art. 76 ust. 4

pkt. 5. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Powyzisze powinno byé szczegolnie realizowane w przypadku rodzin zastepczych, ktore
otrzymaly negatywnq opini¢ organizatora i nie odbyly szkolenia dla kandydatow do

pelnienia funkcji rodziny zastepczej.

Akta kontroli str.:34, 566-814

4. Zalecenie: Obejmowanie 0so6b sprawujgcych rodzinng piecze zastgpcza szkoleniami

podnoszacymi kwalifikacje rodzin zastgpczych, uwzgledniajac ich potrzeby.

Z przyjetego oswiadczenia koordynatora zespotu ds. pieczy zastgpczej w szkoleniach
organizowanych przez zespot pieczy zastgpczej uczestniczyly wszystkie rodziny z rdzna
czestotliwoscig (potwierdzenie zaproszenie, notatka stuzbowa, lista obecnosci, jednak nie we

wszystkich rodzinach ).

Pracownicy pieczy zastepczej proponowali rodzinom, ktoére wedlug koordynatora tego

wymagaty lub zgtaszaty taka potrzebg, szkolenia podnoszace ich kwalifikacje.

W okresie kontroli prowadzone byty szkolenia:

1. Warsztaty dla zawodowych rodzin zastepczych prowadzone przez psychologa. W roku
2017 odbyty si¢ 4 spotkania dla tacznie 10 osob. Tematyka dotyczyla wypalenia
zawodowego, oczekiwan i potrzeb uczestnikow dot. kolejnych spotkan, trudnos$ci
| sukcesOw zwigzanych z pracg rodzica zastgpczego. W roku 2018r. odbylo sig¢

6 spotkan dla tacznie 9 os6b. Tematyka dotyczyla ztosci, rodzicielskiej ztosci,
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trudnos$ci adaptacyjnych, wyrazania trudnych emocji przez maloletnich, sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

. Warsztaty dla zawodowych rodzin zastgpczych prowadzone przez kierownika zespotu
pieczy zastepczej. W roku 2018r. odbylo si¢ 1 spotkanie dla 7 osob, tematyka
zwigzana ze specyfika zadan zawodowej rodziny zast¢pczej 1 wymagan instytucji
wobec nich. W roku 2019r. odbyty si¢ 2 spotkania dla lacznie 7 oséb. Tematyka
dotyczyta specyfiki zadan zawodowej rodziny zastgpczej, etapow rozwoju dziecka -
potrzeby i1 umiejetnosci dziecka w odniesieniu do wieku.

. Warsztaty terapeutyczne — turnus leczniczy dla dzieci z diagnoza FASD i ich
opiekunéw w okresie 16-22.10.2018r. Wzi¢to udziat 8 opiekundéw dla 9 dzieci.

. Gimnastyka mozgu metoda P.Dennisona. Spotkanie z opiekunami majgce na celu
wprowadzenie do pracy z dzieémi w domu, w ktorym wzigto udzial 7 osob.
Powyzsze szkolenia byty proponowane rodzinom, ktére sprawuja opieke nad dzie¢mi
w wieku przedszkolno-szkolnym.

. Wyktad nt. problematyki zwigzanej z opicka nad dzieckiem z FASD w dniu
30.10.2017r. Udziat zaproponowano wszystkim zawodowym rodzinom zast¢pczym
oraz 9 niezawodowym i 10 spokrewnionym. Zgodnie z o$wiadczeniem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej udzial wzigta rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna
oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka.

. W listopadzie 2018r. odbyly si¢ wyklady oraz warsztaty nt. ,,Problemy rozwojowe
emocjonalne dzieci adoptowanych, zagadnienia zwigzane z FAS/FASD”.

Udzial zaproponowano wszystkim zawodowym rodzinom zastgpczym, che¢ udziatu
zadeklarowato 7 niezawodowych rodzin zastgpczych i1 2 spokrewnione rodziny
zastepcze. Zgodnie z oswiadczeniem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej udziat
wzieli: zawodowa rodzina zastgpcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,
prowadzacy rodzinny dom dziecka oraz dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

. W czerwcu 2019r. wszystkim rodzinom zawodowym, 10 niezawodowym i 6
spokrewnionym zaproponowano szkolenie w ramach projektu ,,Dla rodziny -
doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania pieczy i rodziny zastepczej”.
Zgodnie z o$wiadczeniem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej na ten moment na
szkolenie zakwalifikowali si¢ prowadzacy rodzinny dom dziecka.

. Wedlug oswiadczenia koordynatora zaplanowane szkolenie na 27.02.2018r. z zakresu

pierwszej pomocy przed medycznej nie odbyto si¢ z przyczyn niezaleznych od GCPR.

11



Potwierdzeniem udzialu w powyzszych zajeciach w punktach 1-4 sg listy obecnosci,
w kolejnych punktach 5-7 oswiadczenie koordynatora. Zdaniem kontrolujacych, w sytuacji,
kiedy szkolenia sg prowadzone przez inne instytucje dla potwierdzenia udzialu rodzin
zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, w szczegdlnosci, te ktoére maja
obowiazek systematycznego podnoszenia kwalifikacji, nalezaloby wystapi¢ z pismem o liste

obecnosci, ewentualnie uzyskac otrzymane za§wiadczenia o udziale.

Zespot pieczy zastepczej prowadzit takze dla rodzin zastepczych ponizsze grupy wsparcia:

1. Grupa wsparcia dla rodzin zastgpczych spokrewnionych 1 niezawodowych.
Potwierdzeniem udziatu sg listy obecnosci. W roku 2017 odbyty si¢ dwa spotkania,
w ktorych uczestniczyto facznie 10 oséb. W czasie spotkan byty omawiane kontakty
Z rodzicami biologicznymi i1 problemy z tym zwigzane, oczekiwania uczestnikow.
W roku 2018 odbyty sie 3 spotkania dla tgcznie 5 oso6b. Tematyka dotyczyta skutkow
emocjonalnych kontaktow dzieci z rodzicami biologicznymi, historii rodzinnej
I problemow z tym zwigzanych, poszukiwania rozwigzan problemow dzieci w pieczy
zastepczej. W roku 2019r. odbyly si¢ dwa spotkania dla facznie 4 oséb, a tematyka
dotyczyta analizy sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej, poszukiwania
rozwigzan, probleméw okresu dojrzewania i buntu nastolatka.

2. Grupa wsparcia dla oséb pelnigcych funkcje rodziny zastepczej dla rodzenstwa,
potwierdzeniem udzialu sg listy obecno$ci. W roku 2017 odbylo si¢ 1 spotkanie,
w ktorym uczestniczylo 5 0s6b, omowiono sytuacje dzieci i ich probleméw. W roku
2018r. odbyly si¢ 2 spotkania, w ktorych uczestniczyta 1 osoba. W czasie spotkan
poruszano tematyke zwigzang z poszukiwaniem prob ztagodzenia problemow dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, problemy edukacyjne, problemy w kontaktach

z rodzinami biologicznymi.

W toku kontroli zbadano dokumentacje dwoch losowo wybranych rodzin zastepczych,
w tym rodzing zastepcza niezawodow3a (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art.
5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) )
oraz rodzing zastepcza spokrewniong (* Wytgczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ).
Pierwsza rodzina w okresie kontroli uczestniczyta w: szkoleniu pt. ,,Wiez jako czynnik
chronigcy rozw¢j czes¢ 1 1 11 ” (zaswiadczenie z dnia 9.07.2017r. oraz z dnia 29.09-
1.10.2017r. ), otrzymata $wiadectwo ukonczenia szkolenia 13/2018 na podstawie programu:

»Szansa w Rodzinie”, brata udzial w warsztatach terapeutycznych- turnusie leczniczym
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w dniach 16-22.10.2018r. Druga rodzina zast¢pcza w okresie od stycznia 2018r. do czerwca
2018r. uczestniczyta w konsultacjach psychologicznych w celu podniesienia swoich
kompetencji wychowawczej. Z oceny funkcjonowania spokrewnionej rodziny zastepczej
z dnia 26.07.2018r. wynika, ze zadeklarowata che¢ udziatu w grupie wsparcia, w zaleceniach
wskazano udzial rodziny w ,Szkole dla Rodzicow”, czego nie zrealizowala.
Biorgc pod uwage funkcjonowanie matoletniego (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r.,
poz.1429) ) wskazane jest, aby rodzina otrzymywata regularne wsparcie od koordynatora
pieczy zastgpczej 1 miata zapewniong Mozliwos¢ udzialu w szkoleniach podnoszacych

kompetencje wychowawcze. Nalezy jg takze mobilizowa¢ do udziatu w w/w szkoleniach.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnia rodzinom zastgpczym szkolenia majgce
na celu podnoszenie ich kwalifikacji i w wigkszosci uwzglednia potrzeby rodzin w tym

zakresie.
Akta kontroli str.:815-993

5. Zalecenie: Przestrzeganie obowigzujacych przepisow odnosnie dzieci z uregulowang
sytuacjg prawng przebywajacych w rodzinach zastgpczych zawodowych o charakterze
pogotowia rodzinnego.

Zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w rodzinie
zastepcze] zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ dziecko
do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dluzej jednak niz na okres 4 miesigcy.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony, za zgoda
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej do 8 miesigcy lub do zakonczenia postgpowania
sagdowego o:

1) powrdt dziecka do rodziny;

2) przysposobienie:

3) umieszczenie w rodzinnej pieczy zastgpczej.

W toku kontroli zbadano sytuacje pieciorga matoletnich dzieci, ktorych sytuacja wymagata
ingerencji Sadu i wydania postanowienia o zabezpieczeniu w pieczy zastgpczej Z uwagi na
zagrozenie ich dobra. Dwoje dzieci (* Wytgczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) )
zostato catkowicie przysposobionych, maloletnia (* Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r.,
poz.1429) ) po 3 miesigcznym pobycie w pieczy zastgpczej zostata przekazana pod opieke

ojca, maloletni (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia
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2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) zgodnie z postanowieniem
Sadu Rejonowego w Gorzowie WIkp., (* Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art.
5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) )
nadal przebywa w rodzinie zastepczej zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
(toczy si¢ postepowanie opiekuncze w zakresie wladzy rodzicielskiej), matoletni (* Wytgczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ) po trwajacym postgpowaniu, w trakcie ktorego
pozbawiono rodzicow wiadzy rodzicielskiej zostal umieszczony w Rodzinnym Domu
Dziecka. W ocenie kontrolujacych podejmowane dziatania byty zgodne z art. 58 ust. 4 oraz
art. 4 pkt. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Nie stwierdzono uchybien w powyiszym zakresie. Zalecenie zostalo zrealizowane w catosci.

Akta kontroli str.: 994-1048

WNIOSKI:
1. Zrealizowano zalecenia dotyczgce:

— realizacji szkolen dla rodzin zastgpczych ustanowionych przez Sad, mimo negatywnej
opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, z zastrzezeniem zasadnos$ci
zapewnienia rodzinom zastgpczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, biorgc pod uwagg ich potrzeby, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt. 5. ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

— oObejmowania o0sob sprawujacych rodzinng piecz¢ zastepcza szkoleniami
podnoszacymi kwalifikacje rodzin zastgpczych, uwzgledniajac w wigkszosci ich
potrzeby;

— przestrzegania obowigzujacych przepisOw odno$nie dzieci z uregulowang sytuacja
prawng przebywajacych w rodzinach zastgpczych zawodowych o charakterze

pogotowia rodzinnego.

2. Czesciowo zrealizowano zalecenie dotyczgce:
— realizowania 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpcze;j.
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3. Nie zrealizowano zalecen dotyczgcych:

— obowigzku dochodzenia przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
swiadczen alimentacyjnych, w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy

zastgpczej uplynat rok.

Wobec powyzszego zalecam:

1. dalszg realizacje 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

2. dochodzenie przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie $wiadczen
alimentacyjnych w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej
uplynal rok poprzez niezwloczne wystapienie do Sadu z pozwem o alimenty od matki
dzieci (* Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia

2001r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2019r., poz.1429) ).

POUCZENIE
Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,
jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zaleceh pokontrolnych.

Brak realizacji zalecen pokontrolnych skutkuje zastosowaniem sankcji okreslonych
w art. 198. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2019r., poz. 1111).

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych:
egzemplarz nr 1 przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej

egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatlu Polityki Spotecznej
LUW w Gorzowie WIKp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Kontrolujgcy:
Grazyna Jelska

Dyrektor

INSPEKTOR WOJEWODZKI Wydziatu Polityki Spotecznej

w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Agnieszka Wejman
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INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Magdalena Dziadas
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