WOJEWODA LUBUSKI

Gorzow WIkp., dnia 29 marca 2018 .

FBC-VIII.431.19.2017.APta

Pan
Zbigniew Barski
Wajt Gminy Gubin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.2017.2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.185.1092), w dniach od 28 grudnia 2017 r. do
12 stycznia 2018 r. (z przerwg w dniach 28.12.2017 r. — 05.01.2018 r.) w Urzedzie Gminy Gubin
(ul. Obroncéw Pokoju 20, 66-620 Gubin) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowana
kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Zbigniew
Barski.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 325-1/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. -
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Pawet Fliigel - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -—

na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 325-2/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie, kontrole

przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu Gminy Gubin:

Pani Anna Kowaluk — Skarbnik Gminy Gubin,

Pani Aldona Robowska — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Gubin,
Pan Mitosz Jasek — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego,

Pani Agnieszka Karykowska — Podinspektor w Referacie Rozwoju Gospodarczego.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.

Oce

ny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej Urzad Gminy w Gubinie w 2016 roku otrzymat

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce oraz inwestycyjne w wysokosci
7 141 908,09 z, tj.:

>

w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadari bieZzacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadari zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
paristwa w tgcznej wysokosci 3 801 037,09 zt,

w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu
administragjii rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjg Swiadczenia  wychowawczego — stanowigcego pomoc  paristwa
w wychowywaniu dzieci w wysokosci 3 330 871,00 zi,

w § 6340 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym), zwigzane z realizacja swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc parstwa

w wychowaniu dzieci, w wysokosci 10 000,00 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010, § 2060 oraz w § 6340. Kwoty w zt
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu zz?annggh Otdrcz)z/:‘"l:?ana Wﬁléig‘?j?ie nieva;lc();arzy-"
stanej dotacji
Paragraf 2010
010 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 507 500,31 507 500,31 507 500,31 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 62 093,00 62 093,00 62 093,00 0,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 1 500,00 1 500,00 1 500,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 24 405,87 24 405,87 23 947,63 458,24
80110 | Gimnazja 21 324,31 21 324,31 21 057,14 267,17
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
85212 | z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 3153 150,00 3153 150,00 3138 773,79 14 376,21
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
852 85213 pgbie,raja’ce.niektérle éwianzenia Z pomocy spo%eczngj, 29 969,00 29 969,00 29 969,00 0,00
niektdre swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 986,60 986,60 929,37 57,23
85295 | Pozostata dziatalnosc¢ 108,00 108,00 107,20 0,80
Paragraf 2060
852 85211 | Swiadczenia wychowawcze 3330 871,00 3330 871,00 3 321 164,96 9 706,04
Paragraf 6340
852 85211 | Swiadczenia wychowawcze 10 000,00 10 000,00 9 999,90 0,10
X X Ogotem 7 141 908,09 | 7 141 908,09 | 7 117 042,30 24 865,79




Ustalono, ze wstepne kwoty dotacji zostaty ujete w budzecie Gminy Gubin Uchwatg nr XIV/83/2016
z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Gubin na 2016 rok
na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., pismem
z dnia 23 pazdziernika 2015 r., znak FBC-1.3110.40.2015MRat.
Wszystkie zmiany planu dotacji, dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji
Ministra Finanséw, wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Gubin Zarzadzeniami Wojta Gminy Gubin
lub Uchwatami Rady Gminy Gubin.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 7 141 908,09 zt. tacznie
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego przekazano dotacje w kwocie 7 141 908,09 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 7 117 042,30 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 24 865,79 z,
co stanowi 0,35% otrzymanej dotaciji.
Urzad Gminy Gubin w dniu 09.01.2017 r. przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. niewykorzystang dotacje na zadania biezgce oraz inwestycyjne w wysokosci:
> w § 2010 i rozdziatach:

- 80101 w wysokosci 458,24 zt

- 80110 w wysokosci 267,17 zt

- 85212 w wysokosci 14 376,21 zt

- 85215 w wysokosci 57,23 zt

— 85295 w wysokosci 0,80 zt
> w § 2060 i rozdziale:

- 85211 w wysokosci 9 706,04 zt
> w § 6340 i rozdziale:

- 85211 w wysokosci 0,10 zt

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 ze zm.; Dz.U.2016.1870 ze zm.) oraz nie stwierdzono

przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta

metodyka kontroli.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc.

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkdji rolnej (Dz.U.2015.1340), zwang dalej ustawa o z.p.a.

W dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalno$¢, przekazana przez LUW

dotacja zostata wykorzystana w 100%, tj. w kwocie 507 500,31 zt, z czego:



- W § 4430 — Rézne optaty i sktadki - wydatkowano kwote 497 549,32 zt tytutem zwrotu podatku
akcyzowego, co stanowi 98,04% kosztdéw zadania;
- W § 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia - wydatkowano kwote 9 950,99 zt na obstuge

zadania, co stanowi 1,96% kosztoéw zadania i nie przekracza ustawowej stawki 2%.
Szczegdtowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do w/w paragrafow.

§ 4430 - Rdzne optaty i sktadki

Wyptata podatku akcyzowego dokonywana byta dwa razy w roku (7 / II pétrocze), zarbwno w kasie jak

i przelewem. Skontrolowano listy wyptat w kasie oraz listy przelewow.

e Listy wyptat za I pbtrocze 2016 r.:
- dnia 29.04.2016 r. dokonano wyptat gotowkowych dla 48 producentéw rolnych, na tgczna
kwote 46 211,59 z, zgodnie z listg wyptat nr 1 za 2016 rok;
- dnia 26.04.2016 r. dokonano przelewéw dla 99 producentéw rolnych na taczng kwote
202 709,25 zt, zgodnie z listg przelewéw z dnia 26.04.2016 .

tacznie za I pétrocze wyptacono kwote 248 920,84 zt dla 147 producentdw rolnych.

e Listy wyptat za II pétrocze 2016 r.:
- dnia 28.10.2016 r. dokonano wyptat gotowkowych dla 44 producentdéw rolnych, na faczng
kwote 28 144,11 zt, zgodnie z listg wyptat nr 2 za 2016 rok;
- dnia 14.10.2016 r. dokonano przelewéw dla 103 producentéw rolnych na faczng kwote
219 631,64 zt zgodnie z listg przelewéw z dnia 14.10.2016 r.
o Dodatkowa lista wyptat za II potrocze 2016 r.:
- dnia 28.10.2016 r. dokonano wyptaty gotdwkowej dla jednego producenta rolnego, na kwote
852,73 zt, zgodnie z listg wyptat nr 3 za 2016 rok.

kacznie za II pétrocze wyptacono kwote 248 628,48 zt dla 148 producentéw rolnych.

Ogétem w roku 2016 wyptacono kwote 497 549,32 zt dla 295 producentéw rolnych, co bylo zgodne
z przedstawiong do wgladu ewidencjg ksiegowa. Listy wyptat oraz listy przelewdw zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta
Gminy Pana Zbigniewa Barskiego.

Powyzsze wydatki sg zgodne z zapisami ksiegowymi zawartymi w ewidencji (wydruki z ksiegi gtownej,
konto 130-010-01095-4210W...) oraz sprawozdaniem Rb-50W.

Zgodnie z metodyka kontroli zaplanowano, Ze kontroli zostanie poddana prdba, tj. nie mniej niz 10
producentdow rolnych. Na podstawie przedstawionej listy wyptat podatku akcyzowego, do proby
wybrano celowo 11 producentdow rolnych, dla ktdrych wystawiono 17 decyzji na tgczng kwote
32.619,21 zt, co stanowi 6,56 % zwrdconego (wypfaconego przez Gmine Gubin) podatku akcyzowego.
Wykaz skontrolowanych producentdw rolnych znajduje sie w aktach kontroli.

W trakcie kontroli proby ustalono, ze:



a) wyptaty srodkow dokonano na podstawie decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Gubin - zgodnie
z art. 5. Ustawy o z.p.a.

b) wnioski o zwrot podatku zawieraty wszystkie niezbedne elementy wskazane w art. 6 ustawy
o zp.a., z wyjatkiem wniosku | INEEEEEEEE - opis
ponizej.

c) wyptata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji Woéjta Gminy Gubin nastepowata
w dwdch terminach, zgodnie z art. 7 ustawy o z.p.a.

d) przy ustalaniu limitu oraz kwoty zwrotu podatku stwierdzono brak zgodnosci z art. 4, ust. 2
ustawy o z.p.a. w zakresie prawidtowosci ustalania limitu — opis ponize;j.

e) wyptacone kwoty nie przekroczyty ustalonych limitow.

Ad. b).

Zgodnie z art. 6, ust.2. pkt. 5) ustawy o z.p.a. "Wniosek o zwrot podatku zawiera pisemng zgode

pozostatych wspofposiadaczy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4, jezeli producent rolny jest

wspofposiadaczem gruntow gospodarstwa rolnego;”, natomiast art. 3 ust. 4 tejze ustawy méwi, ze:

W przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowig przedmiot wspofposiadania, zwrot podatku

przystuguje temu wspofposiadaczowi, w stosunku do ktorego pozostali wspotposiadacze wyrazili

pisemna zgode. Pisemna zgoda nie dotyczy wspotmatzonkow.”

Zespét kontrolny ustalit, ze we wnioskach [ GG

zabrakto zgdd wszystkich wspdtposiadaczy uzytkéw rolnych na wyptate zwrotu podatku akcyzowego.

o Na wniosku |G .2 skzno zgody od 3-ech wspétposiadaczy (G
). natomiast z kartotek  wynika,
ze wspétposiadaczy jest 7-miu (R
I Z vyjasnien uzyskanych
z Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy Gubin wynika, ze w przypadku || EGcNGNNEE
,...Jako wspotwitasciciele widnieje kilka osob, ktorych podpisy nie widnieja na wniosku o zwrot
podatku akcyzowego, Zadna z tych osob nie skiadata wniosku o zwrot podatku akcyzowego

samodzielnie w tut. Urzedzie.”

o W sprawie wniosku | GGG - stronic 2 brakuje zgody na wyptate zwrotu
podatku wspétposiadacza uzytkéw rolnych ([ ). Zespot kontrolny otrzymat

nastepujace wyjasnienia: ... KGNTNcTcNcccE ;05202 petnomocnictwo, a takze | R

W /e skiadata wniosku o zwrot podatku akcyzowego w tut. urzedzie.”

Ad. d).

Zgodnie z art. 4, ust.2. ustawy o z.p.a. ,Limit ustala sie jako kwote stanowigca iloczyn stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uZytkow rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspofposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow
i budynkow, wedtug stanu na dzieri 1 lutego danego roku.”

Zespot kontrolny nie byt w stanie potwierdzic prawidtowosci wyliczenia limitdw wskazanych

w decyzjach w oparciu o ewidencje gruntdw i budynkéw, gdyz przedstawiona do kontroli



dokumentacja, ktdra byta podstawg zwrotu podatku akcyzowego przez Gmine Gubin, nie zawierata
danych pochodzacych z ewidencji gruntow i budynkdw.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami z Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy Gubin ,powierzchnia
uzytkow roinych przyjmowana do postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkdji rolnej ustalana jest
na podstawie danych dotyczacych powierzchni gruntow rolnych znajdujacych sie
w module PALIWA zintegrowanego z moduiem PODATKOWYM wchodzacym w skfad
systemu PUMA, w ktorym widnieja dane o powierzchni gruntow sklasyfikowanych
w ewidencji gruntow i budynkow jako uZytki rolne z wyjatkiem gruntow zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza. Powierzchnia
widniejgca w systemie PUMA weryfikowana jest z oswiadczeniem wnioskodawcy. Do powierzchni
ustalonej w ewidencji doliczana jest ewentualnie powierzchnia gruntow dzierzawionych przez
wnioskodawce.”

W celu ustalenia prawidtowosci wyliczania limitu wyptaty podatku akcyzowego, Gmina Gubin
przedstawita zespotowi kontrolnemu karty dla kartotek pochodzace z systemu PUMA oraz umowy
dzierzawy, jako dokumenty Zzrédtowe, na podstawie ktérych Gmina Gubin weryfikowata powierzchnie
uzytkéw rolnych wskazane we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego (dokumenty te znajdujg sie
w aktach kontroli). Z wyjasnien oraz dokumentéw zrédtowych wynika, ze w celu weryfikacji
powierzchni uzytkdw rolnych, Gmina Gubin przyjeta, jako podstawe, dane znajdujgce sie w module
podatkowym, dotyczagcym naliczania podatku rolnego i lesnego, zamiast danych pochodzacych
z ewidencji gruntéw i budynkdw, tj. zgodnie z art. 4, ust.2. ustawy o z.p.a. Dane w ewidencji gruntéw
i budynkéw, zgodnie z § 10. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw (Dz.U.2015.520.ze zm.), w szczegdlnosci
obejmuja:

- dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntéw i budynkéw oraz lokali;

- dane dotyczace wiascicieli nieruchomosci oraz przystugujgcych im wielkosci udziatow w prawie
wiasnosci, a takze daty okreslajgce nabycie oraz utrate tego prawa.

Na konieczno$¢ wykorzystania danych z ewidencji gruntdw i budynkéw (nie tylko przy wyliczaniu limitu
zwrotu podatku akcyzowego) wskazuje takze art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2017.2101), ktéry mdwi, ze ,Podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i Swiadczeri, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych

stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.”

Pomimo braku dokumentéw pochodzacych z ewidencji gruntdéw i budynkdw, na bazie danych
przedstawionych do wyliczenia limitdéw zwrotu podatku przez Gmine Gubin, zesp6t kontrolny dokonat
ponizszych ustalen:

a) Podczas weryfikacji zgodnosci powierzchni uzytkédw rolnych wskazanych w decyzjach

z powierzchniami uzytkdw rolnych wynikajgcymi z kartotek i umoéw dzierzawy, stwierdzono



rozbieznoé¢ w przypadku producenta rolnego |G rovicrzchnia wskazana
w decyzji wynosi 84,7110 ha, natomiast zgodnie z kartotekami (kartoteka nr 04/0005, kartoteka nr

04/0004, kartoteka nr 29/0052, kartoteka nr 32/0056) oraz umowg dzierzawy S$rédlagdowych waéd
powierzchniowych, | | | |GG posiada (samoistnie i zaleznie) oraz wspdtposiada, tacznie
98,2776 ha uzytkéw rolnych. Z przekazanych z Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy Gubin
wyjasnien wynika, ze ,w przypadku kiedy producent rolny wykazuje we wniosku mniejszg
powierzchnie uzytkow rolnych niz ta, ktora jest wskazana w jego kartotece, Gmina przyjmuje do
wyliczenia limitu powierzchnie wskazanga we wniosku, jako powierzchnie, ktorg wnioskodawca

wykazuje jako rzeczywiscie wykorzystywana do produkcji rolnej”.

b) Stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy powierzchnig uzytkdw rolnych wskazang w decyzji
a powierzchnig uzytkéw rolnych wynikajgcg z kartotek i umowy dzierzawy w przypadku -
I o icrzchnia wskazana w decyzji wynosi 83,178 ha, natomiast zgodnie
z kartotekg nr 12/0003 oraz kartotekg nr 57 dotyczacg wymiaru podatku rolnego dla spotki -
Bl (Wydzierzawiajacej |GG -icruchomoéé na podstawie umowy
dzierzawy), | GGG oosiada 82,868 ha uzytkéw rolnych. Oznacza to, ze powierzchnia
uzytkéw rolnych przyjeta w decyzji jest o 0,31 ha, wyzsza (83,178 - 82,868 = 0,31) niz powierzchnia

wynikajaca z dokumentow zrédtowych (kartotek).

c) Stwierdzono brak zgodnosci w zakresie posiadania oraz wspodtposiadania powierzchni uzytkéw
rolnych wskazanych we wniosku w punkcie IV (o$wiadczenie o powierzchni uzytkow rolnych) z danymi
zawartymi w punkcie VIII (zgoda wspotposiadaczy na wyptate zwrotu podatku), oraz z danymi
zawartymi w kartotekach u ponizszych producentéw rolnych:

- - \niosku o$wiadczyta, ze jest posiadaczem uzytkéw rolnych o powierzchni
84,7110 ha, nie wskazujgc powierzchni uzytkéw rolnych, ktérych jest wspdtposiadaczem, pomimo,
ze w tym samym wniosku na stronie 2, | N |G potvierdzita fakt wspétposiadania
uzytkow rolnych poprzez wskazanie imion i nazwisk wspétposiadaczy oraz uzyskanie od nich podpiséw
wyrazajacych zgode na wyptate zwrotu podatku. Fakt wspotposiadania uzytkdw rolnych potwierdza
tez przedstawiona kartoteka nr 04/0004, 29/0052, 32/0056.

- I - niosku oswiadczyla, 7ze jest posiadaczem uzytkéw rolnych

o powierzchni 36,6406 ha, nie wskazujgc powierzchni uzytkéw rolnych, ktorych jest
wspdtposiadaczem, pomimo, ze w tym samym wniosku na stronie 2, | GcKNGEG
potwierdzita fakt wspotposiadania uzytkdw rolnych poprzez wskazanie imienia i nazwiska
wspdtposiadacza oraz uzyskanie od niego podpisu wyrazajgcego zgode na wyptate zwrotu podatku.

Fakt wspotposiadania uzytkow rolnych potwierdza tez przedstawiona kartoteka nr 01/0046, 04/0002.

d) Skontrolowano zgodnos$¢ powierzchni uzytkdw rolnych wskazanej we wnioskach z powierzchnig
uzytkdw rolnych wskazang w decyzjach. Ustalono, ze powierzchnia uzytkéw rolnych wskazana
w 16 skontrolowanych wnioskach producentéw rolnych, byta zgodna z powierzchnig uzytkéw rolnych

wskazang w decyzjach, natomiast w przypadku jednego wniosku, tj. [ KGcIEGEzNINGNGEGEG

stwierdzono niezgodno$¢ w tym zakresie. W przekazanych z Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy



Gubin wyjasnieniach czytamy: | KGR oz 29 /utego 2016 roku ztozyt wniosek
0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i oswiadczyt w nim, iz na dzieri 1 lutego 2016 jest posiadaczem uzytkow rolnych o powierzchni
36,64 ha. Wedftug danych pobranych przez modut PALIWA, z modutu PODATKOWEGO wchodzacych
w sktad systemu PUMA, ustalono ze powierzchnia gruntow uzZytkowanych rolniczo przez
wnioskodawce wynosi 32,27 ha. _ nie udokumentowat deklarowanej przez
siebie powierzchni gruntow rolnych, a takze nie przedstawit umowy dzierzawy gruntu w celu
potwierdzenia podanej we wniosku powierzchni uprawianej ziemi rolnej w ilosci 36,64 ha. w zwigzku
z powyzszym do ustalenia rocznego limitu zgodnie z decyzjg nr RR.3153.143.2016 uwzgledniono

powierzchnie 32,27 ha.”

§ 4210 — Zakup materiatdow i wyposazenia

W ramach obstugi zadania kontroli poddano faktury potwierdzajgce wydatkowanie srodkéw na zakup
materiatow i wyposazenia biurowego oraz oprogramowania komputerowego na fgczng kwote
9 950,99 zt. Ustalono, ze $rodki te zostaty przeznaczone na:

- zakup niszczarki, drukarki i tonera w kwocie 4 978,42 zt,

- zakup oprogramowania, UPS, toneréw i papieru ksero w kwocie 2 361,57 z,

- zakup zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem w kwocie 2 611,00 zi.

Wydruki z ewidencji ksiegowej potwierdzajace prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw w § 4210

znajdujg sie w aktach kontroli.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna.

Dziatania realizowane byty przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Gubinie. Gmina Gubin otrzymata
w 2016 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna w wysokosci 6 525 084,60 zt.
Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej na kontach 223 i 901 ustalono, ze Urzad Gminy
w Gubinie w 2016 r. przekazat na rachunek Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gubinie petng
kwote otrzymanej dotacji w wysokosci 6 525 084,60 zt w rozdziatach: 85211, 85212, 85213, 85215
oraz 85295.

W trakcie kontroli potwierdzono prawidtowos¢ przeptywéw Srodkow finansowych na rachunek
bankowy OPS w ramach wyzej wymienionych rozdziatéw. Przekazywanie $rodkéw finansowych przez

Gmine odbylo sie w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowg realizacje zleconych zadan przez OPS.

Wojt Gminy Gubin zarzadzeniem nr 12/2004 z dnia 30 kwietnia 2004 r., zarzadzeniem nr 32/2005

z dnia 14 wrze$nia 2005 r. oraz zarzadzeniem nr 90/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. upowaznit

Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Gubinie m.in. do:

- do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania decyzji w tych
sprawach,

- do prowadzenia postepowania wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz postepowania w sprawach

zaliczek, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach,



- przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

- do prowadzenia postepowan, a takze do wydawania decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Ponadto Uchwatg Nr XLIV/21/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. Rada Gminy Gubina upowaznita
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gubinie do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej — prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych

dotyczacych zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcow wrazliwych energii elektryczne;j.
2.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu przyznania dodatku energetycznego przystugujacego
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
Energetyczne (Dz.U.2012.1059 ze zm.). W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Zze dziataniami
Zwigzanymi z prowadzeniem postepowan i wydawaniem decyzji administracyjnych dotyczacych
zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej zajmowat sie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gubinie. W 2016 r. kwota wyptaconej dotacji na realizacje
wyptat dodatku energetycznego wyniosta 929,37 zt, w tym na obstuge zadania 18,20 zt (2%). Kontroli
poddano 15 wydanych decyzji na podstawie, ktorych w 2016 r. wyptacono dodatek energetyczny dla
7 odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej na kwote 911,17 zt, co stanowi 100% wyptaconej dotacji
(szczegdtowy wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli). Ustalono, ze decyzje
zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Koszty obstugi realizacji zadania nie przekroczyly 2% wartosci wyptaconych dodatkdw
energetycznych. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze jako koszt obstugi zadania
zaewidencjonowano wydatki poniesione tytutem optaty za wykonanie 16 przelewow bankowych.
Gmina w 2016 roku faktycznie wykonata 2 przelewy w celu przekazania dodatku energetycznego dla
odbiorcy wrazliwego energii. Pozostate wyptaty odbiorcom dodatku energetycznego dokonywano na
podstawie miesiecznych list wyptat w kasie Urzedu Gminy. W wyjasnieniu Kierownika O$rodka Pomocy
Spotecznej w Gubinie czytamy: , W 2016 roku catosc kwoty przystugujacej na koszty obstugi z dotacji
tj. 18,20 zt zostata zaksiegowana jako opfaty bankowe. ... choc faktycznie w 2016 roku byty tylko dwa
przelewy dodatkow energetycznych. Z uwagi na fakt, ze kwota z dotacji przystugujaca na koszty
obstugi jest niewielka i ksiegowana okresowo nie sprawdzono faktycznych wydatkéw na opfaty
bankowe zakfadajac, Ze takie byty poniesione” (petny tekst wyjasnienia znajduje sie w aktach
kontroli).

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ wydatkowania dotacji w zakresie wyptaconych dodatkéw
energetycznych dla odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Natomiast w czesci dotyczacej wydatkow
na obstuge zadania stwierdzono uchybienie polegajgce na zaliczeniu w koszty zadania wydatkdw,

ktére nie zostaly faktycznie poniesione na kwote 15,80 zt (koszt 14 przelewéw bankowych).



Poza wymienionym uchybieniem wydatki zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz

prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Gubin uzyskata dochody zwigzane z realizacjag zadan z zakresu administracji rzadowej
w wysokosci ogdtem 74 442,54 zt w tym w rozdziatach i w kwotach:

- 75011 - 62,00 z;

- 85212 - 74 380,54 zt.

Ustalono, ze dochody nalezne do wykonania przez Gmine zostaly ujete w budzecie na podstawie
informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. (pismo nr FB-
1.3111.26.2016.AS0b z dnia 18 marca 2016 r). Warto$¢ planowanych dochodéw na 2016 r. wyniosta
44 300,00 zt, a taczna wartos¢ dochoddw wykonanych przez Gmine w 2016 r. wyniosta 74 442,54 zi.
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw bankowych ustalono, ze dochody nalezne dla
budzetu panstwa za 2016 r. wyniosty 3 357 352,77 zt. Na rachunek bankowy LUW w 2016 r.
przekazano dochody w wysokosci 56 544,51 zt, w tym w rozdziatach:

- 75011 — 58,90 z;

- 85212 - 56 485,61 zi.

Skontrolowano prawidtowos$¢ ustalania naleznosci oraz pobierania i rozliczania dochodéw budzetu

panstwa w dwoch rozdziatach: rozdziale 75011 oraz rozdziale 85212.
1. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie.
Skontrolowano naleznosci i dochody w paragrafie 0690 — Wptywy z réznych optat.

W paragrafie tym zostaty ujete dochody z optat za udostepnienie danych z rejestru PESEL, rejestrow
mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcow. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2011 r w sprawie opfat za udostepnienie danych, o ktdrych mowa wyzej,
wysokos$¢ optaty wynosi 31,00 zt. W 2016 roku wptynety 2 wnioski o udostepnienie danych, na ktoére
wnioskodawca uzyskat pozytywng odpowiedz w ustawowym terminie. Wraz z wnioskiem zostaty
whniesione optaty w wysokosci 31,00 zt za kazdy ztozony wniosek. Ogotem wniesione opfaty wyniosty
62,00 zt. Dochody nalezne w czesci przypadajgcej dla budzetu panstwa (95% dochoddéw wykonanych)
wyniosty 58,90 zt. Dochody przekazane na konto LUW wyniosty 58,90 zt i byly odprowadzone

w terminie.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach:
- § 0920 — Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotow

wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
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- §0970 — Wptywy z réznych dochoddw — s3 to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci i dochoddw uzyskanych w dziale 852 z tytutu zadan zleconych z zakresu pomocy
spotecznej prowadzona byta w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gubinie. Rejestr naleznosci-
informacja o dlugu dituznikéw alimentacyjnych z tytutu zaliczki alimentacyjnej w rozdziale 85212
w 80970 oraz funduszu alimentacyjnego w rozdziale 85212 w §0980 i §0920 prowadzony jest
w programie ,TOP-TEAM TT". Kontrolujgcy nie stwierdzili rozbieznosci pomiedzy programem do

obstugi dtuznikéw alimentacyjnych (TOP-TEAM TT), a wydrukami z programu ksiegowego ,,PUMA".

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisbw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Zalegto$¢ na dzien 01.01.2016 r. z tytutu naleznosci gtéwnej w funduszu
alimentacyjnym wyniosta 2 025 459,49 zt, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej 509 285,30 zt. Zadtuzenie
wzgledem budZzetu panstwa tytutem odsetek w roku 2016 r. zostato obnizone o kwote 33 819,85 z,
co stanowi 4,11% salda poczgtkowego i na koniec 2016 wyniosto 788 726,13 zt. Naleznos¢ gtéwna dla
§ 0970 i 0980 zostata zaspokojona w kwocie 40 560,69 zt co stanowi 1,6% salda poczatkowego i na
koniec 2016 r. wyniosta 2 494 184,10 zt, a w czesci dotyczacej budzetu panstwa 1 446 452,56 zi.
taczne zadtuzenie na koniec 2016 r. w rozdziale 85212 wyniosto 3 282 910,23 zt, a w czesci

dotyczacej budzetu panstwa 2 235 178,69 zi.

Skontrolowano podejmowanie dziatan wobec 5 dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego, zalegajgcych na
dzien 31.12.2016 r. na kwote 29 536,75 zt, co stanowi 1,5% tgcznej kwoty zalegtosci w rozdziale
85212 i w § 0980.

Dokonano nastepujacych ustalen:

e Do wszystkich skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych kazdorazowo po wydaniu decyzji
0 przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego bylo wysylane stosowne powiadomienie
zawierajgce informacje:

- 0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptacanych osobie uprawnionej,

- 0 wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa.

e We wszystkich skontrolowanych przypadkach Gmina Gubin (organ wiasciwy wierzyciela)
przekazywata organowi wiasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach wynikajgcych
z tytutéw, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 i ust. 7a oraz w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw oraz wnioskowata do organu wiasciwego dtuznika
o podjecie przez niego dziatan na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 wymienionej ustawy.

e W kazdym skontrolowanym przypadku Gmina Gubin (gmina wierzyciela) niezwtocznie wysytata do

Komornika prowadzacego egzekucje wniosek o przytaczenie sie do egzekucji.
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Ustalono, ze OPS w Gubinie podejmowat dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania od dtuznikow
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, oraz odsetek od funduszu

alimentacyjnego (szczegbty w aktach sprawy).

Na podstawie otrzymanych zestawien podpisanych przez Kierownika OSP w Gubinie wynika, ze:

e Wojt Gminy Gubin w okresie objetym kontrolg wydat 12 decyzji tytutem zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych wraz z odsetkami. Prébie poddano 5 wydanych decyzji z tego
tytutu, na tgczng kwote 3 468,62 zt (naleznosc gtowna w wysokosci 3 363,90 zt; odsetki 104,72
zt). Wszystkie decyzje zostaty podpisane z up. Woéjta Gminy Gubin przez Kierownika OPS
w Gubinie. Ustalono, ze naleznosci wraz z odsetkami byty wptacane przez dtuznikédw zgodnie
z ustalonym terminem sptat i w prawidtowo ustalonej wysokosci wraz z odsetkami (szczegoty
w aktach sprawy). Sposrod 5 skontrolowanych decyzji, 3 decyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia rodzinnego w 2015 r na kwote 2 236,68 (naleznosc gtowna 2 142,00 zi;
odsetki 94,68 zt). Kwota zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia rodzinnego wraz z odsetkami
za lata ubiegte stanowi dochdd budzetu panstwa zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. § 1. pkt 3 w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U.2014.1053) w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

e Wojt Gminy Gubin w 2016 r. wydat jedng decyzje o roztozeniu na raty lub przesunieciu terminu
ptatnosci naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 1 i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Roztozeniu na raty podlegata kwota zadtuzenia
w wysokosci 3 854,26 zt. Na podstawie zapisow ksiegowych ustalono, ze zgodnie z wydang
decyzja, dtuznik alimentacyjny dokonat w 2016 r. wszystkie wymagane harmonogramem, wptaty
na faczng kwote 3 000,00 zt. Wplaty te zostaty ujete w zapisach ksiegowych po stronie dochodow
wykonanych w § 0980 w rozdziale 85212. Pozostata kwota sptaty w wysokosci 854,26 zt zgodnie

z przyjetym harmonogramem zostata roztozona na raty z terminem sptaty w 2017 r.

Skontrolowano poprawnos$¢ naliczania dochodéw w rozdziale 85212 w § 0920, § 0970 i § 0980 oraz

wyliczania kwot naleznych dla budzetu panstwa.

§ 0920 — Pozostate odsetki — ujmuje sie m.in. odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw

wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Skontrolowano poprawnos$¢ naliczania odsetek wniesionych przez 5 dtuznikow na kwote w wysokosci
1 130,37 z, co stanowi 3,34% ogdotem wykonanych dochodéw w tym paragrafie. Na podstawie
udostepnionych rejestréw, kart dtuznikdw, zapiséw ksiegowych OPS i wyciggdw bankowych ustalono,
ze wptaty od dtuznikdbw w pierwszej kolejnosci byly ujmowane dla zaspokojenia naleznosci
wynikajgcych z odsetek naliczanych tytutem op6znienia w regulowaniu naleznosci gtdwnej dtuznika.
Jest to zgodne z art. 1 ust. 6 lit. k ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentdw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
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oraz ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych. Jezeli wptata byta wieksza od zalegtosci wynikajgcych
z odsetek wowczas rdznica byta ksiegowana po stronie naleznosci gtéwnej dtuznika. Nie stwierdzono
na badanej probie btedéow w ujmowaniu naleznych odsetek w ewidencji ksiegowej OPS i na kartach
dtuznikéw. Dochody przekazane z tego paragrafu na konto LUW w 2016 r. wyniosty 33 019,85 z
i bylty nizsze o 800,00 zt od kwoty wptaconej tytutem odsetek na rachunek gminy i wykazanej
w Rb-27ZZ w pozycji ,Dochody wykonane w tym: ogdtem”. W otrzymanym wyjasnieniu od Skarbnika
Gminy Gubin czytamy: ,PowyZsze srodki wptynely na konto Gminy Gubin z Osrodka Pomocy
Spotecznej dnia 30.12.2016 r. Tytut przelewu nie wskazywat jednoznacznie o podziale srodkow,
a dyspozycjia z OPS nie wptynetfa. Dodatkowo pracownik odpowiedzialny za odprowadzenie srodkow
naleznych budzetowi paristwa byt nieobecny w pierwszych dniach stycznia (zwolnienie chorobowe).
W zwigzku z tym fakt ten umknat rowniez pozostatym pracownikom. Ostatecznie srodki zostaty
przekazane w dniv 13.01.2017 r. (...). Odpowiednia adnotacja zostata zamieszczona w rocznym
sprawozdaniu Rb-272Z".

§ 0970 — Wptywy z réznych dochoddw — ujmuje sie m.in. naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej.

W 2016 r. Gmina Gubin uzyskata dochody z tytutu wptat naleznosci od komornika za dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej w tacznej kwocie 8 706,25 zt zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27ZZ oraz ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U.2005.86.732). Gmina Gubin przekazata do LUW
50% wykonanych dochoddw, tj. 4 353,11 zi. Kwoty powyzsze potwierdza ewidencja ksiegowa
prowadzona w Os$rodku Pomocy Spotecznej Gminy Gubin, ktdéra jest spdjna z zapisem ksiegowym
w Gminie. Szczegotowej kontroli poddano 5 dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktérych Komornik
prowadzit postepowanie egzekucyjne. Dochdod wyegzekwowany od dtuznikow przez Komornika
wynidst 6 512,26 zt, z czego 3 256,12 zt zostato przekazane do LUW. Skontrolowana kwota stanowi
74,80% catkowitych dochoddw przekazanych do LUW w §0970. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych
dtuznikéw alimentacyjnych oraz dokumentéw potwierdzajgcych uzyskane dochody, znajduje sie

w aktach kontroli.

§ 0980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2016 r. Gmina Gubin uzyskata dochody tytutem wptat naleznosci gtéwnej z Funduszu
Alimentacyjnego, wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych przez Komornika w tgcznej
wysokosci 31 854,44 zt. Ze sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r wynika, ze Gmina Gubin
przekazata do LUW 60% wykonanych dochodow, tj. 19 112,65 zt co jest zgodne z ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéow (Dz.U.2007.192.1378). Szczegdtowej kontroli poddano pieciu
dtuznikéw alimentacyjnych, od ktérych dochdd wyegzekwowany przez Komornika wyniost 13 786,83
zt, z czego 8 272,10 zt zostato przekazane do LUW. Skontrolowana kwota stanowi 43,28% catkowitych
dochoddéw przekazanych do LUW w § 0980. Na podstawie udostepnionych rejestréw, kart dtuznikow,
zapisow ksiegowych w OPS oraz wyciggdw bankowych ustalono, ze zaspokajanie naleznosci gtéwnej

nastepowato po uprzednim pokryciu naleznosci wynikajgcych z naliczonych odsetek za opdznienie
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w splacie zadiluzenia. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych oraz

dokumentow potwierdzajgcych uzyskane dochody, znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, recznych zapisdw ksiegowych oraz wyciggédw bankowych ustalono,
ze za wyjatkiem dochodu w § 0920 na kwote 800,00 zt opisanego wczesniej, pozostate dochody
wykonane w 2016 r. zostaty przekazane do LUW w prawidtowej wysokosci oraz zgodnie z terminami

wynikajacymi z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. (Dz.U.2016.1870).

Zgodnie z §9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015): ,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc¢

”

zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.” W toku kontroli ustalono, ze w ewidencji
ksiegowej gminy Gubin nie dokonano wyodrebnienia informacji w sposdb pozwalajgcy na powigzanie
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb27ZZ z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych dla
dochoddéw w rozdziale 85212 w § 0920 i § 0980. Dochody w tych paragrafach byty ksiegowane tgcznie
na jednym analitycznym koncie 222-04 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych z tytutu alimentacji”.
Z uwagi na powyzsze zesp6t kontrolny nie mogt potwierdzic na podstawie ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Urzedzie Gminy Gubin, prawidtowosci ustalenia i wyliczenia dochoddéw w czesci
naleznej dla budzetu panstwa wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r. w rozdziale
85212 w § 0920 i w § 0980. W wyjasnieniu Skarbnika Gminy Gubin czytamy: ,W Urzedzie Gminy
wplywy z tytutu zwrotow wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowigce dochod
budzetu paristwa ewidencjonowane byly dotychczas wraz z odsetkami na jednym, analitycznym koncie
rozrachunkowym 222-04, co wydawato sie byc¢ wystarczajgce w kontekscie posiadanych informacji.
Prowadzona byfa dodatkowa reczna ewidencja dotyczagca podziatu Srodkow na odpowiednie
paragrafy”. W tym samym wyjasnieniu czytamy réwniez, ze ,,... dla przejrzystosci rozliczeri w nowym
roku budzetowym konto to zostato rozszerzone w taki sposob, aby odsetki ustawowe nalezne z tytutu
zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego (§092) mogly byc¢ ewidencjonowane
odrebnie od naleznosci gtownych (§098)”. Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ wyliczenia
dochoddédw w czesci naleznej dla budzetu panistwa w rozdziale 85212 w § 0920 i § 0980 i wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2016 r. w oparciu o zapisy ksiegowe prowadzone w OPS Gubin

na koncie analitycznym 240-07 ,Pozostate rozrachunki” z podziatem na wymienione paragrafy.

Szczegdtowe zestawienia tabelaryczne dochoddéw wykonanych i przekazanych, w podziale
na poszczegolne rozdzialy i paragrafy, znajdujg sie w aktach kontroli.
Ustalono, ze zaréwno kwoty dochoddéw wykonanych, dochoddw potraconych, jak i dochoddw

przekazanych do LUW sg zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Zespot kontrolny ustalit, Zze zasady rachunkowosci oraz plan kont dla Gminy Gubin oraz jej jednostek
organizacyjnych, zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr 21/2005 Wojta Gminy Gubin z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawie: szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy
Gubin o statusie wiejskim | jej jednostek organizacyjnych. Zarzadzenie zostato podpisane przez

owczesnego Wojta — Pana Edwarda Aksamitowskiego. Zarzadzenie wprowadzito dwa plany kont:
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oddzielnie dla budzetu gminy Gubin (zafgcznik nr 1 do zarzadzenia) i oddzielnie dla jednostek
budzetowych (zatgcznik nr 2 do zarzadzenia). Do zarzadzenia wprowadzono kilka zmian. Ostatnig
zZmiane wprowadzono zarzadzeniem nr 53/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., ktére zostato podpisane
przez obecnego Wdjta — Pana Zbigniewa Barskiego. Wycigg z Zarzadzenia nr 21/2005 Wojta Gminy

Gubin, dotyczacy opisdw powyzszych kont, znajduje sie w aktach sprawy.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu FINANSOWO-KSIEGOWEGO powigzanego

z programem obstugi KASA zakupionego w firmie ,,ZETO” z Olsztyna.

W toku kontroli sprawdzono zgodnos¢ wybranych kont analitycznych z planem kont ujetym
w przedmiotowym zarzadzeniu. Sprawdzono opisy ponizszych kont:

e 222 — ,rozliczenie dochodéw budzetowych”,

e 223 — ,rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

e 224 — ,rozrachunki budzetu”,

e 240 — ,pozostate rozrachunki”,

e 901 — ,dochody budzetu”,

e 130 — ,rachunek biezacy jednostek budzetowych”.

Plan kont w zarzadzeniu zostat sporzadzony zgodnie z zasadami wskazanymi w Rozporzgdzeniu

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289):

- plan kont dla kont 222, 223, 224, 240, 901 — zgodnie z zalgcznikiem nr 2 Rozporzadzenia, tj.
planem kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

- plan konta 130 — zgodnie z zaftgcznikiem nr 3 Rozporzadzenia, tj. planem kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, na co pozwala zapis § 15, ust. 1. pkt. 2
Rozporzadzenia, ktory méwi, ze ,plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ uzupetniony, w miare potrzeby, o wilasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych

/ samorzadowych zaktadow budzetowych”,

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja ksiegowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest zgodnie

z zasadami rachunkowosci oraz planami kont przyjetymi zarzadzeniem wraz z jego zmianami.

III. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:
> sprawozdania kwartalne Rb-50W o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore

zostaty terminowo przekazane do LUW.
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sprawozdania kwartalne Rb-50D o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, ktore zostaty terminowo przekazane do LUW.

sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW.

sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktdre zostaty terminowo

przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kw. 2016 r. zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, zgodny

z ewidencja ksiegowg oraz prawidtowy pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Iv.

PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Wydatki

1.

Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie ustalania przez Gmine Gubin limitu zwrotu podatku
akcyzowego, tj. niezgodnie z zapisami art. 4, ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej.

Stwierdzono jednostkowy przypadek przyznania producentowi rolnemu ([ GGGz
) - otu podatku akcyzowego w kwocie wyzszej o 26,66 zt (0,31 ha x 86 x 1zf)
od naleznej.

Stwierdzono brak spdjnosci w zapisach we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego pomiedzy

punktem IV i VIII, a danymi zawartymi w kartotekach a takze brak zgdd wszystkich

wspbdtposiadaczy na wyptate zwrotu podatku akcyzowego (GG
)

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

- Kontrola wykazata btedne rozliczenie dotacji w zakresie zakwalifikowania do kosztow obstugi
zadania wydatkéw na kwote 15,80 z, ktdrych Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Gubin nie
poniodst.

Dochody
3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212.

Stwierdzono jednostkowy przypadek nieterminowego przekazania na rachunek bankowy
dysponenta gtdwnego — Wojewody Lubuskiego — naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochoddw
w wysokosci 800,00 zt tytutem odsetek.

Stwierdzono brak wyodrebnienia dwdch oddzielnych paragraféw, tj. § 920 i § 980 na koncie

analitycznym w ewidencji ksiegowej dotyczacej dochoddw budzetu panstwa.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3:
- Pan Zbigniew Barski — Waéjt Gminy Gubin (ustalenie nr 1),
- Pani Anna Kowaluk — Skarbnik Gminy Gubin (ustalenie nr 3);

- Pani Aldona Robowska — Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej Gminy Gubin (ustalenie nr 2).

Celem unikniecia w przysztosci uchybien, dziatajac na  podstawie art. 46  ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092),

zalecam:

Wydatki
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc.

- Ustalanie limitu zwrotu podatku akcyzowego, w oparciu o powierzchnie uzytkéw rolnych,
okreslong w ewidencji gruntéw i budynkdéw, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku, tj.
zgodnie z art. 4, ust.2. ustawy o z.p.a.

- w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zwrot do budzetu panstwa kwoty
26,66 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, tytutem
nadpfaty zwrotu podatku akcyzowego.

- rzetelne weryfikowanie wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego pod katem:

o spdjnosci zapisbw pomiedzy punktem IV i VIII, a danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkdw,
o posiadania zgdd wszystkich wspdtposiadaczy na wyptate zwrotu podatku akcyzowego.
2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

- w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zwrot do budzetu panstwa kwoty

15,80 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych, tytutem

btednego zakwalifikowania do kosztow obstugi zadania.

Dochody
3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212.

- Przestrzeganie termindw przekazywania dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,
- Stosowanie analitycznego podziatu uzyskanych dochodéw wedtug paragrafow klasyfikacji

budzetowej.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 15 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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