
               
WOJEWODA LUBUSKI                                                           Gorzów Wlkp., 06 maja 2026  r.

Nasz znak: PER-I.431.5.2025.KAre
Sprawę prowadzi: st. insp. woj. Kamila Arendarska
Telefon: 95/78 51 911
e-mail: kamila.arendarska@lubuskie.uw.gov.pl 

Pan
Czesław Kalbarczyk
Wójt
Gminy Łagów

Dotyczy: wystąpienia pokontrolnego z kontroli problemowej w ramach Funduszu Rozwoju 
Przewozów Autobusowych o użyteczności publicznej

Przekazuję wystąpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 
pkt. 4 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji rządowej  
(Dz. U  z 2026 r., poz. 158) oraz § 5 umowy z dnia 4 stycznia 2024 r, nr 3146.1.30.2023 
o objęciu dopłatą ze środków Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze 
użyteczności publicznej, zawartej pomiędzy Wojewodą Lubuskim a Gminą Łagów. 

Kontrolą objęto okres od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r., a w szczególności sprawdzono 
prawidłowość realizacji zadania w oparciu o następujące zagadnienia:

1. Zgodność umowy o świadczenie usług z przepisami ustawy o publicznym transporcie 
zbiorowym oraz ustawy o Funduszu.

2. Prawidłowość wyliczenia dopłaty. 
3. Sposób i terminowość realizacji zadania objętego dopłatą. 

Kontrolę przeprowadzili:
 Kamila Arendarska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Programów Europejskich 

i Rządowych Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. – Przewodnicząca 
Zespołu Kontrolującego, na podstawie pisemnego upoważnienia z dnia 18.09.2025 r., 
nr: 261-1/2025.

 Magdalena Bonczek – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Programów 
Europejskich i Rządowych Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. 
– Członek Zespołu Kontrolującego, na podstawie pisemnego upoważnienia z dnia 
18.09.2025 r., nr: 262 -2/2025.

Kontrola została przeprowadzona w okresie od dnia 30.09.2025 r. do 23.03.2026 r.
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Ustalenia kontroli.

1. Wniosek oraz umowa z Wojewodą o dopłatę ze środków Funduszu rozwoju 
przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej.

Gmina Łagów w dniu 10.11.2023 r. (korekta z dnia 20.11.2023 r.) złożyła do Lubuskiego 
Urzędu Wojewódzkiego wniosek o objęcie dopłatą w ramach Funduszu rozwoju 
przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej na 2024 r. We wniosku  
o dopłatę została ujęta jedna linia komunikacyjna: 

LP Opis linii
Długość 

linii
(w km)

Praca 
ekspl.
(w km)

Planowany 
deficyt
(w zł)

Wnioskowana 
łączna kwota 

dopłaty
(w zł)

1 1202 Toporów – Sieniawa 
–Łagów

198 40 788 260 735,21 122 364,00

RAZEM 198 40 788 260 735,21 122 364,00

Na podstawie kalkulacji kosztów Organizator wykazał, że linia jest deficytowa.
Zgodnie z oświadczeniem wnioskodawcy - organizatora złożonym do wniosku 
o objecie dopłatą dotowane linie nie funkcjonowały co najmniej 3 miesiące przed dniem 
wejścia w życie ustawy o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych.
 
Na mocy umowy nr 3146.1.30.2023 z dnia 04 stycznia 2024 r. zawartej pomiędzy Wojewodą 
Lubuskim a Gminą Łagów przyznano dopłatę ze środków Funduszu rozwoju przewozów 
autobusowych o charakterze użyteczności publicznej, w wysokości 122 364,00 zł na 
realizacje zadania własnego organizatora dotyczącego zapewnienia funkcjonowania 
publicznego transportu. Umowa została zawarta na okres 1 roku tj. 2024. Łączna wielkość 
pracy eksploatacyjnej na linii komunikacyjnej objętej dopłatą w okresie od stycznia do 
grudnia wynikająca z wniosku przewidywała wykonanie 40 788 km.

2. Zgodność umowy o świadczenie usług z przepisami ustawy o publicznym 
transporcie zbiorowym oraz ustawy o Funduszu.

2.1 Właściwość organu do realizacji zadań objętych kontrolą.
System organizacji przewozów autobusowych na liniach regularnych składa się 
z przewozów o charakterze użyteczności publicznej oraz przewozów o charakterze 
komercyjnym. Organizacja transportu publicznego o charakterze użyteczności publicznej 
jest zadaniem własnym samorządu terytorialnego oraz ich związków. 

Wykonywanie zadań publicznych może być realizowane przez jednostki samorządu 
terytorialnego. Zgodnie art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozów 
autobusowych o charakterze użyteczności publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2464) (zwanej 
dalej ustawą  o Funduszu), zawarcie umowy z przewoźnikiem wymaga uzyskania zgody 
organu stanowiącego właściwego organizatora. 
Zgodnie z Oświadczeniem z dnia 09.11.2023 r. stanowiącym załącznik do Wniosku 
o objęcie dopłatą Gmina Łagów oświadczyła, że zamierza zawrzeć umowę 



3

o świadczeniu usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego po uzyskaniu zgody 
organu stanowiącego organizatora na jej zawarcie.

W toku czynności kontrolnych stwierdzono, że Gmina nie podjęła stosownej uchwały,  
co zostało potwierdzone pismami Gminy znak: RI.7240.01.2023.EG z dnia 21 listopada  
2025 r. i 20 stycznia 2026 r. Gmina pismem z dnia 21 listopada 2025 r. poinformowała,  
że  w Uchwale NR LVI.387.2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwały 
budżetowej Gminy Łagów na rok 2024 r. zawarto pozycję obejmującą transport zbiorowy 
co jest jednoznaczne ze zgodą Rady Gminy na organizację przewozów. Powyższe zostało 
potwierdzone również pismem z dnia 20 stycznia 2026 r., którym Gmina informuje,  
że została podjęta tylko uchwała budżetowa, natomiast z braku wiedzy pracownika 
merytorycznego nie została przygotowana odrębna uchwała w sprawie wyrażenia zgody 
na zawarcie umowy z operatorem. Mając na uwadze powyższe ustalenia zespół 
kontrolujący stwierdził  że, zawarcie przez Gminę z przewoźnikiem umowy o świadczenie 
usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, dokonane zostało bez uprzedniej 
zgody organu stanowiącego wyrażonej w drodze uchwały co skutkuje naruszeniem  
art. 22 ust. 1i 2 ustawy o Funduszu. 

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2025  
poz. 285, 1173, 1843) (zwana dalej: Ustawą o transporcie)nakłada na organizatorów 
– w przypadku podjęcia się przez nich organizacji publicznego transportu zbiorowego  
obowiązek opracowania planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu 
zbiorowego. Decydującym w tym zakresie jest wyłącznie kryterium demograficzne – liczba 
osób zamieszkałych na danym obszarze.  
Zgodnie z Wnioskiem o objęcie dopłatą liczba mieszkańców zamieszkujących obszar, na 
którym realizowane były przewozy na koniec 2023 roku wyniosła 4.820 mieszkańców. 

Zespół kontrolujący stwierdził, że Gmina nie ma obowiązku ustalania planu 
zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

2.2 Ocena zgodności wyboru operatora z przepisami ustawy o publicznym transporcie 
zbiorowym.

W jednostce obowiązuje Zarządzenie nr 13.2021 Wójta Gminy Łagów z dnia  25 stycznia 
2021 r. w sprawie: regulaminu udzielania zamówień o wartości nie przekraczającej 
wyrażonej w złotych równowartości kwoty 130 000,00 zł netto (dalej: Regulamin).

Zgodnie z Rozdziałem II § 1 pkt. 2) ww. Regulaminu w dniu 04.01.2024 r. do 3 wykonawców 
wysłano drogą elektroniczną (e-mail) zapytanie ofertowe, którego przedmiotem było 
świadczenie usług publicznego transportu drogowego na terenie Gminy Łagów na 
utworzonej linii nr 1202 Toporów - Łagów przez Sieniawa. Termin składania ofert ustalono 
na 08.01.2024 r. do godz. 10:00.
Zgodnie z Rozdziałem II § 3 pkt. 8) Regulaminu termin złożenia ofert nie powinien być 
krótszy niż 5 dni od dnia przesłania lub opublikowania zaproszenia do składania ofert. 
Zgodnie z art. 57 ust. 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz.U.2024.0.572), jeżeli początkiem terminu określonego w dniach jest 
pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzględnia się dnia, w którym 
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zdarzenie nastąpiło. Upływ ostatniego z wyznaczonej liczby dni uważa się za koniec 
terminu. W związku z powyższym termin składania ofert powinien być wyznaczony na 
dzień 09 stycznia  2024 r.
Termin realizacji zadania ustalono: od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2023 r. 
natomiast umowa realizowana była w 2024 roku. Z wyjaśnień złożonych przez jednostkę 
wynika, że wpisano błędnie datę, winno być 31.12.2024 r.  

W wyznaczonym terminie złożono 4 oferty, z których wybrano ofertę nr 4 Wiesława 
Barcewicza BRUNATNI 2 z siedzibą w Gronowie z najniższą oferowaną ceną 8,64 zł brutto. 
Formularz ofertowy datowany jest na dzień 08.01.2024 r., natomiast data wpływu do 
Urzędu 05.01.2024 r. Jednostka nie wyjaśniła rozbieżności w datach. Niewyjaśnienie przez 
Gminę rozbieżności w datach skutkuje powstaniem braków w śladzie audytowym.

Z przeprowadzonych czynności zgodnie z Rozdziałem II § 3 pkt. 11) Regulaminu 
sporządzono Protokół z przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego z dnia 08.01.2024 r.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt. 2)  oraz ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 
Organizator ma obowiązek publikacji ogłoszenia o zamiarze przeprowadzenia 
postępowania o udzielenie zamówienia w trybie, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1,  
lub bezpośredniego zawarcia umowy, o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 w terminie 
nie krótszym niż sześć miesięcy – w przypadku gdy umowa o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczyć świadczenia tych usług 
w wymiarze mniejszym niż 50 000 kilometrów rocznie.

W toku kontroli ustalono, że ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy na 
świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostało opublikowane 
na stronie internetowej Gminy Łagów w dniu 4 stycznia 2024 r., tj. z naruszeniem terminu 
określonego w art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Ponadto ustalono, że ogłoszenie to nie zostało opublikowane w Biuletynie Informacji 
Publicznej.

W dniu 8 stycznia 2024 r. z firmą Wiesław Barcewicz BRUNATNI 2 z siedzibą w Gronów 30, 
66-220 Łagów została zawarta umowa nr R.I.271.3.2024.EG  na świadczenie usług  
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W umowie Gmina powołuje się na 
zawarcie umowy w sposób bezpośredni, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 pomimo tego 
przeprowadziła zapytanie ofertowe na podstawie art. 19 ust. 1  pkt 1).  
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, przewiduje możliwość zawarcia umowy 
o świadczenie usług w trzech trybach tj.: 
1)    ustawy Pzp (np. przetarg w trybie podstawowym lub art. 2 ust.1 pkt 1);
2)    ustawy o umowie koncesji lub
3)    bezpośredniego zawarcia umowy.
W związku z powyższym zawarcie umowy z operatorem może nastąpić w jednym z wyżej 
wymienionych trybów.
Jednostka pismami znak RI.7240.01.2023.EG z dnia 21.11.2025 r. i  z dnia 20.01.2026 r. 
wyjaśniła, że przeprowadziła wybór operatora w trybie bezpośredniego zawarcia umowy. 
Jednocześnie ogłoszone zostało zapytanie ofertowe, które zdaniem Gminy miało na celu 
weryfikację cen rynkowych. Jednakże w Ogłoszeniach o zamiarze bezpośredniego 
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zawarcia umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na 
terenie gminy Łagów opublikowanym w BIP w pkt 2: Przewidywany tryb udzielenia 
zmówienia, cyt.: „bezpośrednie zawarcie umowy o świadczenie usług w zakresie 
publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy Łagów na podstawie zapytania 
ofertowego stanowiącego załącznik do ogłoszenia”.

Zgodnie z umową z operatorem szacunkowa wartość usług objętych umową nie może 
przekroczyć 134 600,40 zł (brutto), długość linii: 33 km, 40 788 wozokilometrów.

Na podstawie otrzymanych do kontroli dokumentów dotyczących wyłonienia 
wykonawcy w zakresie świadczenia usług publicznego transportu zbiorowego na terenie 
Gminy Łagów oraz zawartej z operatorem umowy zespół kontrolujący ustalił, że:
a) Według przekazanych rozkładów jazdy autobusy rozpoczęły kursowanie od dnia  

01 stycznia 2024 r. Wskazuje to, że przewoźnik realizował usługę jeszcze przed 
ogłoszeniem zapytania ofertowego oraz przed zawarciem umowy.

b) W dniu 04 stycznia 2024 r. opublikowano zapytanie ofertowe oraz ogłoszenie 
o zamiarze zawarcia umowy. Oznacza to, że procedura wyboru wykonawcy została 
uruchomiona 4 dni po rozpoczęciu realizacji przewozów. Zgodnie 
z ogłoszeniami o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Łagów procedura 
wyboru wykonawcy została przeprowadzona na podstawie zapytania ofertowego 
stanowiącego załącznik do ogłoszenia. W związku z powyższym przeprowadzone 
zapytanie ofertowe nie może być traktowane jako pomocnicze jak opisano 
w wyjaśnieniach udzielonych pismem znak: RI.7240.01.2023.EG z dnia 21.11.2025 r.

c) W Zaproszeniu do składania ofert określono: „Termin realizacji zadania ustalono: od 
dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2023 r.” (winno być 31.12.2024 r.- omyłka 
pisarska), a w umowie określono termin realizacji usługi od 1 stycznia 2024 r.

Z wyżej opisanego stanu faktycznego wynika, że autobusy kursowały od 01.01.2024 r., 
postępowanie wszczęto 04.01.2024 r., umowa została zawarta 08.01.2024 r., z terminem 
realizacji od 01.01.2024 r. (wstecz). Pismem znak: RI.7240.01.2023.EG z dnia 20.01.2026 r. 
Gmina złożyła kolejne wyjaśnienia, wskazując, że przeprowadzone zapytanie ofertowe 
miało na celu weryfikację cen rynkowych i dlatego umowę podpisano dopiero po 
zakończeniu trwającego postępowania tj.: 08.01.2024 r.
W ocenie kontrolujących nie było podstaw do odroczenia podpisania umowy z firmą 
BRUNATNI 2, która brała udział w postepowaniu do dnia 08.01.2024 r., tj.: do zakończenia 
procedury zapytania ofertowego, biorąc pod uwagę fakt, że realizację zleconych usług 
ww. przewoźnik rozpoczął już w dniu 01.01.2024 r.

Obszar kontroli dotyczące określenia właściwego organu do realizacji zadania oraz 
wyłonienia przewoźnika Zespół Kontrolujący ocenia pozytywnie z nieprawidłowościami, 
stwierdzając podpisanie przez Wójta umowy z przewoźnikiem bez uprzedniej zgody 
organu stanowiącego, niedochowanie terminu publikacji ogłoszenia zgodnie z art. 23 ust. 
1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w tym brak zamieszczenia 
ogłoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, oraz nieprzestrzeganie procedury wyłonienia 
przewoźnika zgodnie z obowiązującymi przepisami.
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3. Prawidłowość wyliczenia dopłaty.

3.1 Prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej.
Kwota środków z Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności 
publicznej wypłacona organizatorowi wyniosła 99 247,01 zł. Dopłata do 1 wzkm przewozu 
o charakterze użyteczności publicznej zgodnie z umową z Wojewodą nie była wyższa niż  
3 zł. Organizator przedstawił w trakcie kontroli faktury, noty księgowe oraz wyciągi 
bankowe potwierdzające dokonanie płatności. Gmina przekazała płatności na rzecz 
Operatora w terminach określonych w ustawie o VAT. Organizator przedłożył do 
rozliczenia wnioski potwierdzające wykonanie 33 264 wozokilometrów w okresie 
obowiązywania umowy.

Zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych 
o charakterze użyteczności publicznej Organizator, któremu została udzielona dopłata, 
jest obowiązany do prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych 
dopłat oraz wydatków objętych dopłatą. Na potrzeby realizacji zadania Organizator 
prowadził wyodrębnioną ewidencje księgową dzięki czemu możliwa była identyfikacja 
poszczególnych operacji związanych z realizacją umowy o dopłatę ze środków Funduszu 
rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej. 
Ewidencja księgowa prowadzona była za okres: 2024.01.01 r. – 2024.12.2024 r. 
W toku czynności kontrolnych Zespół kontrolujący ustalił, że w ewidencji została ujęta 
kwota 8.910,00 zł zakwalifikowana jako dopłata z Funduszu rozwoju przewozów 
autobusowych za 12/2024; nota nr 1/12/2024. 
Jednocześnie ustalono, że Urząd Gminy Łagów nie otrzymała przedmiotowej dopłaty, 
gdyż wniosek o jej przyznanie za miesiąc grudzień 2024 r. nie został rozpatrzony z uwagi na 
jego złożenie po terminie określonym w umowie zawartej z Wojewodą Lubuskim.
W konsekwencji w księgach rachunkowych ujęto zdarzenie gospodarcze, które faktycznie 
nie wystąpiło. Jednostka pismem z dnia 17.03.2026 r. wyjaśniła, że, kwota 8 910,00 zł  
poz. księgowa 417 została zapłacona ze środków własnych, lecz przez przeoczenie 
została zaksięgowana jako dopłata z Funduszu Rozwoju Przewozów Autobusowych  
za 12/2024; nr 1/12/2024. 
Kontrolujący stwierdzili naruszenie zasad prowadzenia rachunkowości, określonych  
w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 
poprzez ujęcie w księgach rachunkowych zdarzenia gospodarczego niezgodnie  
ze stanem rzeczywistym.

Lp. Wniosek za miesiąc Ilość 
wozokilometrów

Wnioskowana 
kwota dopłat 

Data wypłaty 
dopłaty

1 Styczeń 4 356 13 068,00 zł 12.03.2024 r.
2 Luty 2 178 6 534,00 zł 12.04.2024 r.
3 Marzec 3 762 11 286,00 zł 15.05.2024 r.
4 Kwiecień 3 960 11 880,00 zł 06.06.2024 r.
5 Maj 3 564 10 692,00 zł 28.06.2024 r.
6 Czerwiec 2 970 8 910,00 zł 13.08.2024 r.
7 Wrzesień 4 158 11 929,01 zł 14.11.2024 r.
8 Październik 4 554 13 662,00 zł 11.12.2024 r.
9 Listopad 3 762 11 286,00 zł 27.12.2024 r.
10 Grudzień prognoza 2 970 8 910,00 zł Wniosek złożony po 
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terminie, nie 
rozpatrzony i nie 

wypłacony
RAZEM 33 264 99 247,01 zł

3.2 Terminowość składania wojewodzie wniosków o dopłatę.

Zgodnie z § 3 ust. 2 i 4 Umowy zawartej z Wojewodą Lubuskim, wniosek o dopłatę 
powinien zostać złożony w nieprzekraczalnym terminie do 5 dnia roboczego miesiąca 
następującego po miesiącu, którego rozliczenie dotyczy (data wpływu do Wojewody). 
Wniosek za miesiąc grudzień należy złożyć w nieprzekraczalnym terminie do dnia  
12 grudnia 2024 r. Dofinansowanie za ten miesiąc wypłacone zostanie 
w formie zaliczki do dnia 31grudnia 2024 r. i podlegać będzie końcowemu rozliczeniu do 
dnia 25 stycznia 2025 r. Uzupełnienie wniosku złożonego za miesiąc grudzień złożyć należy 
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 stycznia 2025 r. natomiast 
z art. 14 ust. 5 pkt 1) ustawy o Funduszu o rozwoju przewozów autobusowych 
o charakterze użyteczności publicznej wynika, że wniosek złożony po terminie określonym 
przez umowę, nie podlega rozpatrzeniu.  

Wnioski o wypłatę dopłat za miesiące styczeń, luty, kwiecień, wrzesień i listopad, wpłynęły 
z zachowaniem terminu wynikającego z § 3 ust. 2 umowy zawartej z Wojewodą Lubuskim 
tj.: do 5 dnia roboczego miesiąca następującego po miesiącu, którego rozliczenie 
dotyczy. 

Wniosek za miesiąc marzec wpłynął 3 dni po terminie tj.: 11.04.2024 r., wnioski 
za miesiące maj, czerwiec i październik wpłynęły 1 dzień po terminie tj.: 10.06.2024 r., 
08.07.2024 r. i 12.11.2024 r. natomiast wniosek za miesiąc grudzień - prognoza wpłynął  
6 dni po terminie tj.: 20.12.2024 r. i nie został rozpatrzony(pismo IB-III.3146.1.30.2023 z dnia 
23 grudnia 2024 r.). Zgodnie z art. 14 pkt 5 ust. 1) ustawy o Funduszu oraz § 3 ust. 5 w mowy 
z Wojewodą Lubuskim wnioski złożone po upływie terminu określonego w umowie 
pozostawia się bez rozpatrzenia. 

Zespół kontrolujący na podstawie analizy dokumentów stwierdził, iż wnioski za:
- marzec w kwocie 11 286,00 zł,
- maj w kwocie 10 692,00 zł,
- czerwiec 8 910,00 zł,
- październik w kwocie 13 662,00 zł, 
stanowią dofinasowanie pobrane nienależnie w wysokości 44 550,00 zł. 

Obszary kontroli dotyczycące prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej oraz 
terminowości składania wniosków o dopłatę Zespół Kontrolujący ocenia pozytywnie  
z nieprawidłowościami,  które polegają na ujęciu w księgach rachunkowych zdarzenia 
gospodarczego niezgodnie ze stanem rzeczywistym, niedochowaniu terminu składania 
wniosków o dopłatę ze środków Funduszu za marzec, maj, czerwiec  i październik 
wynikający z § 3 ust. 2 i 4 umowy z Wojewodą Lubuskim w związku z art. 14 pkt 5 ust. 1) 
ustawy o Funduszu. 

4. Sposób i terminowość realizacji zadania objętego dopłatą.
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Zgodnie z art. 6a. ustawy o Funduszu Gmina złożyła oświadczenie z dnia 09.11.2023 r.,  
że linia komunikacyjna ujęta we wniosku o dopłatę nie funkcjonowała, co najmniej   
3 miesiące przed dniem wejścia w życie ustawy. 
Warunkiem uzyskania dopłaty ze środków Funduszu jest zawarcie umowy o świadczenie 
usług  w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W ramach kontrolowanego zadania na terenie Gminy Łagów w okresie od 01 stycznia 
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. funkcjonowała jedna nowa linia komunikacyjna, na której 
przewozy o charakterze użyteczności publicznej realizował operator publicznego 
transportu zbiorowego – „BRUNATNI2” z siedzibą w Gronowie. 
Gmina w dniu 08 stycznia 2024 r. zawarła z operatorem umowę Nr R.I.271.3.2024.EG na 
świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej  
o charakterze użyteczności publicznej Nr 1202 Toporów – Łagów przez Sieniawa Wieś. 
Umowa z operatorem jest zgodna z przepisami art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym 
transporcie zbiorowym.

Zespół kontrolujący na podstawie kalkulacji kosztów na rok budżetowy 2024 oraz 
wniosków o rekompensatę złożonych za okresy styczeń, czerwiec, wrzesień, listopad 2024 
r. potwierdza, że przewozy były realizowane zgodnie z umową o świadczenie usług 
w publicznym transporcie zbiorowym.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

5. Ocena kontrolowanej działalności:

Kontrolowaną działalność ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami w poniższym 
zakresie:
– zawarcie przez Wójta umowy z przewoźnikiem o świadczenie usług, bez uprzedniej 
zgody organu stanowiącego,
– niedopełnienie obowiązku publikacji ogłoszenia o zamiarze bezpośredniego zawarcia 
umowy w terminie określonym w art. 23 ust. 1 pkt. 2) oraz ust. 2 ustawy o publicznym 
transporcie zbiorowym w tym braku zamieszczenia przedmiotowego ogłoszenia  
w Biuletynie Informacji Publicznej,
– wyłonienie przewoźnika z naruszeniem przepisów ustawy o publicznym transporcie 
zbiorowym,
– ujęcie w księgach rachunkowych zdarzenia gospodarczego niezgodnie ze stanem 
rzeczywistym,
– niedochowanie terminu składania wniosków  o dopłatę ze środków Funduszu oraz 
nienależnie pobranej dopłaty w wysokości 44 550,00 zł.

6.Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości:

6.1
Niepodjęcie stosownej uchwały Rady Gminy przed podpisaniem umowy 
z przewoźnikiem lub zawarcie przez Wójta umowy z przewoźnikiem o świadczenie usług, 
bez uprzedniej zgody organu stanowiącego. Nieprawidłowość wynikała  



9

z niedostatecznego nadzoru nad realizacją obowiązków proceduralnych oraz braku 
wiedzy pracownika merytorycznego czego skutkiem było naruszenie art. 22 ust. 2 ustawy 
o Funduszu.

6.2
Niedopełnienie obowiązku publikacji ogłoszenia o zamiarze bezpośredniego zawarcia 
umowy w terminie określonym w art. 23 ust. 1 pkt. 2) oraz ust. 2 ustawy  
o publicznym transporcie zbiorowym tym braku zamieszczenia przedmiotowego 
ogłoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej. Nieprawidłowość wynikała  
z niedostatecznego nadzoru nad realizacją obowiązków proceduralnych czego skutkiem 
było naruszenie przepisów prawa regulujących obowiązek publikacji ogłoszenia 
o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy.

6.3
Dokonanie wyboru przewoźnika z naruszeniem zasad i trybu określonych 
w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nieprawidłowość wynikała 
z niewłaściwego zastosowania przepisów ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 
oraz niedostatecznego nadzoru nad prawidłowością prowadzenia procedury wyboru 
przewoźnika. Skutkiem powyższego było naruszenie przepisów regulujących tryb wyboru 
operatora publicznego transportu zbiorowego oraz ograniczenie przejrzystości 
i konkurencyjności procedury wyłonienia przewoźnika.

6.4
Ujęcie w księgach rachunkowych zdarzenia gospodarczego niezgodnie ze stanem 
rzeczywistym tj.: kwoty 8 910,00 zł zakwalifikowanej jako dopłata z Funduszu rozwoju 
przewozów autobusowych za 12/2024; nota nr 1/12/2024. Nieprawidłowość wynikała 
z błędu pracownika merytorycznego, który zaksięgował ww. kwotę jako dopłatę  
z Funduszu. Stwierdzona nieprawidłowość skutkowała zawyżeniem należności  
i przychodów o kwotę 8 910,00 zł oraz wykazaniem w księgach rachunkowych danych 
niezgodnych ze stanem rzeczywistym co narusza zasady prowadzenia rachunkowości, 
określonych  w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości.

6.5
Niedotrzymanie terminu składania wniosków o dopłatę środków z Funduszu, stanowi 
dofinasowanie pobrane nienależnie w kwocie 44 550,00 zł. Nieprawidłowość wynikała 
z niedostatecznego nadzoru nad realizacją obowiązków proceduralnych. Skutkiem 
stwierdzonej nieprawidłowości było naruszenie zapisów § 3 ust. 2 i 4 oraz  
§ 4 ust. 1 i 3 umowy z Wojewodą Lubuskim  i art. 14 pkt 5 ust. 1) ustawy o Funduszu.

7. Zalecenia.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości oraz zapobieżenia ich 
występowaniu w przyszłości, działając na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli  
w administracji rządowej, wydaje się następujące zalecenia pokontrolne:

Ad. 6.1 
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Zobowiązuje się Kierownika jednostki kontrolowanej do zapewnienia, aby zawieranie 
umów z przewoźnikami w zakresie świadczenia usług publicznego transportu zbiorowego 
było każdorazowo poprzedzone uzyskaniem stosownej zgody Rady Gminy, wyrażonej  
w formie uchwały, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Ponadto należy 
wzmocnić nadzór nad realizacją obowiązków proceduralnych oraz zapewnić 
pracownikom merytorycznym odpowiednie szkolenia w zakresie stosowania przepisów.

Ad. 6.2 
Zobowiązuje się Kierownika jednostki kontrolowanej do bezwzględnego przestrzegania 
obowiązku terminowej publikacji ogłoszeń o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy, 
w tym ich zamieszczania  w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z obowiązującymi 
przepisami prawa. Należy wprowadzić mechanizmy kontrolne zapewniające dochowanie 
terminów oraz prawidłową realizację obowiązków informacyjnych.

Ad. 6.3 
Zobowiązuje się Kierownika jednostki kontrolowanej do dokonywania wyboru 
przewoźników zgodnie z zasadami i trybem określonymi w ustawie o publicznym 
transporcie zbiorowym, z zachowaniem zasad przejrzystości i konkurencyjności. Należy 
zapewnić prawidłowe stosowanie przepisów prawa w tym ustawy Prawo zamówień 
publicznych oraz wzmocnić nadzór nad przebiegiem procedur wyboru operatora.

Ad. 6.4 
Zobowiązuje się Kierownika jednostki kontrolowanej do prowadzenia ksiąg rachunkowych 
zgodnie ze stanem rzeczywistym oraz obowiązującymi przepisami ustawy  
o rachunkowości. Należy wzmocnić kontrolę wewnętrzną w zakresie ewidencji zdarzeń 
gospodarczych. Ponadto wskazane jest przeprowadzenie szkoleń dla pracowników 
odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowości.

Ad. 6.5 
W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami opisanymi w punkcie 
3.2 wystąpienia pokontrolnego, należy dokonać zwrotu dofinansowania pobranego 
nienależnie w wysokości 44 550,00 zł wraz z odsetkami liczonymi od dnia otrzymania 
niniejszego Wystąpienia pokontrolnego, w ciągu 15 dni zgodnie z § 4 ust. 1, 5, 6 pkt 2), 
7 i 11 Umowy zawartej z Wojewodą Lubuskim. 
Ponadto zobowiązuje się Kierownika jednostki kontrolowanej do terminowego składania 
wniosków o dopłatę środków z Funduszu, zgodnie z postanowieniami zawieranych umów 
oraz obowiązującymi przepisami prawa. Należy wprowadzić skuteczne mechanizmy 
nadzorcze zapewniające dochowanie terminów i prawidłową realizację obowiązków 
umownych.

W terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
należy powiadomić Wojewodę Lubuskiego o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, 
podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia.

Pouczenie :
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Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020 r, poz. 224), od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki 
odwoławcze.

       WOJEWODA LUBUSKI

             Marek Cebula

     /podpisano kwalifikowanym 
       podpisem elektronicznym/
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