WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wilkp., 06 maja 2026 r.

Nasz znak: PER-1.431.5.2025 KAre

Sprawe prowadzi: st. insp. woj. Kamila Arendarska
Telefon: 95/78 51 911

e-mail: kamila.arendarska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Czestaw Kalbarczyk
Wit

Gminy tagoéw

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli problemowej w ramach Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o uzytecznosci publicznej

Przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. é ust. 4
pkt. 4 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U z2026r., poz. 158) oraz § 5 umowy z dnia 4 stycznia 2024 r, nr 3146.1.30.2023

0 objeciu doptatqg ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, zawartej pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a Gming tagdw.

Kontrolg objeto okres od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r., a w szczegdlnosci sprawdzono
prawidtowos¢ realizacji zadania w oparciu o nastepujgce zagadnienia:
1. Zgodnos¢ umowy o $wiadczenie ustug z przepisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz ustawy o Funduszu.
2. Prawidtowos¢ wyliczenia doptaty.

3. Sposdb i terminowos¢ realizacji zadania objetego doptatq.

Konftrole przeprowadzili:

e Kamila Arendarska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw Europejskich
i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — Przewodniczgca
Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie pisemnego upowaznienia z dnia 18.09.2025r.,
nr: 261-1/2025.

e Magdalena Bonczek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programow
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.

— Cztonek Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie pisemnego upowaznienia z dnia
18.09.2025 r., nr: 262 -2/2025.

Konftrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 30.09.2025 r. do 23.03.2026 r.



Ustalenia kontroli.

1. Wniosek oraz umowa z Wojewodq o doptate ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Gmina tagdw w dniu 10.11.2023 r. (korekta z dnia 20.11.2023 r.) ztozyta do Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego wniosek o objecie doptatg w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na 2024 r. We wniosku
o doptate zostata ujeta jedna linia komunikacyjna:

.z Whnioskowana
Dtugosc Praca Planowany
s e - . lgczna kwota
LP Opis linii linii ekspl. deficyt
(w km) (w km) (w zt) doptaty
(w zt)
p | 1202 Toporow -Sieniawa 198 40788 260 735,21 122 364,00
—-tagdw
RAZEM 198 40 788 2460 735,21 122 364,00

Na podstawie kalkulacji kosztéw Organizator wykazat, ze linia jest deficytowa.

Zgodnie z o$wiadczeniem wnioskodawcy - organizatora ztozonym do wniosku

0 objecie doptatg dotowane linie nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Na mocy umowy nr 3146.1.30.2023 z dnia 04 stycznia 2024 r. zawartej pomiedzy Wojewodqg
Lubuskim a Gming tagdw przyznano doptate ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w wysokosci 122 364,00 zt na
realizacje zadania wtasnego organizatora dotyczgcego zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu. Umowa zostata zawarta na okres 1 roku 1j. 2024. tgczna wielko$¢
pracy eksploatacyjnej na linii komunikacyjnej objetej doptatg w okresie od stycznia do
grudnia wynikajgca z wniosku przewidywata wykonanie 40 788 km.

2. Igodnos¢ umowy o swiadczenie ustug z przepisami ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz ustawy o Funduszu.

2.1 Wiasciwosé organu do realizacji zadan objetych kontrolq.

System organizacji przewozéw autobusowych na liniach regularnych sktada sie

z przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej oraz przewozdw o charakterze
komercyjnym. Organizacja transportu publicznego o charakterze uzytecznosci publicznej
jest zadaniem wtasnym samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkow.

Wykonywanie zadan publicznych moze byc¢ realizowane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zgodnie art. 22 ust. 12 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2464) (zwanej
dalej ustawg o Funduszu), zawarcie umowy z przewoznikiem wymaga uzyskania zgody
organu stanowigcego wtasciwego organizatora.

Zgodnie z Oswiadczeniem z dnia 09.11.2023 r. stanowigcym zatgcznik do Wniosku

o objecie doptatg Gmina tagdw oswiadczyta, ze zamierza zawrze¢ umowe



o Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego po uzyskaniu zgody
organu stanowigcego organizatora na jej zawarcie.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina nie podjeta stosownej uchwaty,

co zostato potwierdzone pismami Gminy znak: RI.7240.01.2023.EG z dnia 21 listopada
2025 .1 20 stycznia 2026 r. Gmina pismem z dnia 21 listopada 2025 r. poinformowata,

ze w Uchwale NR LVI.387.2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowe] Gminy tagdw na rok 2024 r. zawarto pozycje obejmujgcg fransport zbiorowy
co jest jednoznaczne ze zgodg Rady Gminy na organizacije przewozéw. Powyzsze zostato
potwierdzone rowniez pismem z dnia 20 stycznia 2026 r., ktérym Gmina informuje,

ze zostata podjeta tylko uchwata budzetowa, natomiast z braku wiedzy pracownika
merytorycznego nie zostata przygotowana odrebna uchwata w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy z operatorem. Majgc na uwadze powyzsze ustalenia zespodt
kontrolujgcy stwierdzit ze, zawarcie przez Gmine z przewoznikiem umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, dokonane zostato bez uprzedniej
zgody organu stanowigcego wyrazonej w drodze uchwaty co skutkuje naruszeniem

art. 22 ust. 1i 2 ustawy o Funduszu.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2025

poz. 285, 1173, 1843) (zwana dalej: Ustawg o transporcie)naktada na organizatorow

- w przypadku podjecia sie przez nich organizacii publicznego transportu zbiorowego
obowigzek opracowania planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego fransportu
zbiorowego. Decydujgcym w tym zakresie jest wytgcznie kryterium demograficzne - liczba
0sob zamieszkatych na danym obszarze.

Zgodnie z Wnioskiem o objecie doptatq liczba mieszkancédw zamieszkujgcych obszar, na
ktérym realizowane byty przewozy na koniec 2023 roku wyniosta 4.820 mieszkancow.

ZLespot kontrolujgey stwierdzit, ze Gmina nie ma obowigzku ustalania planu
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

2.2 Ocena zgodnosci wyboru operatora z przepisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

W jednostce obowigzuje Zarzgdzenie nr 13.2021 Wojta Gminy tagdw z dnia 25 stycznia
2021 r. w sprawie: regulaminu udzielania zamodwien o wartosci nie przekraczajgcej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000,00 zt netto (dalej: Regulamin).

Zgodnie z Rozdziatem Il § 1 pkt. 2) ww. Regulaminu w dniu 04.01.2024 r. do 3 wykonawcow
wystano drogg elektroniczng (e-mail) zapytanie ofertowe, ktérego przedmiotem byto
Swiadczenie ustug publicznego transportu drogowego na terenie Gminy tagdéw na
utworzonej linii nr 1202 Topordow - tagodw przez Sieniawa. Termin sktadania ofert ustalono
na 08.01.2024 r. do godz. 10:00.

Zgodnie z Rozdziatem Il § 3 pkt. 8) Regulaminu termin ztozenia ofert nie powinien byc¢
krétszy niz 5 dni od dnia przestania lub opublikowania zaproszenia do sktadania ofert.
Zgodnie z art. 57 ust. 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 19260 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2024.0.572), jezeli poczgtkiem terminu okresSlonego w dniach jest
pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym



zdarzenie nastgpito. Uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec
terminu. W zwigzku z powyzszym termin sktadania ofert powinien by¢ wyznaczony na
dzien 09 stycznia 2024 r.

Termin realizacji zadania ustalono: od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2023 .
natomiast umowa realizowana byta w 2024 roku. Z wyjasnien ztozonych przez jednostke
wynika, ze wpisano btednie date, winno by¢ 31.12.2024 .

W wyznaczonym terminie ztozono 4 oferty, z ktérych wybrano oferte nr 4 Wiestawa
Barcewicza BRUNATNI 2 z siedzibg w Gronowie z najnizszg oferowang cenq 8,64 zt brutto.
Formularz ofertowy datowany jest na dzieh 08.01.2024 r., natomiast data wptywu do
Urzedu 05.01.2024 r. Jednostka nie wyjasnita rozbieznosci w datach. Niewyjasnienie przez
Gmine rozbieznosci w datach skutkuje powstaniem brakdw w §ladzie audytowym.

Z przeprowadzonych czynnosci zgodnie z Rozdziatem Il § 3 pkt. 11) Regulaminu
sporzgdzono Protokdt z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego z dnia 08.01.2024 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt. 2) oraz ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
Organizator ma obowiqgzek publikacji ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1,
lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 w terminie
nie krotszym niz sze$¢ miesiecy — w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ swiadczenia tych ustug

w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie.

W toku kontroli ustalono, ze ogtoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy na
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostato opublikowane
na stronie internetowej Gminy tagow w dniu 4 stycznia 2024 r., 1j. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Ponadto ustalono, ze ogtoszenie to nie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej.

W dniu 8 stycznia 2024 r. z firmg Wiestaw Barcewicz BRUNATNI 2 z siedzibg w Grondw 30,
66-220 tagow zostata zawarta umowa nr R.1.271.3.2024.EG na Swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W umowie Gmina powotuje sie na
zawarcie umowy w sposéb bezposredni, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 pomimo tego
przeprowadzita zapytanie ofertowe na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1).

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, przewiduje mozliwos$¢ zawarcia umowy

o Swiadczenie ustug w trzech frybach 1j.:

1) ustawy Pzp (np. przetarg w trybie podstawowym lub art. 2 ust.1 pkt 1);

2) ustawy o umowie koncesji lub

3) bezposredniego zawarcia umowy.

W zwigzku z powyzszym zawarcie umowy z operatorem moze nastgpi¢ w jednym z wyzej
wymienionych trybow.

Jednostka pismami znak RI.7240.01.2023.EG z dnia 21.11.2025r.i z dnia 20.01.2026 .
wyjasnita, ze przeprowadzita wybdr operatora w trybie bezposredniego zawarcia umowy.
Jednoczesnie ogtoszone zostato zapytanie ofertowe, ktére zdaniem Gminy miato na celu
weryfikacje cen rynkowych. Jednakze w Ogtoszeniach o zamiarze bezposredniego



zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
terenie gminy tagdw opublikowanym w BIP w pkt 2: Przewidywany tryb udzielenia
zmowienia, cyt.: ,bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy tagdw na podstawie zapytania
ofertowego stanowiqgcego zatgcznik do ogtoszenia™.

Zgodnie z umowq z operatorem szacunkowa warto$¢ ustug objetych umowq nie moze
przekroczy¢ 134 600,40 zt (brutto), dtugosc linii: 33 km, 40 788 wozokilometrow.

Na podstawie otrzymanych do kontroli dokumentéw dotyczgcych wytonienia
wykonawcy w zakresie swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na terenie
Gminy tagdw oraz zawartej z operatorem umowy zespodt kontrolujgey ustalit, ze:
a) Wedtug przekazanych rozktaddéw jazdy autobusy rozpoczety kursowanie od dnia
01 stycznia 2024 r. Wskazuje to, ze przewoznik realizowat ustuge jeszcze przed
ogtoszeniem zapytania ofertowego oraz przed zawarciem umowy.
b) W dniu 04 stycznia 2024 r. opublikowano zapytanie ofertowe oraz ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy. Oznacza to, ze procedura wyboru wykonawcy zostata
uruchomiona 4 dni po rozpoczeciu realizacji przewozdw. Zgodnie
z ogtoszeniami o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego fransportu zbiorowego na terenie Gminy tagdw procedura
wyboru wykonawcy zostata przeprowadzona na podstawie zapytania ofertowego
stanowigcego zatgcznik do ogtoszenia. W zwigzku z powyzszym przeprowadzone
zapytanie ofertowe nie moze byc¢ traktowane jako pomocnicze jak opisano
w wyjasnieniach udzielonych pismem znak: RI.7240.01.2023.EG z dnia 21.11.2025 .
c) W Zaproszeniu do sktadania ofert okreslono: ,,Termin realizacji zadania ustalono: od
dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2023 r.” (winno by¢ 31.12.2024 r.- omytka
pisarska), a w umowie okreslono termin realizacji ustugi od 1 stycznia 2024 .

Z wyzej opisanego stanu faktycznego wynika, ze autobusy kursowaty od 01.01.2024 r.,
postepowanie wszczeto 04.01.2024 r., umowa zostata zawarta 08.01.2024 r., z terminem
realizacji od 01.01.2024 r. (wstecz). Pismem znak: RI.7240.01.2023.EG z dnia 20.01.2026 r.
Gmina ztozyta kolejne wyjasnienia, wskazujgc, ze przeprowadzone zapytanie ofertowe
miato na celu weryfikacje cen rynkowych i dlatego umowe podpisano dopiero po
zakonczeniu frwajgcego postepowania 1j.: 08.01.2024 r.

W ocenie kontrolujgcych nie byto podstaw do odroczenia podpisania umowy z firmg
BRUNATNI 2, ktéra brata udziat w postepowaniu do dnia 08.01.2024 r., tj.: do zakohczenia
procedury zapytania ofertowego, biorgc pod uwage fakt, ze realizacje zleconych ustug
ww. przewoznik rozpoczgt juz w dniu 01.01.2024 r.

Obszar kontroli dotyczgce okreslenia wtasciwego organu do realizacji zadania oraz
wytonienia przewoznika Zespot Kontrolujgcy ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami,
stwierdzajgc podpisanie przez Wojta umowy z przewoznikiem bez uprzedniej zgody
organu stanowigcego, niedochowanie terminu publikacji ogtoszenia zgodnie z art. 23 ust.
1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w tym brak zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Informaciji Publicznej, oraz nieprzestrzeganie procedury wytonienia
przewoznika zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.



3. Prawidlowos¢ wyliczenia doptaty.

3.1 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j.

Kwota srodkdw z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona organizatorowi wyniosta 99 247,01 zt. Doptata do 1 wzkm przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej zgodnie z umowqg z Wojewodq nie byta wyzsza niz
3 zt. Organizator przedstawit w trakcie konftroli faktury, noty ksiegowe oraz wyciqgi
bankowe potwierdzajgce dokonanie ptatnosci. Gmina przekazata ptatnosci na rzecz
Operatora w terminach okreslonych w ustawie o VAT. Organizator przedtozyt do
rozliczenia wnioski potwierdzajgce wykonanie 33 264 wozokilometréw w okresie
obowigzywania umowy.

Zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej Organizator, ktéremu zostata udzielona doptata,
jest obowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej ofrzymanych
doptat oraz wydatkéw objetych doptatq. Na pofrzeby realizaciji zadania Organizator
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq dzieki czemu mozliwa byta identyfikacja
poszczegdlnych operaciji zwigzanych z realizacjg umowy o doptate ze srodkdw Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta za okres: 2024.01.01 r. — 2024.12.2024 r.

W toku czynnosci kontrolnych Zespot kontrolujgcy ustalit, ze w ewidencji zostata ujeta
kwota 8.910,00 zt zakwalifikowana jako doptata z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych za 12/2024; nota nr 1/12/2024.

Jednoczesnie ustalono, ze Urzgd Gminy tagdw nie otfrzymata przedmiotowej doptaty,
gdyz wniosek o jej przyznanie za miesigc grudzien 2024 r. nie zostat rozpatrzony z uwagi na
jego ztozenie po terminie okreslonym w umowie zawartej z Wojewodqg Lubuskim.

W konsekwenciji w ksiegach rachunkowych ujeto zdarzenie gospodarcze, ktdre faktycznie
nie wystgpito. Jednostka pismem z dnia 17.03.2026 r. wyjasnita, ze, kwota 8 910,00 zt

poz. ksiegowa 417 zostata zaptacona ze srodkdw wtasnych, lecz przez przeoczenie
zostata zaksiegowana jako doptata z Funduszu Rozwoju Przewozdw Autobusowych

za 12/2024; nr 1/12/2024.

Kontrolujgcy stwierdzili naruszenie zasad prowadzenia rachunkowosci, okreslonych

w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
poprzez ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzenia gospodarczego niezgodnie

ze stanem rzeczywistym.

Lp. Wniosek za miesige llosé ) Whnioskowana Data wyptaty
wozokilometrow kwota doptat doptaty

1 Styczen 4356 13 068,00 zt 12.03.2024 .
2 Luty 2178 6 534,00 zt 12.04.2024 r.
3 Marzec 3762 11 286,00 z 15.05.2024 .
4 Kwiecien 3960 11 880,00 zt 06.06.2024 r.
5 Maj 3 564 10 692,00 zt 28.06.2024 .
6 Czerwiec 2970 8 910,00 zt 13.08.2024 r.
7 Wrzesieh 4158 11 929,01 zt 14.11.2024 r.
8 Pazdziernik 4 554 13 662,00 zt 11.12.2024 .
9 Listopad 3762 11 286,00 zt 27.12.2024 .
10 | Grudzien prognoza 2970 8 910,00 zt Wniosek ztozony po




terminie, nie
rozpatrzony i nie
wyptacony

RAZEM 33 264 99 247,01 zt

3.2 Terminowos¢ sktadania wojewodzie wnioskéw o doptate.

Zgodnie z § 3 ust. 21 4 Umowy zawartej z Wojewodq Lubuskim, wniosek o doptate
powinien zostac¢ ztozony w nieprzekraczalnym terminie do 5 dnia roboczego miesigca
nastepujgcego po miesigcu, ktérego rozliczenie dotyczy (data wptywu do Wojewody).
Whniosek za miesigc grudzien nalezy ztozy< w nieprzekraczalnym terminie do dnia

12 grudnia 2024 r. Dofinansowanie za ten miesigc wyptacone zostanie

w formie zaliczki do dnia 31grudnia 2024 r. i podlegac bedzie kohcowemu rozliczeniu do
dnia 25 stycznia 2025 r. Uzupetnienie wniosku ztozonego za miesigc grudzien ztozy< nalezy
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 stycznia 2025 r. natomiast

z art. 14 ust. 5 pkt 1) ustawy o Funduszu o rozwoju przewozdéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej wynika, ze wniosek ztozony po terminie okreslonym
przez umowe, nie podlega rozpatrzeniu.

Whnioski o wyptate doptat za miesigce styczen, luty, kwiecien, wrzesien i listopad, wptynety
z zachowaniem terminu wynikajgcego z § 3 ust. 2 umowy zawartej z Wojewodqg Lubuskim
tj.: do 5 dnia roboczego miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktdérego rozliczenie
dotyczy.

Whniosek za miesigc marzec wptyngt 3 dni po terminie 1j.: 11.04.2024 r., wnioski

Za miesigce maj, czerwiec i pazdziernik wptynety 1 dzien po terminie tj.: 10.06.2024 r.,
08.07.2024 r.i 12.11.2024 r. natomiast wniosek za miesigc grudzien - prognoza wptyngt

6 dni po terminie t1j.: 20.12.2024 r. i nie zostat rozpatrzony(pismo IB-111.3146.1.30.2023 z dnia
23 grudnia 2024 r.). Zgodnie z art. 14 pkt 5 ust. 1) ustawy o Funduszu oraz § 3 ust. 5 w mowy
z Wojewodq Lubuskim wnioski ztozone po uptywie terminu okreSlonego w umowie
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

ZLespot kontrolujgey na podstawie analizy dokumentdw stwierdzit, iz wnioski za:
- marzec w kwocie 11 286,00 zt,

- majw kwocie 10 692,00 zt,

- czerwiec 8 210,00 zt,

- pazdziernik w kwocie 13 662,00 zt,

stanowiq dofinasowanie pobrane nienaleznie w wysokosci 44 550,00 zt.

Obszary kontroli dotyczycqgce prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej oraz
terminowosci sktadania wnioskdw o doptate Zespdt Kontrolujgcy ocenia pozytywnie
Z nieprawidtowosciami, ktére polegajg na ujeciu w ksiegach rachunkowych zdarzenia
gospodarczego niezgodnie ze stanem rzeczywistym, niedochowaniu terminu sktadania
whioskdw o doptate ze srodkdw Funduszu za marzec, maj, czerwiec i pazdziernik
wynikajgcy z § 3 ust. 2i 4 umowy z Wojewodq Lubuskim w zwigzku z art. 14 pkt 5 ust. 1)
ustawy o Funduszu.

4. Sposob i terminowos¢ realizacji zadania objetego doptatq.



Zgodnie z art. 6a. ustawy o Funduszu Gmina ztozyta oswiadczenie z dnia 09.11.2023 r.,
ze linia komunikacyjna ujeta we wniosku o doptate nie funkcjonowata, co najmniegj

3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Warunkiem uzyskania doptaty ze srodkéw Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W ramach kontrolowanego zadania na terenie Gminy tagow w okresie od 01 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. funkcjonowata jedna nowa linia komunikacyjna, na ktérej
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat operator publicznego
transportu zbiorowego — ,,BRUNATNI2” z siedzibg w Gronowie.

Gmina w dniu 08 stycznia 2024 r. zawarta z operatorem umowe Nr R.1.271.3.2024.EG na
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 1202 Topordow — tagow przez Sieniawa Wies.
Umowa z operatorem jest zgodna z przepisami art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym
fransporcie zbiorowym.

Zespot kontrolujgey na podstawie kalkulacii kosztdw na rok budzetowy 2024 oraz
whnioskdw o rekompensate ztozonych za okresy styczen, czerwiec, wrzesien, listopad 2024
r. potwierdza, ze przewozy byty realizowane zgodnie z umowq o $wiadczenie ustug

W publicznym transporcie zbiorowym.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.
5. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami w ponizszym
zakresie:

— zawarcie przez Woéjta umowy z przewoznikiem o swiadczenie ustug, bez uprzedniej
zgody organu stanowigcego,

- niedopetnienie obowigzku publikacji ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia
umowy w terminie okreSlonym w art. 23 ust. 1 pkt. 2) oraz ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w tym braku zamieszczenia przedmiotowego ogtoszenia

w Biuletynie Informaciji Publicznej,

— wytonienie przewoznika z naruszeniem przepisdw ustawy o publicznym transporcie
zZbiorowym,

— ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzenia gospodarczego niezgodnie ze stanem
rzeczywistym,

— niedochowanie terminu sktadania wnioskéw o doptate ze srodkdw Funduszu oraz
nienaleznie pobranej doptaty w wysokosci 44 550,00 zt.

é.Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

6.1

Niepodjecie stosownej uchwaty Rady Gminy przed podpisaniem umowy

z przewoznikiem lub zawarcie przez Wojta umowy z przewoznikiem o Swiadczenie ustug,
bez uprzedniej zgody organu stanowigcego. Nieprawidtowos$¢ wynikata



z niedostatecznego nadzoru nad realizacjg obowigzkdw proceduralnych oraz braku
wiedzy pracownika merytorycznego czego skutkiem byto naruszenie art. 22 ust. 2 ustawy
o Funduszu.

6.2

Niedopetnienie obowigzku publikacji ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia
umowy w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1 pkt. 2) oraz ust. 2 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym tym braku zamieszczenia przedmiotowego
ogtoszenia w Biuletynie Informaciji Publicznej. Nieprawidtowos¢ wynikata

z niedostatecznego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw proceduralnych czego skutkiem
byto naruszenie przepisdw prawa regulujgcych obowigzek publikacji ogtoszenia

0 zamiarze bezposredniego zawarcia umowy.

6.3

Dokonanie wyboru przewoznika z naruszeniem zasad i frybu okreslonych

W przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nieprawidtowos$¢ wynikata

Z niewtasciwego zastosowania przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz niedostatecznego nadzoru nad prawidtowosciq prowadzenia procedury wyboru
przewoznika. Skutkiem powyzszego byto naruszenie przepisdw regulujgcych tryb wyboru
operatora publicznego fransportu zbiorowego oraz ograniczenie przejrzystosci

i konkurencyjnosci procedury wytonienia przewoznika.

6.4

Ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzenia gospodarczego niezgodnie ze stanem
rzeczywistym tj.: kwoty 8 910,00 zt zakwalifikowanej jako doptata z Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych za 12/2024; nota nr 1/12/2024. Nieprawidtowos¢ wynikata
z btedu pracownika merytorycznego, ktéry zaksiegowat ww. kwote jako doptate

z Funduszu. Stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkowata zawyzeniem naleznosci

i przychoddéw o kwote 8 910,00 zt oraz wykazaniem w ksiegach rachunkowych danych
niezgodnych ze stanem rzeczywistym co narusza zasady prowadzenia rachunkowosci,
okres$lonych w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci.

6.5

Niedotrzymanie terminu sktadania wnioskdw o doptate srodkdw z Funduszu, stanowi
dofinasowanie pobrane nienaleznie w kwocie 44 550,00 zt. Nieprawidtowos$¢ wynikata
z niedostatecznego nadzoru nad realizacjg obowigzkdw proceduralnych. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw § 3 ust. 2i 4 oraz

§ 4 ust. 113 umowy z Wojewodq Lubuskim i art. 14 pkt 5 ust. 1) ustawy o Funduszu.

7. ZLalecenia.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia ich
wystepowaniu w przysztosci, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej, wydaje sie nastepujgce zalecenia pokontrolne:

Ad. 6.1



Zobowiqgzuje sie Kierownika jednostki kontrolowanej do zapewnienia, aby zawieranie
umow z przewoznikami w zakresie Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego
byto kazdorazowo poprzedzone uzyskaniem stosownej zgody Rady Gminy, wyrazonej

w formie uchwaty, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ponadto nalezy
wzmocni¢ nadzér nad realizacjg obowigzkdw proceduralnych oraz zapewnic
pracownikom merytorycznym odpowiednie szkolenia w zakresie stosowania przepisow.

Ad. 6.2

Zobowiqgzuje sie Kierownika jednostki kontrolowanej do bezwzglednego przestrzegania
obowiqgzku terminowej publikacji ogtoszeh o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy,
w tym ich zamieszczania w Biuletynie Informaciji Publicznej, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy kontrolne zapewniajgce dochowanie

termindw oraz prawidtowq realizacje obowigzkéw informacyjnych.

Ad. 6.3

Zobowiqgzuje sie Kierownika jednostki kontrolowanej do dokonywania wyboru
przewoznikdw zgodnie z zasadami i trybem okreslonymi w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym, z zachowaniem zasad przejrzystosci i konkurencyjnosci. Nalezy
zapewnic prawidtowe stosowanie przepisdw prawa w tym ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz wzmocni¢ nadzdr nad przebiegiem procedur wyboru operatora.

Ad. 6.4

Zobowiqgzuje sie Kierownika jednostki kontrolowanej do prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie ze stanem rzeczywistym oraz obowigzujgcymi przepisami ustawy

o rachunkowosci. Nalezy wzmocnic kontrole wewnetrzng w zakresie ewidencji zdarzen
gospodarczych. Ponadto wskazane jest przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw
odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci.

Ad. 6.5

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami opisanymi w punkcie

3.2 wystgpienia pokontrolnego, nalezy dokonaé zwrotu dofinansowania pobranego
nienaleznie w wysokosci 44 550,00 zt wraz z odsetkami liczonymi od dnia otrzymania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, w ciggu 15 dni zgodnie z § 4 ust. 1, 5, 6 pkt 2),
7111 Umowy zawarte] z Wojewodq Lubuskim.

Ponadto zobowigzuje sie Kierownika jednostki kontrolowanej do terminowego sktadania
whioskdw o doptate srodkdw z Funduszu, zgodnie z postanowieniami zawieranych umoéw
oraz obowigzujgcymi przepisami prawa. Nalezy wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy
nadzorcze zapewniajgce dochowanie termindw i prawidtowq realizacje obowigzkéw
umownych.

W terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nalezy powiadomi¢ Wojewode Lubuskiego o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Pouczenie :
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Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020, poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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