Gorzdw WIkp. dn., 06 grudnia 2017

FBC-VIII.431.12.2017. MJas

Pan
Leszek Mroiqk
Wajt Gminy Zary

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.2015.525 ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092),
w dniach 11 — 19 wrzeénia 2017 r., w Urzedzie Gminy w Zarach (ul. Al. Jana Pawta I 6, 68-200 Zary)
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Leszek Mrozek.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wikp.:

> Marzena Jastrzebska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych —
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 210-1/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 r. —
przewodniczacy zespotu kontrolnego?,

> Arleta Plawska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 210-2/2017 z dnia 5 wrze$nia 2017 r.

> Pawet Flligel — Inspektor Wojewoddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 210-3/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, kontrole

przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.

1 W dniu 30 wrzeénia 2017 r. zostata rozwigzana umowa o prace zawarta z p. Marzeng Jastrzebska zatrudniong w Wydziale
Budzetu i Finanséw w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych.



Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej Urzad Gminy w Zarach w 2016 roku otrzymat
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezace oraz inwestycyjne w wysokosci
10 924 331,29 z, §j.:

a) w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadarn bieZzacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
paristwa w tacznej wysokosci 5 332 331,29 zt.

b) w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania bieZzgce z zakresu
administracji rzagdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane
z realizacja swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci
w wysokosci 5 572 500,00 zt.

¢) W § 6340 - Dotacie celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
Z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),

zwigzane z realizacjig swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowaniu

dziecj, w wysokosci 19 500,00 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010, § 2060 oraz w § 6340. Kwoty w zt
. Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu "'?” po Otrzymgna Wykona.r'ue niewykorzy-
zmianach dotacja dotacji ! "
stanej dotagji
Paragraf 2010
010 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 446 936,76 446 936,76 444 708,44 2 228,32
750 75011 | Urzedy wojewodzkie 80 996,00 80 996,00 80 996,00 0,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 1 700,00 1 700,00 1 699,25 0,75
80101 | Szkoty podstawowe 42 006,98 42 006,98 41 886,41 120,57
80110 | Gimnazja 21 399,30 21 399,30 21 291,63 107,67
801 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
80150 | ordanizacj nauki i metod pracy c!la dZI('?CI i mtodziezy w 599,04 599,04 599,93 0,01
szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach
Qgélnokszta’rcacych i profilowanych i szkotach zawodowych
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie
85212 | z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia 4 656 340,00 4 656 340,00 4529 010,13 127 329,87
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
g5213 | Pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spotecznej, 65 322,00 65 322,00 65 322,00 0,00
niektdre Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce
852 w zajeciach w centrum integracji spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 2122,31 2122,31 1 999,52 122,79
85219 | Osrodki pomocy spotecznej 4 779,00 4 779,00 4 778,68 0,32
85228 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 9 791,00 9 791,00 9 423,48 367,52
85295 | Pozostata dziatalnos¢ 338,00 338,00 314,90 23,10
Paragraf 2060
852 85211 | Swiadczenia wychowawcze 5572 500,00 5572 500,00 5 534 645,21 37 854,79
Paragraf 6340
852 85211 | Swiadczenia wychowawcze 19 500,00 19 500,00 19 500,00 0,00
X X Ogdtem 10924 331,29 | 10924 331,29 | 10 756 175,58 168 155,71




Ustalono, ze wstepne kwoty dotacji zostaty ujete w budzecie Gminy Zary (Uchwata nr XIIl/96/15
z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Zary na 2016 rok)
na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIlkp., pismo
z dn. 23 pazdziernika 2015 r., znak FBC-1.3110.40.2015 (dokument elektroniczny).

Wszystkie zmiany planu dotacji, dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji
Ministra Finansdw, wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Zary Zarzadzeniami Wéjta Gminy Zary lub

Uchwatami Rady Gminy Zary.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 10 924 331,29 zt. tagcznie
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego przekazano dotacje w kwocie 10 924 331,29 zi. Dotacje
wydatkowano w kwocie 10 756 175,58 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogétem 168 155,71 z,

co stanowi 1,53% otrzymanej dotacji.

Urzad Gminy Zary przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.

niewykorzystang dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 01095 w wysokosci 2 228,32 zt — 25.05.2016 r.

- 75212 w wysokosci 0,75 zt — 04.11.2016 r.

- 80101 w wysokosci 120,57 zt — 29.12.2016 .

- 80110 w wysokosci 107,67 zt — 29.12.2016 .

- 80150 w wysokosci 0,01 zt — 29.12.2016 r.

- 85212 w wysokosci 127 329,87 zt — 29.12.2016 .
- 85215 w wysokosci 122,79 zt — 29.12.2016 .

- 85219 w wysokosci 0,32 zt — 29.12.2016 r.

- 85228 w wysokosci 367,52 — 29.12.2016 r.

— 85295 w wysokosci 23,10 zt — 29.12.2016 r.

— 85211 w wysokosci 37 854,79 zt — 29.12.2016 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 ze zm.; Dz.U.2016.1870 ze zm. ).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg metodyka
kontroli.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢.

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca

% Art. 168. 1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w terminie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia
31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego w tych przepisach, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt
6 oraz terminéw wynikajgcych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a.



2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U.2015.1340).

W kontrolowanym okresie wydano facznie 393 decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na fgczng kwote 435 988,67 zt.

Skontrolowano 18 decyzji dla 11 producentdéw rolnych na kwote 89 942,90 zt, co stanowi 20,63 %
zwroconego podatku akcyzowego. Koszty obstugi na realizacje zadania wyniosty ogétem 8 719,77 z
i nie przekroczyly 2% kwoty wyptaconej akcyzy. Wyptaty $rodkéw dokonano na podstawie decyzji
podpisanych przez Wéjta Gminy Zary lub z upowaznienia Wéjta — przez Sekretarza Gminy Zary.
Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257). Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego

zostaty wyliczone prawidtowo.

Sprawdzono prawidtowos$¢ dokonywanych wydatkdw w oparciu o analize decyzji organu.

Powierzchnia uzytkéw rolnych wskazana w decyzji organu powinna by¢ zgodna z powierzchnig
wskazang w ewidencji gruntow i budynkéw - dokumentacjg zrodtowg stanowigcg podstawe okreslenia
limitu zwrotu podatku akcyzowego - ze stanem na dzien 1 lutego danego roku. Zespotowi
Kontrolujgcemu przedtozono dokumenty dotyczace naliczania wysokosci podatku rolnego, zamiast
wypisdw z ewidencji gruntdéw i budynkéw, analizy zgodnosci dokonano wiec na podstawie
przedstawionych dokumentdéw. Ustalono, ze m.in. w decyzjach dotyczacych |GGG
(decyzja nr 00000046 z dnia 1 marca 2016 r.), | KNG (c<cziz nr 00000104 z dnia
9 marca 2016 r.), podano rézng powierzchnie uzytkdw rolnych niz ta, ktdra znajduje sie w ewidencji
podatku rolnego. Pani Edyta Ciecierska — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Srodowiska, w wyjasnieniach wskazata, ze ,,... Kazdg z tych decyzji opracowywat inny pracownik,
wobec powyzZszego, przyjete rozZnice wielkosci powierzchni wynikaty kazdorazowo z interpretacji
zaliczenia gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych do powierzchni uzytkow
roinych. W zwigzku z powyzszym w decyzjach zmniejszono wnioskodawcom limity roczne i zgodnie

Z nimi wypfacono nalezny zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego”.

2.  Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie.

Dotacja w dziale 750, rozdziale 75011 wyniosta 80 966,00 zt i zostala wydatkowana w peinej
wysokosci. W toku kontroli sprawdzono wszystkie wydatki sklasyfikowane w §4010, §4040, §4110,
84120. Ustalono, ze skontrolowana dotacja zostata przeznaczona na sfinansowanie czesci
wynagrodzen osobowych, dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz skladek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy dla trzech oséb zatrudnionych w Urzedzie Gminy Zary, ktére wykonywaty
i nadzorowaty zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, tj. dwoch Inspektorow w Referacie
Spraw Spotecznych i Zamowien Publicznych oraz  Podinspektora w Referacie Gospodarki
Nieruchomoéciami i Srodowiska. Na podstawie dokumentacji zrodiowej oraz dowodéw ksiegowych

potwierdzono prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie.



3. Drziat 852 - Pomoc spoteczna — dziatania realizowane przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarach.

Gmina Zary otrzymata w 2016 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna
w wysokosci 10 330 692,31 zt. Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiegowej na kontach 223 i 133
ustalono, ze Urzad Gminy w Zarach w 2016 r. przekazat na rachunek Gminnego Osérodka Pomocy
Spotecznej w Zarach kwote 12 658 526,86 zt w rozdziatach: 85211, 85212, 85213, 85215,85219,
85228 oraz 85295, z czego 10 330 692,31 zt ze $rodkéw dotacji przyznanej z budzetu panstwa.

W trakcie kontroli potwierdzono prawidtowos¢ przeptywow Srodkdw finansowych na rachunek
bankowy OPS w ramach wyzej wymienionych rozdziatéw. Srodki przekazywane byly w sposéb
umozliwiajacy petng i terminowg realizacje zadan zleconych przez OPS.

Wo6jt Gminy Zary Zarzadzeniem nr 19/2007 z dnia 10 maja 2007 r., Zarzadzeniem nr 13/08 z dnia
26 sierpnia 2008 r. oraz Zarzadzeniem nr 15/2014 z dnia 15 maja 2014 r. upowaznit Panig Marie
Nowak — Kierownika Oérodka Pomocy Spotecznej w Zarach min. do:

- wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, pism i prowadzenia postanowien
w indywidualnych sprawach z zakresu: pomocy spotecznej, S$wiadczen rodzinnych, zaliczek
alimentacyjnych, potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

- prowadzenia postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
do wydawania w tych sprawach decyzji,

- prowadzenia postepowania w sprawach o zasitki dla opiekundw, a takze wydawania w tej sprawie

decyzji.

Uchwatg Nr XXXV/394/13 Rady Gminy Zary z dnia 19 grudnia 2013 r. upowazniono Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej — prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych

dotyczacych zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej.
Skontrolowano wydatki w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu przyznania dodatku energetycznego przystugujgcego
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
Energetyczne (Dz.U.2012.1059 ze zm.). W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dziataniami
zwigzanymi z prowadzeniem postepowan i wydawaniem decyzji administracyjnych dotyczacych
zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej zajmowat sie
Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Zarach. W 2016 r. kwota wyptaconej dotacji na realizacje
wypfat dodatku energetycznego wyniosta 1 999,52 zt, w tym na obstuge zadania 39,20 zt (2%).
Kontroli poddano wydane decyzje w 2015 r. i 2016 r. dla 17 odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej
na kwote 1 960,32 zt, co stanowi 100% wyptaconej dotacji (szczegotowy wykaz skontrolowanych
decyzji znajduje sie w aktach kontroli). Ustalono, ze decyzje zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami

ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Wyptat odbiorcom



dodatku energetycznego dokonywano na podstawie miesiecznych list wyptat. Koszty obstugi realizacji

zadania nie przekroczyly 2% warto$ci wyptaconych dodatkow energetycznych.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposadb rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

3.2 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej.

W 2016 r. kwota otrzymanej dotacji w tym rozdziale wyniosta 4 779,00 zt. Z dotacji wykorzystano
srodki w wysokosci 4 778,68 zt, ktdre przeznaczono na:

- wynagrodzenia dla opiekunéw prawnych w kwocie 4 708,06 z,

- na obstuge zadania w kwocie 70,62 z, co stanowi 1,5% wydatkowanej dotacji.

Skontrolowano 53,36% wykorzystanej dotacji, tj. 2 550,00 zi. Kontroli dokonano na podstawie
7 wyptat $wiadczenia dla 3 opiekunéw prawnych (G
). '\ agrodzenie opiekunom prawnym zostato przyznane na podstawie
postanowiernn Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zarach:

- Postanowienie nr $P.5019.04.2016 — | G,

- Postanowienie nr $P.5019.05.2016 — [ EGTGTGTcGcNCNGNGEEEEEEE.

- Postanowienie nr $P.5019.03.01.2016 — | GGG

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

3.3 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze.

Dotacja otrzymana w ww. rozdziale wyniosta 9 791,00 zt. Wykorzystano dotacje w kwocie 9 423,48 zt.

Srodki zostaty przeznaczone na wyptate za specjalistyczne ustugi dla 0sdb z zaburzeniami.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarach zawart z firma _ umowe® miedzy innymi
na Swiadczenie w 2016 r. specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Zgodnie z zapisem w umowie, firma || NN wytoniona zostata ,w rezultacie dokonania przez
Zamawiajgcego wyboru oferty Wykonawcy w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego”. W ramach tej umowy w 2016 r. ze specjalistycznych ustug opiekunczych
skorzystata jedna osoba. Skontrolowano 35,12% wydatkéw ujetych w paragrafie 4300 tj. na kwote
3 309,90 zt. Ustalono, ze powyzsze wydatki przeznaczono na uregulowanie naleznosci za realizacje
wSpecjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi” . Kontrolg objeto nizej
wymienione dokumenty finansowe na kwote:

- Rachunek nr 0090/2016 z dnia 01.06.2016 r. 778,80 zt

- Rachunek nr 0065/2016 z dnia 02.05.2016 r. 817,74 zt

% Umowa Nr PS.263.03.2015 zawarta w dniu 16.12.2015; pomiedzy: Gming Zary — Oérodek Pomocy Spotecznej w Zarach, a
wykonawca |, : siedziba w Biatymstoku; o ustugi: 1) opiekunicze tzw. podstawowe; 2) pielegnacyjne; 3)
spegcjalistyczne $wiadczone na rzecz oséb dorostych oraz dzieci (w tym rehabilitacja); 4) specjalistyczne Swiadczone na rzecz
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Warto$¢ umowy nie przekraczajgca 200 000,00 zt.



- Rachunek nr 0055/2016 z dnia 01.04.2016 r. 856,68 zt
- Rachunek nr 0110/2016 z dnia 01.07.2016 r. 856,68 zt

Skontrolowane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby.

3.4 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — pozostata dziatalnosc.

Skontrolowano 100% wykorzystanej dotacji, tj. 314,90 zi. Skontrolowano 100% poniesionych
wydatkéw w paragrafie 4010. Ustalono, Zze S$rodki zostaly przeznaczone na zakup materiatow
biurowych, tonerdw i srodkéw czystosci, tj.:

- toner laserowy — F-ra 255/16 z dnia 22.12.2016 r. na kwote 153,90 zi;

- zakup Srodkow czystosci — F-ra 1141/2016 z dnia 15.09.2016 r. na kwote 40 zt;

- zakup artykutéw biurowych — F-ra 1515/H/F/0/2016 z dnia 19.07.2016 r. na kwote 121,00 zt.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaly prawidlowo zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby.
II. REALIZACIJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Zary uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
w wysokosci ogdtem 149 261,72 zt w tym w rozdziatach i w kwotach: 75011 — 217,00 z; 85212 —
148 375,86 zt; 85228 — 659,65 zt; 85295 — 9,21 zt. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsze

zestawienie.
Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych. Kwoty w zt
Dochody Czy dochody przekazano do LUW
. . . Plan po S X - - - —
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu smianach Naleznosci Wk Nalezne | Przekazane Zalegtosci W prawidtowej We wiasciwych
yKonane dla LUW do LUW wysokosci? terminach?
750 75011 Urzedy Wojewddzkie 0690 0,00 217,00 217,00 206,15 176,70 0,00 NIE NIE
S‘;V‘i‘(‘fz:”‘a rodzinne, | 9920 0,00 | 744 663,23 5187233 | 51872,33| 5187233 692 790,90 Tak Tak
Z Tunauszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na
85212 ) . 0970 0,00 496 982,05 14 916,52 7 458,26 7 458,25 482 065,53 Tak Tak
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego 0980 45 200,00 | 2 025 134,65 81 587,01 48 952,20 48 952,20 1943 547,64 Tak Tak
852
Ustugi opiekuncze i
85228 specjalistyczne ustugi 0830 1 000,00 659,65 659,65 626,67 626,67 0,00 Tak Tak
opiekuncze
85295 Pozostata dziatalno$¢ 0690 0,00 9,21 9,21 8,75 8,75 0,00 Tak Tak
Ogotem 46 200,00 | 3 267 665,79 149 261,72 109 124,36 109 094,80 3118 404,07

Ustalono, ze dochody nalezne do wykonania przez Gmine zostaly ujete w budzecie na podstawie

informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIlkp. (pismo nr FB-




1.3111.26.2016.AAob z dnia 18 marca 2016 r). Warto$¢ planowanych dochoddw na 2016 r. wyniosta
46 200,00 zt, a tgczna wartos¢ dochoddw wykonanych przez Gmine w 2016 r. wyniosta 149 261,72 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggdéw bankowych ustalono, ze dochody nalezne dla
budzetu panstwa za 2016 r. wyniosty 109 124,35 zt. Na rachunek bankowy LUW w 2016 r. przekazano
dochody w wysokosci 109 094,90 zt, w tym w rozdziatach: 75011 — 176,70 zt; 85212 — 108 282,78zt;
85228 — 626,67 zt; 85295 — 8,75 zt.

1. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Skontrolowano naleznosci i dochody w paragrafie 0690 — Wptywy z réznych optat.

W paragrafie tym zostaty ujete dochody z optat za udostepnienie danych z rejestru PESEL, rejestrow
mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcow. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2011 r w sprawie optat za udostepnienie danych, o ktérych mowa wyzej,
wysokos$¢ optaty wynosi 31,00 zt. W 2016 roku wptyneto siedem wnioskéw o udostepnienie danych,
na ktére wnioskodawca uzyskat pozytywng odpowiedz w ustawowym terminie. Wraz z wnioskiem
zostaty wniesione optaty w wysokosci 31,00 zt za kazdy ztozony wniosek. Ogdtem wniesione opfaty
wyniosty 217,00 zt. Dochody nalezne w czesci przypadajacej dla budzetu panstwa (95% dochodow
wykonanych) wyniosty 206,15 zt. Dochody przekazane na konto LUW wyniosty 176,70 zt. Pozostatg
kwote, tj. 29,45 zt przekazano na rachunek LUW w dniu 2 lutego 2017 r. tj. 49 dni po terminie
wynikajgcym z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych®. Pani Katarzyna Kalkowska —
zastepca Skarbnika Gminy w przediozonym pisSmie wyjasnita, ze ,...srodki nalezne dla Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 29,45 zt omytkowo nie zostaly przekazane w wymaganym terminie.
PowyzZsza kwota zostata przekazana dnia 2 lutego 2017 roku wraz z odsetkami w wysokosci 0,32 zt
oraz zostata wykazana w skorygowanym sprawozdaniu Rb-27 ZZ za IV kwartat 2016 r. w kolumnie 6
dochody wykonane, a nie zostata wykazana w kol. 7 dochody przekazane. Kwota powyzsza zostata

wykazana jako dochdod przekazany w sprawozdaniu RB-27 ZZ za I kwartat 2017 r.”

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Ewidencja dochodow uzyskanych w dziale 852 z tytutu zadan zleconych z zakresu pomocy spotecznej

prowadzona byta w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zarach. Skontrolowano naleznosci

i dochody w nastepujgcych paragrafach:

- 80920 — Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- 80970 — Wptywy z réznych dochodéw — s3 to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

- §0980 — Wpltywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

* Art. 255. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody ... wedtug stanu $rodkéw okreslonego na:
1) 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,
2) 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.
2. Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust.1, dochody budzetowe...s3
przekazywane...w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym...



Kontrolujacy ustalili nieterminowe przekazanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa w rozdziale
85212 i w § 0980 w wysokosci 81,52 zt. Kwota ta zostata przekazana do Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego z 18 dniowym opdznieniem. W ramach wyjasnien przedstawiono pismo Pani
Matgorzaty Matus — Gtdwnej Ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktorym czytamy:
,...kwota zostata omytkowo przekazana na rachunek Gminy Zary w dniu 11.05.2016, jako fundusz
alimentacyjny nalezny dla Gminy wierzyciela (tfaczna kwota 244,55 zt), natomiast do LUW przekazano
fundusz w nizszej wysokosdi (4. 163,03 z1).”. Dodatkowo, Kontrolujgcym przedstawiono potwierdzenie

przelewu tytutem zaptaty odsetek od nieterminowego przekazania funduszu alimentacyjnego dla LUW.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona jest w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Zarach. Rejestr naleznoéci z tytutu zaliczki alimentacyjnej w rozdziale 85212 w §0970 prowadzony
jest w programie ,SYGNITY”. Kontrolujacy stwierdzili rozbieznosci pomiedzy programem do obstugi
dtuznikéw alimentacyjnych (Sygnity), a wydrukami z programu ksiegowego. Pani Matgorzata Matus —
Gtowna Ksiegowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnita, ze ,,...zaistniata sytuacja powstata
w wyniku przeprowadzonej zmiany systemu do obstugi FA. W pazdzieriku 2016 roku, zostat
zakupiony program firmy Sygnity. W zwigzku z trudnosciami migracji, problemami z przeniesieniem
kwot i obliczeri dla dfuznikow alimentacyjnych wystapity przejsciowe niescistosci dla kilku rekordow
danych. W dalszym ciggu pracujemy nad finalnym rozwigzaniem problemu we wspofpracy z firmg
Sygnity....dla prawidfowego zarzadzania i prawidfowosci obliczeni zostato utworzone odrebne
zestawienie do weryfikacji danych i kwot...dla potrzeb referatu finansowego, w ktorym wykazano
kwoty zadfuzenia dfuznikow alimentacyjnych, wpfaty oraz naleznosci pozostate do zapfaty, zostato

wykonane recznie w tabeli Exel, na podstawie indywidualnych kartotek dfuznikow.”

Obowigzek prowadzenia dziatai windykacyjnych wynika z przepisdbw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Zalegtos¢ na dzien 31.12.2016 r. z tytutu naleznosci gtdwnej w funduszu
alimentacyjnym wyniosta 2 025 134,65 zt, a z tytulu zaliczki alimentacyjnej 496 982,05 zt. Zadtuzenie
wzgledem budzetu panstwa tytutem odsetek w roku 2016 r. zostato obnizone o kwote 51 872,33 z,
co stanowi 7% salda poczatkowego i na koniec 2016 wyniosto 692 790,90 zt. Naleznos¢ gtéwna dla
§ 0970 i 0980 zostata zaspokojona w kwocie 96 503,53 zt co stanowi 3,83% salda poczatkowego i na
koniec 2016 r. wyniosta 2 425 613,17 z, a w czesci dotyczacej budzetu panstwa 1407 161,34 zt.
taczne zadluzenie na koniec 2016 r. w rozdziale 85212 wyniosto 3 118 404,07 zt, a w czesci
dotyczacej budzetu panstwa 2 099 952,24 zi.

Skontrolowano podejmowanie dziatan wobec 7 dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego, zalegajgcych na

dzien 31.12.2016 r. na kwote 170 104,81 z, co stanowi 8,75% facznej kwoty zalegtosci w rozdziale

85212 i w § 0980. Dokonano nastepujacych ustalen:

1) korespondencja (wezwania, informacje, zawiadomienia, decyzje) wysytana do jednego dtuznika
byta nieodbierana, adres dla tego dtuznika byt nieaktualny, a komornik nie ustalit aktualnego
miejsca pobytu, wobec tej osoby OPS wystgpit do sadu z wnioskiem o ustanowienie

przedstawiciela dla osoby nieznanej z miejsca pobytu,



2) dla trzech dtuznikow ztozono wniosek o $ciganie dtuznika alimentacyjnego zgodnie z art. 209 §1
Kodeksu Karnego i wszczeto dochodzenie o przestepstwo. Jeden z dtuznikéw uregulowat swoje
wszystkie zobowigzania w catosci w 2016 roku, drugi dtuznik w wyniku egzekucji komorniczej
systematycznie sptaca nalezno$¢ gtéwng i odsetki. Trzeci z dtuznikbw w grudniu 2016 r.
dokonat pierwszej wptaty, ktéra w petnej wysokosci zostata zaksiegowana na pokrycie czesci
odsetek za opdznienie w sptacie naleznosci gtowne;j.

3)  dwodch kolejnych diuznikdw uregulowato zadtuzenie z tytutu FA i na koniec 2016 r. zalegtosci
zostaty sptacone w catosci na tgczng wartosc¢ 43 852,88 z,

4) wobec jednego dtuznika wydano decyzje umorzenia zalegtosci w zwigzku z jego zgonem.
Umorzeniu podlegata kwota naleznosci gtdéwnej w wysokosci 18 500,00 zt i odsetek w wysokosci
4 210,00 zt co znalazto potwierdzenie w zapisach ksiegowych.

Ustalono, ze GOSP w Zarach podejmowat dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania od dtuznikéw

naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, oraz odsetek od funduszu

alimentacyjnego.

Z przedstawionych oéwiadczen podpisanych przez Kierownika GOSP w Zarach wynika, ze W6jt Gminy
Zary w okresie objetym kontrolg nie wydat decyzji o roztozeniu na raty lub przesunieciu terminu
ptatnosci naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdéw, natomiast wydanych zostato 5 decyzji o roztozeniu na raty
sptate naleznosci tytutem zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych wraz z odsetkami.
Skontrolowano 100% powyzszych decyzji na taczng kwote 5 362,71 zt (naleznosc gtowna w wysokosci
5 128,00; odsetki 234,71 z#). Wszystkie decyzje zostaty podpisane z up. Wéjta Gminy Zary przez
Kierownika GOPS w Zarach. Ustalono, ze naleznoéci wraz z odsetkami byty wptacane przez dtuznikdw
zgodnie z ustalonym harmonogramem sptat i w prawidtowo ustalonej wysokosSci wraz z odsetkami

(szczegoty w aktach sprawy).

Skontrolowano poprawno$¢ naliczania dochodéw w rozdziale 85212 w § 0920, § 0970

i § 0980 oraz wyliczania kwot naleznych dla budzetu panstwa.

1) dla § 0920 skontrolowano poprawnos¢ naliczania odsetek dla proby w wysokosci 5 407,08 zt
co stanowi 10,4% ogotem wykonanych dochodéw w tym paragrafie. W ramach proby
skontrolowano 32 wpflaty wniesione przez 22 dtuznikdw. Na podstawie udostepnionych
rejestrow, kart dtuznikdw, wyciggéw bankowych, ustalono, ze wptaty od dtuznikéow w pierwszej
kolejnosci byty ujmowane dla zaspokojenia naleznosci wynikajgcych z odsetek naliczanych
tytutem opdznienie w regulowaniu naleznosci gtéwnej diuznika. Jest to zgodne z ustawg z dnia
24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

Jezeli wplata byta wieksza od zaleglosci wynikajgcych z odsetek woéwczas roznica byta
ksiegowana po stronie naleznosci gtéwnej dtuznika. Nie stwierdzono na badanej probie bteddw

w ujmowaniu naleznych odsetek w ewidencji i na kartach dtuznikéw. W kazdym
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skontrolowanym przypadku wysoko$¢ wykazanych odsetek na réznych dokumentach (wyciagr
bankowe, rejestry, karta dtuznika, ewidencje ksiegowe) byty zgodne (rowne). Wyegzekwowane
odsetki byty w petnej wysokosci odprowadzane na konto LUW.

2)  dla § 0970 skontrolowano poprawno$¢ wptat naleznosci gtdwnej tytutem zaliczki alimentacyjnej
dla proby w wysokosci 1 998,00 zt co stanowi 13,4% ogdtem wykonanych dochoddéw w tym
paragrafie. Probe wykonano dla 4 wptat, ktére dotyczyty 3 dtuznikdw. Na podstawie
udostepnionych rejestrow, kart dtuznikdw, wyciggdw bankowych ustalono, ze zaspokajanie
zadtuzenia wobec budzetu panstwa nastepowato proporcjonalnie na pokryciu naleznosci
gtéwnej i naleznych naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie zadtuzenia. Kazda wptata
na pokrycie naleznosci gtéwnej dtuznika byta odprowadzana w 50% na konto LUW i w 50%
na konto gminy wierzyciela. Dla kazdej skontrolowanej naleznosci, wykazana kwota wptaty jest
zgodna we wszystkich skontrolowanych dokumentach i rejestrach (wyciggi bankowe, karty
dluznika, ewidencje ksiegowe).

3) dla § 0980 skontrolowano poprawno$¢ wptat naleznosci gtéwnej dla proby w kwocie 8 403,56 zt
co stanowi 10,3% ogdtem wykonanych dochodéw w tym paragrafie. Probe wykonano dla 11
wptat, ktdére dotyczyty 9 dtuznikdw. Na podstawie udostepnionych rejestréow, kart dtuznikow,
wyciggow bankowych ustalono, ze zaspokajanie naleznosci gtéwnej nastepowato po uprzednim
pokryciu naleznosci wynikajacych z naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie zadtuzenia.
Kazda wptata na pokrycie naleznosci gtéwnej dtuznika byta odprowadzana w 60% na konto
LUW, a w 40% na konto gminy wierzyciela. Dla kazdej skontrolowanej naleznosci, wykazana
kwota wpfaty jest zgodna we wszystkich skontrolowanych dokumentach i rejestrach (wyciagi

bankowe, karty dfuznika, ewidencje ksiegowe).

3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze.

Skontrolowano 100% naleznosci i dochody w §0830 — Wptywy z ustug z tytutu specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ewidencja naleznoéci w rozdziale 85228 prowadzona jest w GOPS w Zarach. W roku
2016 na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wydana byta tylko jedna
decyzja o przyznaniu specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustalono, ze rozliczenia i wysokos$¢
wniesionych optat przez $wiadczeniobiorce byty realizowane zgodnie z wydanymi decyzjami
0 wysokosci odptatnosci i stawce godzinowej specjalistycznych ustug zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowania kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. WysokoS¢ naleznej optaty zostata ustalona na kwote
659,65 zt i uregulowana w petnej wysokosci. Dochody dla budzetu panstwa w kwocie 626,67 zt

zostaly prawidtowo wyliczone (95% od dochodow ogotem) i odprowadzone w terminie.

4. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — pozostata dziatalnos¢.

Skontrolowano 100% naleznos$ci i dochodéw w §0690 — Wptywy z réznych optat — opfata za wydanie

duplikatu ,karty duzej rodziny”. Na podstawie sprawozdania z realizacji (art.19 pkt 1-5 ustawy z dnia
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5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny) ustalono, ze Urzad Gminy Zary w roku 2016 r. wydat
duplikat karty na podstawie ztozonego wniosku. Zgodnie z art.13 ust.2 przywotanej ustawy o optacie
za wydanie duplikatu wniesiona powinna by¢ optata w wysokosci 9,21 zt. W ewidencji ksiegowej
widnieje zapis na kwote 9,21 z. Dochody dla budzetu panstwa w kwocie 8,75 zt zostaty prawidtowo

wyliczone (95% od dochodow ogdtem) i odprowadzone w terminie.
III. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére zostaty przekazane do
LUW droga elektroniczng (system TREZOR) z zachowaniem wymaganych termindéw’. Dane ujete

w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.

> kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, ktére zostaly przekazane do LUW drogg elektroniczng (7TREZOR) z zachowaniem
wymaganych termindéw°. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 rok s3 zgodne

z ewidencjg ksiegowa.

> kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktére zostaty przekazane do LUW drogg
,email” i listownie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru z zachowaniem wymaganych terminéw®.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Dane finansowe w sprawozdaniach za IV kw. 2016 r. zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, zgodny
z ewidencjag ksiegowa oraz prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym.

Iv. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

1. Nieterminowe przekazanie do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego czesci dochoddw (w rozdziale
75011 i w § 0690 kwoty 29,45 zt tj. 49 dni po terminie; w rozdziale 85212 w § 0980 kwoty
81,52 zt tj. 18 dni po terminie).

2. Rozbieznosci pomiedzy wydrukami z programu ksiegowego, a programem do obstugi dtuznikéw

alimentacyjnych (Sygnity).

3. Brak zgodnosci powierzchni uzytkdw rolnych wskazanych w decyzjach organu z powierzchnig

wynikajacq z przedtozonych dokumentéw dotyczacych naliczania wysokosci podatku rolnego.

® zgodnie z zatgcznikiem nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

¢ zgodnie z zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3:

- Pan Leszek Mrozek — Woijt Gminy Zary (ustalenie nr 3),
- Pani Barbara Karpowicz — Skarbnik Gminy Zary (ustalenie nr 1),

- Pani Maria Nowak — Kierownik GOPS (ustalenie nr 2).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092),
zalecam:

1) Przestrzeganie termindw przekazywania dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,

2) Wyeliminowanie przyczyn powodujgcych rozbieznosci pomiedzy wydrukami z programu
ksiegowego, a programem do obstugi dtuznikéw alimentacyjnych (Sygnity),

3) Zapewnienie aby dane dotyczace powierzchni uzytkdw rolnych wskazane w decyzji organu o
zwrocle podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej powinny byly zgodne z powierzchnia wskazang w ewidencji gruntéw i
budynkow tj. dokumentacjg Zzrodtowg stanowigcg podstawe okreslenia limitu zwrotu podatku

akcyzowego.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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