Gorzow WIkp., 13 wrzesnia 2019 r.
WOJEWODA LUBUSKI

BF-VIII.431.7.2019.APfa

Pan

bryg. mgr inz. Marek Kopera
Komendant Miejski Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie Wlkp.

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2016.1870 ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U.185.1092), w dniach 07 — 20 maja 2019 r. w Komendzie Miejskigj
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp. przy ul. Dabrowskiego 3, zostata przeprowadzona

w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wikp.:

— Arleta Plawska - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 66-1/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. -
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Pawet Fliigel - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych - na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 66-2/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa
na dofinasowanie przedsiewziecia inwestycyjnego realizowanego w ramach Programu inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa z rozbudowg istniejgcych budynkéw oraz budowa nowego budynku jednostki
ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej na dziatce nr ew. 1782 przy ul. Jarostawa
Dabrowskiego 3 w Gorzowie Wielkopolskim”, ze $rodkéw rezerwy celowej, w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 - Komendy powiatowe

Panstwowej Strazy Pozarnej, § 6410. Okres objety kontrola: lata realizacji inwestycji, tj. 2009 - 2018.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U.2017.2234 ze zm.) kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci i rzetelnosci.



W trakcie realizacji inwestycji, funkcje Komendanta jednostki petnili:

Pan bryg. Hubert Harasimowicz - od dnia 01 sierpnia 2002 r. do dnia 24 marca 2013 r.,

Pan bryg. Krzysztof Strzyzykowski - od dnia 25 marca 2013 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r.,

Pan mt. bryg. Patryk Maruszak - od dnia 01 pazdziernika 2016 r. do dnia 27 pazdziernika 2017 r.,

Pan mt. bryg. Marek Kopera - od dnia 02 lutego 2018 r.! do dnia zakoriczenia kontroli na miejscu.

W czasie kontroli wyjasnien udzielaty:
Pani bryg. Magdalena Popiel — Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko—Technicznego,

Pani st. sekc. Elzbieta Gawron - Starszy technik w Sekcji Rachunkowosci Budzetowe;j.

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniem.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia.

SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO ORAZ ZRODLA FINANSOWANIA ZADANIA

Zgodnie z przyjeta metodologig, kontrolg objeto ujecie w planie finansowym jednostki kwot dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa na zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa z rozbudowg istniejgcych
budynkéw oraz budowa nowego budynku jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej
na dziatce nr ew. 1782 przy ul. Jarostawa Dabrowskiego 3 w Gorzowie Wielkopolskim” w latach 2009
—-2018.

W omawianym okresie w planie finansowym jednostki w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej
i paragrafie 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zaplanowano wydatki w tacznej
wysokosci 8 460 423,00 zi. Na realizacje zadania inwestycyjnego KM PSP? za posrednictwem
UM Gorzow® otrzymata dotacje z budzetu panstwa w paragrafie 6410 przeznaczona na realizacje
zadania inwestycyjnego w tgcznej wysokosci 6 709 763,97 zt. Pozostata kwota inwestycji w wysokosci
1 750 003,00 zt finansowana byta ze srodkéw wiasnych UM Gorzéw (szczegdtowe informacje zawarto
w tabeli nr. 1). Na podstawie dokumentacji finansowej ustalono, ze wydatki zwigzane z Programem
inwestycyjnym ujete w paragrafie 6050 zamknety sie kwotg 8 459 766,97 zt i mieScity sie w planie
finansowym jednostki. Dodatkowym Zrodtem finansowania zadania w latach 2012 - 2013,
zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego w ramach Programu inwestycyjnego, byly Srodki

finansowe w wysokosci 104 550,00 zt, ktore KM PSP otrzymata od Komendy Gtdwnej Panstwowej

! Pan mt. bryg. Marek Kopera w okresie od dnia 28 pazdziernika 2017 r. do dnia 01 lutego 2018 r. petnit funkcje p.o.
Komendanta.

2 Skrét uzywany dla Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp.

3 Skrét uzywany dla Urzedu Miasta Gorzowa WIikp.



Strazy Pozarnej*. Srodki te zostaty przeznaczone na opracowanie dokumentacji projektowej oraz
kosztorysu inwestorskiego®. Uwzgledniajac wszystkie zrédta finansowania zadania, catkowity koszt
inwestycji wyniost 8 564 316,97 zi.

Kontrolujgcy ustalili, ze ujmowanie kwot oraz dokonywanie zmian w planach finansowych za badany
okres, nastepowato na podstawie informacji otrzymywanej z UM Gorzéw. Ponadto ustalono, ze kwoty
przekazanej dotacji na realizacje zadania zostaty uwzglednione i miescity sie w planach finansowych
KM PSP oraz, ze kwoty dotacji byty mniejsze lub réwne wydatkom poniesionym w rozdziale 75411

i paragrafie 6050 we wszystkich latach objetych kontrola.

Tabela nr 1 — Zestawienie ujecia kwot w rozdziale 75411 i paragrafie 6050

Kwoty w zt

Dotacja otrzymana Finansowanie ze
Plan finansowy . ) ) Rb-28S kolumna ,6”
Rok _ _ z budzetu panstwa Srodkéw UM )
jednostki ] (Wydatki wykonane)
z § 6410 Gorzow

2009" 47 420,00 47 420,00 - 47 420,00
2010 - - - -
2011 - - - -
2012 - - - -
2013 41 000,00 40 344,00 - 40 344,00
2014 400 000,00 400 000,00 - 400 000,00
2015 200 000,00 200 000,00 - 200 000,00
2016 2 500 000,00 1 500 000,00 1 000 000,00 2 500 000,00
2017 3 584 003,00 2 884 000,00 700 003,00 3 584 003,00
2018 1 688 000,00 1637 999,97 50 000,00 1 687 999,97
RAZEM 8 460 423,00 6 709 763,97 1 750 003,00 8 459 766,97

1) Dane za rok 2009 przyjeto z dokumentu ,Zrddfa finansowania inwestycji” opracowanego i przekazanego przez KM PSP
(w aktach sprawy)

Kontrolujgcy na podstawie danych uzyskanych z ewidencji ksiegowej LUW za lata 2013 — 2018 dla
konta 224-75411-6410202 oraz zapisow ksiegowych jednostki na koncie 130-00-754-2 za ten sam
okres, potwierdzili, ze $rodki przeznaczone na finansowanie zadania przekazywane do UM Gorzéw byty
bez zbednej zwtoki przelewane na konto KM PSP w celu umozliwienia regulowania biezgcych
zobowigzan finansowych jednostki wynikajgcych z realizacji zadania inwestycyjnego. Na podstawie
zapisdéw ksiegowych za lata 2017 — 2018 kontrolujgcy potwierdzili, ze KM PSP na biezgco regulowata
zobowigzania.

Ponadto na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowej za lata 2017 — 2018 ustalono, ze sktadane

przez KM PSP do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wnioski o przekazanie $rodkéw finansowych na

* Promesa Komendanta Gtdwnego Parstwowej Strazy Pozarnej z dnia 7 wrzednia 2011 r. dotyczaca przydziatu $rodkéw
finansowych otrzymywanych z zaktadéw ubezpieczen na podstawie art. 38 ust. 1a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U.2009.178.1380 ze zm.).

® Srodki te zostaty ujete na koncie bilansowym 134 (rachunek depozytowy); wptynety na rachunek depozytowy KM PSP i z tego
rachunku zostaty zaptacone faktury. Srodki te nie byty wprowadzane do budzetu KM PSP.
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wydatki inwestycyjne wraz z kserokopiami faktur dotyczacych tych wydatkéw byty zgodne

z oryginatami tych dokumentéw (faktur) dostepnymi w kontrolowanej jednostce.

ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM, PRZEPISAMI
WEWNETRZNYMI, UMOWAMI, DECYZJAMI I INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI W DANEJ SPRAWIE.

Zgodno$¢ realizacji inwestycji z wymaganiami Prawa Budowlanego i zakresem wskazanym

w Programie inwestycyjnym.

> Pozwolenia na budowe
Inwestycja realizowana byfa na podstawie decyzji wydanych przez Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp.:
- decyzja nr 558/12 z dnia 12.11.2012 r. udzielajgca pozwolenia na rozbiorke trzech budynkow
magazynowych,
- decyzja nr 560/12 z dnia 13.11.2012 r. zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia
na budowe dla inwestycji polegajacej na przebudowie z rozbudowg istniejgcych budynkéw oraz
budowie nowego budynku jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej.
- decyzja nr 135/17 z dnia 14.04.2017 r. zmieniajgca decyzje nr 560/12 o pozwolenie na budowe
z dnia 13.11.2012r.

> Pozwolenia na uzytkowanie
Budynki objete inwestycjg zostaty dopuszczone do uzytkowania na podstawie decyzji wydanych przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Gorzowa WIkp.:
- decyzja nr SO.WK.4006-41-2/16 z dnia 27.12.2016 r. udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie
budynku garazowego nr 1B,
- decyzja nr SO.WK.4006-46-2/17 z dnia 20.10.2017 r. udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie
budynku socjalno-biurowego nr 2 jednostki ratowniczo-gasniczej,
- decyzja nr SO.WK.4006-21-2/18 z dnia 13.04.2018 r. udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie
budynku socjalno-biurowego nr 1A.
Zaréwno decyzje udzielajgce pozwolenia na budowe, jak i decyzje udzielajagce pozwolenia
na uzytkowanie, zostaly wydane dla budynkéw realizowanych na terenie dziatki o numerze
ewidencyjnym 1782 obreb 5 — Srédmiescie potozonej przy ul. Dabrowskiego 3 w Gorzowie WIkp.,
w ramach zadania ,Przebudowa z rozbudowg istniejgcych budynkéw oraz budowa nowego budynku
jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej”, co pozostaje w zgodzie z zakresem

przedmiotowym i terytorialnym inwestycji okre$lonej w Programie inwestycyjnym.

> Prawidtowos¢ stosowania ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
W ramach realizacji inwestycji KM PSP® przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz.U.2013.907 ze zm.). Przedmiotem zamdwienia byly roboty budowlane

6 W dalszej czesci wystgpienia skrét KM PSP bedzie uzywany zamiennie z ,Zamawiajgcym”.
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0 szacowanej wartosci zamdwienia wynoszacej 2 092 608,39 Euro. Efektem udzielonego zamoéwienia
byta podpisana w dniu 05.11.2014 r. umowa nr PTT 2371.37.14 na wykonanie zadania
pn. ,Przebudowa z rozbudowg istniejgcych budynkéw oraz budowa nowego budynku jednostki
ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej na dziatce nr ewid. 1782 przy ul. Jarostawa
Dabrowskiego 3 w Gorzowie Wielkopolskim”, zawarta pomiedzy KM PSP (jako Zamawiajgcym)
a Skanska S.A. (jako Wykonawcg). Wynagrodzenie Wykonawcy w podpisanej umowie zostato ustalone
jako wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 6 634 831,00 zt netto powiekszone o obowigzujgcy
podatek od towardw i ustug VAT w wysokosci 23% w kwocie 1 526 011,13 zt, czyli wynagrodzenie

brutto tgcznie z naleznym podatkiem VAT wyniosto 8 160 842,13 zt.

Proces postepowania o udzielenie przedmiotowego zamdwienia publicznego przebiegat w nastepujacy
sposob. Warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 01.09.2014 r. przez Komisje
Przetargowa KM PSP’, w oparciu o zaktualizowane kosztorysy inwestorskie® z dnia 01.09.2014 r.
wykonane przez Pana Macieja Skubiszyniskiego, co pozostawato w zgodzie z art. 33 ustawy pzp
dotyczacym zasad ustalania wartosci zamdwienia na roboty budowlane®. Czlonkowie Komisji
Przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, ztozyli
o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust 2 ustawy pzp.

Skosztorysowana szacunkowa warto$¢ zamowienia wyniosta 8 841 061,20 zt netto, co w przeliczeniu
na Euro (po kursie 4,2249 zt) dato kwote 2 092 608,39 Euro. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia zostata
ustalona prawidlowo, stosujgc wiasciwy przelicznik, tj. 4,2249 zt za 1 Euro, zgodnie
Z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych
(Dz.U.2013.1692). Ustalenia wartosci zamodwienia dokonano nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, co jest zgodne z zapisami art. 35 ustawy pzp —
warto$¢ szacunkowgq ustalono w dniu 01.09.2014 r. a postepowanie wszczeto w dniu 17.09.2014 r.,
czyli po 17 dniach od ustalenia jego warto$ci. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia nie przekroczyta
progdw'® okredlonych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
kwot warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735). Ogtoszenie o zamoéwieniu, zgodnie
Z zapisami art.40, ust. 1-3 ustawy pzp, zostato zamieszczone:

- w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 17.09.2014 r. pod numerem 309230-2014,

- na stronie internetowej Zamawiajgcego www.strazgorzow.pl w dniu 17.09.2014 r.,

- w siedzibie Zamawiajgcego na tablicy ogtoszen KM PSP w dniu 17.09.2014 r.

7 Komisja Przetargowa zostata powotana Decyzjg Nr 65/Ptt/2014 Komendanta Miejskiego PSP z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie
aktualizacji Regulaminu Komisji Przetargowej Komendy miejskiej PSP. Do prac w Komisji powotano 8 osab.

8 Kosztorysy inwestorskie zostaty przygotowane dla poszczegdlnych branz. Suma z branzowych kosztoryséw inwestorskich
w kwocie 8 841 061,20 zt zostata pokazana w zbiorczym zestawieniu kosztow.

° Warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej.

105 186 000 euro - dla robét budowlanych.


http://www.strazgorzow.pl/

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia zawierajacej: instrukcje dla Wykonawcdw wraz z zatgcznikami, wzor
umowy o wykonanie roboét budowlanych, szczegétowy opis przedmiotu zaméwienia, przedmiary robot,
projekty budowlane i wykonawcze oraz specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt. Sposéb
opisania przedmiotu zamdwienia przez Zamawiajgcego wyczerpuje zapisy ustawy pzp w czesci:

- art. 31 ust. 1 dotyczace sposobu opisywania przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane,

- art. 36 dotyczace zawartosci tresci siwz,

- art. 41 dotyczace zawartosci tresci ogtoszenia o zamdwieniu.

Termin skfadania ofert wyznaczono na 06.10.2014 r. na godz. 10.00, spetniajac zapisy art. 43, ust.1
ustawy pzp dotyczace wyznaczenia nie krotszego niz 14 dni dla rob6t budowlanych, terminu sktadania
ofert. Otwarcie ofert nastgpito dnia 06.10.2014 r. o godz. 10.20. Do uptywu terminu sktadania ofert
ztozono 3 oferty:

Oferta nr 1 — Skanska S.A. — cena 8 160 842,13 zt brutto.

Oferta nr 2 — Zaktad Ogdlnobudowlany Adam Gawdzinski — cena 8 482 161,39 zt brutto.

Oferta nr 3 — Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe , Interbud-West” — cena 10 276 496,71 zt brutto.

Najkorzystniejszg oferte ztozyta Skanska S.A. (z najkorzystniejsza ceng jako 100% kryterium oceny
ofert), sktadajac jednoczesnie komplet wymaganych przez Zamawiajgcego dokumentdéw oraz wnoszac
wadium w formie gwarancji przetargowej na kwote 100 000,00 zt.

W dniu 17.10.2014 r. Zamawiajgcy zawiadomit wszystkich Wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej
oferty firmy Skanska S.A. informujac jednoczesnie o:

- zatrzymaniu wadium firmy Skanska S.A. do daty podpisania umowy i wniesienia wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- zwrdceniu pozostatych wadiow Wykonawcom, ktdrzy brali udziat w postepowaniu.

Zgodnie z powyzszym zawiadomieniem, Zamawiajacy zatrzymat wadium firmy Skanska S.A. a w dniu
20.10.2014 r. odestat gwarancje przetargowe (wadia) pozostatym dwdom Oferentom biorgcym udziat
w postepowaniu. Postepowanie Zamawiajgcego w powyzszym zakresie byto zgodne z zapisami art. 46
ust.1 ustawy pzp''.

Dnia 05.11.2014 r. Zamawiajgcy udzielit zamowienia firmie Skanska S.A. podpisujgc z nig umowe
nr PTT 2371.37.14, tym samym Zamawiajgcy dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 94 ust 1 pkt 2
ustawy pzp'?. Warto$¢ udzielonego zamdwienia byta zgodna z oferta ztozong przez firme Skanska
S.A., co pozostaje w zgodzie z art. 140, ust. 1 ustawy pzp®>.

Dnia 07.11.2014 r. Zamawiajacy umiescit ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod numerem 370032 — 2014.

11 Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

12 7amawiajacy zawiera umowe w sprawie zaméwienia publicznego w terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o0 wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu $rodkdw komunikacji
elektronicznej, albo 10 dni - jezeli zostato przestane w inny sposob - w przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

13 7akres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.
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> Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr PTT 2371.37.14 w konteksScie zapisow ustawy
pzp oraz zapisdw samej umowy.

Kwestie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy regulujg art. 147-151 ustawy pzp.

Art. 147 ust. 1 i 2 méwi, ze Zamawiajgcy moze zgdaé od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy, ktdre to stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego

wykonania umowy. Oznacza to, ze:

- Zzadanie przez Zamawiajgcego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jest

fakultatywne a nie obligatoryjne,
- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy jest wnoszone na czas wykonywania umowy

W sprawie zamdwienia publicznego.

Zespot kontrolny ustalit, ze Zamawiajgcy zazadat od Wykonawcy najpdzniej w dniu podpisania umowy,
whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére to zadanie zawart w:

- SIWZ na stronie 11, w punkcie 13,

- Wzorze umowy w § 7,

- podpisanej umowy nr PTT 2371.37.14 w § 7.

Kontrolujacy ustalili, ze na dzien podpisania umowy nr PTT 2371.37.14, tj. 05.11.2014 r. firma
Skanska S.A. nie wniosta wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Z dokumentéw
zebranych podczas kontroli wynika, ze Zamawiajgcy przed podpisaniem umowy z Wykonawca,
podejmowat dziatania majgce na celu terminowe wniesienie przez Wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, m.in. poprzez prowadzenie z Wykonawcg uzgodnien projektu gwarancji
ubezpieczeniowej. Przedtozony Zamawiajgcemu w dniu 21.10.2014 r. (2 tygodnie przed podpisaniem
umowy udzielajgcej zamowienia) projekt gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi o numerze 076../10/14, zawierat zapisy gwarantujgce zaréwno
zabezpieczenie realizacji inwestycji w trakcie trwania umowy, jak i zabezpieczenie inwestycji
po okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie rekojmi. W dniu 22.10.2014 r., w odpowiedzi
na przedtozony dokument, Zamawiajgcy pismem PTT 2370/15/14 poprosit Wykonawce m.in.
o dokonanie korekty projektu poprzez uzupetnienie go o zapis dotyczacy wymogu ,,...bezwarunkowej,
nieodwotalnej i ptatnej na pierwsze zadanie zaptaty, bez koniecznosci spetniania dodatkowych
przestanek”. W odpowiedzi na prosbe o dokonanie korekty, Wykonawca w dniu 27.10.2014 r.
przedtozyt skorygowany, zgodnie z prosbg Zamawiajgcego, dokument. Jednakze byt to projekt
gwarancji rekojmi obowigzujgcej od dnia 31.01.2018 r. (planowana data zakonczenia inwestycji), a nie
projekt gwarancji nalezytego wykonania umowy, ktory powinien obowigzywac od dnia podpisania
umowy, tj. od dnia 05.11.2014 r. Przedtozony projekt gwarancji rekojmi w dniu 30.10.2014 r. zostat
zaakceptowany przez Zamawiajgcego. Do dnia podpisania umowy, Wykonawca nie przediozyt
Zamawiajgcemu innego projektu gwarancji, ktdéry mdgtby zabezpieczy¢ nalezyte wykonanie umowy

w trakcie jej realizacji. Efektem powyzszych dziatan bylo podpisanie przez obie strony w dniu



05.11.2014 r. umowy nr PTT 2371.37.14 bez wniesienia przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (§ 7 umowy)™.

Dalsze postepowanie Zamawiajgcego w kwestii zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy polegato
na rozpoczeciu od dnia 13.06.2016 r. pobierania potrgcen z faktur przejsciowych wystawianych przez
Wykonawce w kwocie 5% wartosci netto faktur, w celu tworzenia puli srodkéw zabezpieczajgcych
nalezyte wykonanie umowy (§ 7 ust. 2 umowy)™.

Kontrolujacy ustalili, ze od dnia 05.11.2014 r (data podpisania umowy nr PTT 2371.37.14) do dnia
13.06.2016 r. (data pierwszego potrgcenia 5% z kwoty netto z faktury wystawionej przez
Wykonawce), inwestycja realizowana byta bez zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Kolejne
potrgcenia z faktur wystawianych przez Wykonawce pobierane byty przez Zamawiajgcego do dnia
20.10.2016 r. W wyniku potrgcen Zamawiajacy zabezpieczyt kwote 72 279,98 zi, nie osiggajac jednak
putapu 100% zabezpieczenia wymaganego umowa w § 7 ust. 2, tj. kwoty 285 629,48 z'°.
Zamawiajgcy zaprzestat pobierania potrgcen z faktur czeSciowych w zwigzku z wniesieniem przez
Wykonawce petnego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 408 042,11 zt z dniem
12.10.2016 r. w formie gwarancji dobrego wykonania nr 09685/10/16. Tym samym Zamawiajgcy
w dniu 23.11.2016 r. zwrocit Wykonawcy zebrang na rachunku depozytowym tgczng kwote potracen
w wysokosci 72 280,66 zt dopetniajac jednoczesnie zapisdw art. 148, ust 5 ustawy pzp'’. Gwarancja
dobrego wykonania nr 09685/10/16 obowigzywata do dnia 31.01.2018 r. i w tym dniu przechodzita
w rekojmie wraz ze zmniejszeniem kwoty gwarancji do kwoty 122 412,63 zt. Zamawiajgcy aneksem
nr 1 do gwarancji dobrego wykonania nr 09685/10/16 przediuzyt okres obowigzywania gwarancji
w zwigzku z przedtuzeniem terminu realizacji inwestycji.

Wyjasnien w powyzszej sprawie udzielita Pani bryg. Magdalena Popiel — Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowsko—Technicznego, w ktdrych czytamy: ,Przed podpisaniem umowy, dnia 21.10.2014
r. Wykonawca ztoZzyt Zamawiajacemu do akceptacji wzor Gwarancji nalezytego wykonania umowy
oraz odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi na wymagang kwote — to jest 408 042,11 zt. (zat 1).
Zamawiajgcy pismem PTT 2370/15/14 (zal. 2) poinformowat Wykonawce, Ze dopuszcza uzycie

1 Zesp6t kontrolny zwraca uwage na mozliwosci jakie daje Zamawiajgcemu art. 46 ust. 5 ustawy pzp, ktory moéwi,
ze Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana nie wnidst
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wykonawca - firma Skanska S.A. - jako wadium zabezpieczajace
przetarg, wniosta gwarancje przetargowg nr 07604/09/14, ktdra to byta wazna do dnia 05.12.2014 r. Od momentu podpisania
umowy, czyli od dnia 05.11.2014 r. do momentu wygasniecia gwarancji przetargowej, czyli do dnia 05.12.2014 r., Zamawiajacy
mdgt zada¢ od Gwaranta zaptaty w kwocie 100 000,00 zt z tytutu nie wniesienia przez Wykonawce wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Mowa o tym w treSci Gwarancji przetargowej nr 07604/09/14 w punkcie 4 dotyczacym
zobowigzan Gwaranta.
15 W przypadku decyzji Zamawiajacego o dokonywaniu potracen z faktur wystawianych przez Wykonawce, Zamawiajacy
powinien zwrdci¢ uwage na zapisy art. 150 ust. 3-6 ustawy pzp o tresci:

3. Jezeli okres realizacji zamdwienia jest dtuzszy niz rok, zabezpieczenie, za zgodg zamawiajgcego, moze by¢ tworzone przez
potracenia z naleznosci za czeSciowo wykonane dostawy, ustugi lub roboty budowlane.

4. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 3, w dniu zawarcia umowy wykonawca jest obowigzany wnies¢ co najmniej 30%
kwoty zabezpieczenia.

5. Zamawiajacy wptaca kwoty potrgcane na rachunek bankowy w tym samym dniu, w ktérym dokonuje zaptaty faktury.

6. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 3, wniesienie petnej wysokosci zabezpieczenia nie moze nastgpi¢ pdzniej niz
do potowy okresu, na ktdry zostata zawarta umowa.
16 Kwota 285 629,48 zt wynika z pomnozenia kwoty 408 042,11 zt przez 70%.
7 Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego,
na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.
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gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych jako formy zabezpieczenia z zastrzeZeniem wymogu
bezwarunkowej, nieodwotalnej i pfatnej na pierwsze Zgdanie zapfaty, bez koniecznosci spetniania
dodatkowych przestanek oraz zwrdcit sie o dokonanie niezbednej korekty w nadestanym projekcie
Gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi nr 075../10/14 z dnia
21.10.2014r. Dnia 27.10.2014 r. Wykonawca przedfoZyt kolejny projekt Gwarancji zawierajgcy
wymagany Zzapis JednakZze byta to gwarancia rekojmi, a nie wczesniej uzgadniana gwarancia
nalezytego wykonania umowy oraz odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, Zamawiajacy zaakceptowat
projekt pismem. Zamawiajacy pismem PTT 2370/15/14 z dnia 29.10.2014 zaakceptowat wzor polisy
(zat 3). Wykonawca przedfozyt zaakceptowang Gwarancie Rekojmi nr 07705/10/14 z dnia 30
pazdziernika 2014 r. (zat. 4). W 2016 r. Zamawiajacy zgodnie z §7 ust.2 umowy dokonywat potraceri
w dniu zaptaty, z faktur przejsciowych w wysokosci 5% wartosci netto faktury w celu zgromadzenia
100 % zabezpieczenia lj. catej kwoty zabezpieczenia niewykonania lub nienaleZytego wykonania
umowy. Dnia 25.10.2016 r. Wykonawca przedfozyt w KMPSP zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie Gwarancji nr 09685/10/16 z dnia 12.10.2016r. (zal. 5) na kwote 408 042,11 zt. Dnia
21 listopada 2016 roku do KM PSP wptyneto pismo od firmy SKANSKA, w ktorym zwraca sie z prosba
0 zwrot potrgconej kaucji nalezytego wykonania umowy, w zwigzku z przedstawieniem gwarancji
dobrego wykonania na kwote 408 042,11 zt Wobec tego kaucja zostata zwrocona (kwota kaucji
zostata powiekszona o odsetki naliczone na rachunku bankowym i pomniejszona o koszt przelewu
1,1821-0,50zt= 0,682t) a dalsze potracanie zostato zaniechane.

W zwigzku z przedfuzeniem terminu realizacji zadania, Wykonawca przedfozyt Aneks do Gwarancji
dobrego wykonania z dnia 30.01.2018 r. (zat. 6) uwzgledniajacy nowy termin zakoriczenia zadania.

W zwigzku z faktem, Ze zabezpieczeniem naleZytego wykonania umowy byta gwarancia bankowa,
nie dokonano zwrotu 70% wysokosci zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy, a zabezpieczenie
Z tytutu rekojmi zostato wniesione dnia 30.10.2014 r. (aneks — dnia 26.paZzdziernika 2018 r.)
Podkreslam, ze zaangazowanie srodkow finansowych w okresie 2014 - 2015 byto niewielkie (wynosito
7% wysokosci kontraktu) i nie powstata Zadna szkoda z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy”.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia opisujgce dziatania podejmowane przez Zamawiajgcego
na rzecz zabezpieczenia umowy nr PTT 2371.37.14 oraz ustalenia zespotu kontrolnego, ktore
wskazujg na:

- dobrowolny a nieobligatoryjny charakter dziatan'® podejmowanych przez Zamawiajacego majacych
na celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, juz na etapie przygotowywania postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego (zapisy w SIWZ i we wzorze umowy),

- rozpoczecie pobierania od dnia 13.06.2016 r. zaliczek od Wykonawcy na rzecz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w kwocie stanowigcej 5% wartosci faktury netto wystawionej przez

Wykonawce, czego konsekwencjg byto zgromadzenie kwoty w wysokosci 72 279,98 zt,

18 Zamawiajgcy nie mial obowigzku wprowadzania do umowy zapisdw dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ale to zrobit.
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- uzyskanie od Wykonawcy z dniem 12.10.2016 r. petnego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji dobrego wykonania nr 09685/10/16,

- zwrdcenie Wykonawcy w dniu 23.11.2016 r. zabezpieczenia w kwocie 72 280,66 zt, gromadzonego
w formie depozytu z potrgcen z faktur czeSciowych, czyli po uzyskaniu petnego zabezpieczenia
umowy,

- brak powstania szkody bedacej efektem niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
w trakcie realizacji inwestycji i w zwigzku z tym brak konsekwencji finansowych,

zespot kontrolny uznaje dziatania Zamawiajgcego jako uchybienie dotyczace jednego z zapisdw
umowy, tj. § 7. Uchybienie traktowane jest przez zespdt kontrolny jako odstepstwo od stanu
pozadanego, nie powodujgce negatywnych nastepstw dla kontrolowanej inwestycji, zaréwno
w aspekcie finansowym jak i jej wykonania. Dokonujgc powyzszej oceny uwzgledniono réwniez fakt,
ze KM PSP prowadzita i rozliczata umowy zawarte w ramach przedmiotowej inwestycji samodzielnie,
bez wsparcia zewnetrznego, tgcznie z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego.

Przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, sporzadzonym w dniu 10.11.2014 r. na prawidtowym druku ZP-PN, zgodnie
z § 3 ust. 1a obowigzujgcego w dniu sporzadzania protokotu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego (Dz.U.223.1458).

Reasumujgc, procedura przygotowania i przeprowadzenia zamdwienia publicznego zostata
przeprowadzona przez Zamawiajgcego prawidlowo z wyjagtkiem jednostkowego uchybienia
dotyczacego zapiséw umowy nr PTT 2371.37.14w § 7.

WYKONANIE PLANU WYDATKOW

Wykonanie planu wydatkdw skontrolowano na probie, do ktdrej wigczono wydatki zrealizowane
na podstawie trzech umow:

1. umowa nr PTT 2371.37.14 zawarta z Wykonawcg robo6t budowlanych — Skanska S.A.,

2. umowa nr PTT 2371.38.2014 zawarta z P.H.U. DARO Dariusz Czapla — Wykonawcag petnigcym
funkcje Inzyniera Kontraktu,

3. umowa nr PTT 2371.7.2018 zawarta z DAN-DRUT Danuta Falecka — Wykonawcg realizujgcym
przebudowe ogrodzenia placu na terenie KM PSP.

kacznie kontroli poddano wykonanie wydatkéw na kwote 8 260 534,73 zi'°, co stanowi 96,45%%°

catkowitych kosztow inwestyciji.

Ad. 1.
Kontroli poddano 100% wydatkdw poniesionych na realizacje umowy PTT 2371.37.14 zawartej na

podstawie ustawy pzp. Podpisana w dniu 05.11.2014 r. z Wykonawcg robdt budowalnych (firma

19 Suma kwot: 8 145.576,58 zt (Skanska) + 93 558,15 zt (Inzynier Kontraktu) + 21 400,00 zt (Dan-Drut).
20 8 260 534,73 zt x 100 / 8 564 316,97 zt.

10



Skanska S.A.) umowa o wartosci 8 160 842,13 zt brutto zaktadata wykonanie przebudowy, rozbudowy
istniejgcych budynkéw oraz budowe nowego budynku na terenie jednostki ratowniczo-gasniczej przy
ul. Jarostawa Dabrowskiego 3 w Gorzowie WIkp. Termin realizacji inwestycji zostat okreslony
w umowie w § 3 ust. 1 jako ,do korica roku 2017”. Umowa aneksowana byta kilkakrotnie w kazdym
roku realizacji inwestycji, za zgoda obu stron wyrazong na piSmie. Aneksy dotyczyty zaréwno zmiany
(przedtuzenia) terminu realizacji inwestycji, jak i zmiany poziomu wynagrodzenia Wykonawcy.
Wprowadzane podczas realizacji inwestycji do umowy podstawowej zmiany nie spowodowaty
ostatecznie przekroczenia jej wartosci bazowej. Wartos¢ umowy finalnie ustalono na kwote
8 145 576,58 zt brutto z terminem realizacji inwestycji na dzien 15.04.2018 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze rozliczenia i ptatnosci za wykonane prace dokonywane byly zgodnie
z § 11 umowy:

- rozliczenia odbywaly sie fakturami przejSciowymi oraz jedng fakturg koncowag wystawiong
po zakonczeniu i odbiorze catosci robdt. Zgtoszenie gotowosci do odbioru koncowego robdt wptyneto
do KM PSP w dniu 13.04.2018 r., natomiast dokonanie odbioru koricowego od Wykonawcy i przejecie
w stan posiadania i uzytkowania przez KM PSP nastgpito w dniu 09.05.2018 r. Faktura koncowa
(faktura korygujgca nr 0001/09/18/TB139A), zostata wystawiona w dniu 11.10.2018 r. a ptatnosci
dokonano w dniu 31.10.2018 r.

- wynagrodzenie Wykonawcy rozliczone tacznie fakturami przejSciowymi nie przekroczyto 80%
wynagrodzenia umownego - warto$¢ aneksowanej umowy wynosita 8 145 576,58, a wartos¢ faktury
koncowej 1 629 406,47 zt, co stanowito 20% wartosci catego kontraktu,

- wynagrodzenie Wykonawcy przekazywane byto na rachunek bankowy Wykonawcy oraz w kwotach
zgodnych z wystawianymi fakturami, z uwzglednieniem okresowych pomniejszen z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 5% wartosci faktury netto,

- wyptata wynagrodzenia Wykonawcy dokonywana byta w terminie 30 dni od daty dostarczenia przez
Wykonawce faktur, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturach,
z zastrzezeniem, ze terminowana zaptata wynagrodzenia byta uwarunkowana kazdorazowym
przedstawianiem przez Wykonawce dowodow potwierdzajgcych zaptate wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom. Dowodami tymi byty o$wiadczenia podwykonawcy o otrzymaniu naleznosci wraz
z uwierzytelniong kopig faktury podwykonawcy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze KM PSP
W przeciggu catego okresu realizacji przedmiotowej umowy, dokonywata nalezytych staran w celu
zabezpieczenia zapfaty wynagrodzenia podwykonawcom.

Ponadto, zesp6t kontrolny potwierdza, ze:

- faktury wystawiane przez Wykonawce zawieralty elementy okreslone art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 ze zm.),

- faktury sprawdzane byly i zatwierdzane do wyptaty przez osoby uprawnione,

- faczna kwota wyptaconych Wykonawcy kwot jest réwna wartosci zawartej umowy wraz z aneksami,

- kwoty wyptacane Wykonawcy byly systematycznie ujmowane w ewidencji ksiegowej KM PSP
na kontach ksiegowych 130, 201, 080.
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- wydatki klasyfikowane byty zgodnie z paragrafami klasyfikacji budzetowej, tj. wydatki inwestycyjne
KM PSP ujmowane byly w § 6050, tj. w paragrafie inwestycyjnym. Potwierdzajg to wydruki z ewidencji
ksiegowej z konta 130-6050 (rachunek biezacy jednostki - wydatki inwestycyjne) oraz z konta 201-
6050-0383 (rozrachunki z dostawcami - wydatki inwestycyjne - Skanska) a takze dekrety na fakturach
w § 6050. Inwestycja zostata réwniez ujeta na koncie 080-03 (Srodki trwate w budowie - budowa
CPR%),

- prowadzona ewidencja ksiegowa umozliwita identyfikacje poszczegdinych kwot wydatkowanych
w ramach umowy zgodnie z prawidtowg klasyfikacjg budzetowsa,

- zrédfa finansowania umowy zostaly zidentyfikowane na podstawie cze$ciowo? dokonywanych
opisdbw na rewersie faktury oraz na podstawie zestawienia tabelarycznego w Exelu przygotowanego
przez KM PSP,

- wydatki na roboty budowlane poniesione w ramach umowy mieszczg sie w katalogu wydatkow

kwalifikowalnych objetych Programem inwestycyjnym.

Ad. 2.
Z firmg DARO zostata zawarta umowa nr PTT 2371.38.2014 w dniu 7.11.2014 r. o wykonywanie ustug
Inzyniera Kontraktu w zadaniu inwestycyjnym. Umowe podpisano po przeprowadzeniu postepowania
0 zamoOwienie publiczne w oparciu o art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U.2013.907). W wyniku tego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
ztozonych zostato 5 ofert:

- NBQ Sp. z 0.0. - 295 200,00 z,

- EURO INVEST Sp. z 0.0. — 207 747,00 zi,

- Komplet Inwest s.j. — 146 370,00 z,

- PHU DARO - 145 755,00 z,

- INWEST — USLUGA — 54 120,00 zt.

Komisja przetargowa na podstawie art. 90 ustawy Pzp podjeta czynnosci polegajgce na zbadaniu ofert
pod katem czy nie doszlo do przedstawienia razaco niskiej ceny i tym samym naruszenia zasad
uczciwej konkurencji. W wyniku tego badania oraz po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego,
KM PSP stwierdzita, ze oferta INWEST — USLUGA zawiera razgco niskg cene i zgodnie z art. 90 ust. 3
ustawy Pzp, odrzucita oferte z dalszego postepowania o zamdwienie publiczne. Uzasadnienie faktyczne
i prawne wyboru dostawcy przez komisje przetargowg zostato szczegétowo zawarte w protokole z dnia
31 pazdziernika 2014 r. sporzadzonym na okolicznos¢ badania ofert w postepowaniu o zamowienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8 ustawy Pzp i wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zgodnie z SIWZ przy wyborze oferty kryterium w 100% stanowita cena. Kontrolujacy potwierdzili,

ze oferta cenowa firmy DARO jest ofertg najkorzystniejsza sposrod nieodrzuconych ofert,

2 Nazwa CPR to skrét od planowanego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
2 Opisy dotyczace zrodet finansowania znajdujg sie na fakturach wystawianych od roku 2016.
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a wynagrodzenie za realizacje umowy zostato ustalone w wysokosci 118 500,00 zt netto, z podatkiem
VAT na kwote 145 755,00 zt tj. zgodnie z ofertg przedstawiong przez dostawce w drodze

postepowania o zamowienie publiczne.

W celu potwierdzenia prawidtowosci dokonywanych rozliczen z firmg DARO, do préby przyjeto
zrealizowane ptatnosci za lata 2017 - 2018. Kwota wyptaconego wynagrodzenia w tym okresie
wyniosta tgcznie 93 558,15 zt, co stanowito 62,82% wartoéci umowy. Na podstawie wydruku z konta
08003 oraz ziozonych przez dostawce faktur i potwierdzen wykonanych przelewdw ustalono,
ze rozliczenia tytutem wynagrodzenia za petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w badanym okresie byto
realizowane etapami i w wysokosSciach zgodnie z § 8 pkt. 2, 3, 4, 7 i 8 zawartej umowy oraz,
ze naleznosci za wykonane ustugi byly regulowane przez KM PSP w terminach wynikajgcych § 8 pkt. 9
umowy tj. w przeciggu 30 dni od daty otrzymania faktury na rachunek bankowy firmy DARO. Ponadto,
wszystkie faktury przedtozone do rozliczenia przez wykonawce zostalty prawidtowo opisane,
zadekretowane sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, finansowym i zatwierdzone do wyptaty
przez upowaznione osoby. W badanym okresie wszystkie wydatki zwigzane z obstugg Inzyniera

Kontraktu byty finansowane/ rozliczane z dotacji otrzymanej z budzetu paninstwa.

Ad. 3.

Z firmg DAN-DRUT zostata zawarta umowa nr PTT 2371.7.2018 w dniu 25 kwietnia 2018 r.
0 wykonywanie przebudowy ogrodzenia placu Jednostki Ratowniczo — Gasniczej nr 2 PSP w Gorzowie
Wikp. przy ul. Dabrowskiego 3 zgodnie z zatgcznikiem graficznym. Umowa zostata zawarta po
przeprowadzeniu postepowania o zamoéwienie publiczne w trybie zapytania ofertowego nr PTT
2370.03.2018 o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 euro zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2017.1579). Zasady dokonywania zamoéwien
w tym trybie zostaly uregulowane w zatwierdzonym przez Komendanta Miejskiego PSP w Gorzowie
WIlkp. Regulaminie Komisji Przetargowej Komendy Miejskiej PSP w Gorzowie Wikp. Jak wynika
z Notatki Stuzbowej z dnia 30 marca 2018 r., przed zlozeniem zapytania ofertowego zostato
przeprowadzone szacowanie kosztéw zamowienia publicznego na wykonanie ogrodzenia. Wartos¢
oszacowanego zamowienia wyniosta 4 356,19 euro i w zwigzku z tym, postepowanie nie podlegato
postanowieniom ustawy Pzp. Na okoliczno$¢ wyboru wykonawcy w dniu 20 kwietnia 2018 r.
sporzadzony zostat Protokdt podpisany przez Komisje Przetargowg w trzyosobowym sktadzie. Oferte
ziozyty dwie firmy: Ustugowy Zakfad Kowalski Ludwik Mocelan na kwote 25 000,00 zt netto + VAT,
oraz Zakfad produkcyjno-ustugowy DAN-DRUT na kwote 21 400,00 zt brutto, z ktorg to firmg zgodnie
z rekomendacjg Komisji Przetargowej podpisano umowe jak na wstepie. Wynagrodzenie za realizacje
umowy zostato ustalone w wysokosci 21 400,00 zt brutto i jest zgodne z ofertg przedstawiong przez
dostawce w drodze postepowania o zamoéwienie publiczne. Zgodnie z pkt. 5 Zaproszenia do ztoZenia
oferty cenowej kryterium wyboru oferty w 100% stanowi¢ miata cena. W oparciu o zebrany materiat
dowodowy Kontrolujgcy potwierdzili, ze dla zadania wybrano dostawce, ktory ztozyt najnizszg oferte

cenowa.
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Na podstawie wydruku z konta 08003 oraz zlozonych przez dostawce faktur i potwierdzen
wykonanych przelewow ustalono, Zze rozliczenie tytutem wynagrodzenia za wykonanie ogrodzenia
nastagpito zgodnie z § 5 umowy tj. w przeciaggu 30 dni od dnia otrzymania faktury, po uprzednim
podpisaniu przez strony umowy, protokotu odbioru roboét, na rachunek bankowy firmy DAN-DRUT.
Faktura przediozona do rozliczenia przez wykonawce zostata prawidiowo opisana, zadekretowana
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, finansowym i zatwierdzona do wyplaty przez
upowaznione osoby. Zgodnie z opisem na fakturze wykonanie ogrodzenia zostato sfinansowane

z dotacji budzetu panstwa.

Na podstawie analizy dokumentacji kontrolujgcy ustalili, ze dla zadania jakim bylo wykonanie
ogrodzenia btednie wskazano zrodto finansowania ze $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa
w ramach dotacji na realizacje Programu inwestycyjnego, poniewaz zadanie pn. Przebudowa
ogrodzenia jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w Gorzowie Wikp. przy ul. Dabrowskiego 3 byto
zadaniem dodatkowym wigczonym do Programu inwestycyjnego i po uzgodnieniu z Zastepca
Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. miato by¢ finansowane ze $rodkow UM Gorzéw. W wyjasnieniu
otrzymanym od Pani bryg. Magdaleny Popiel - Naczelnika Wydziatu Kwatermistrzowsko-Technicznego
czytamy: ,,Dnia 11 kwietnia 2017 r. Komendant Miejski PSP w Gorzowie Wikp. odbyt spotkanie robocze
z Zastepcg Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. Tematem spotkania byfo ogrodzenie placu
manewrowego JRG przy ul. Dabrowskiego 3. Podczas spotkania uzgodniono, Ze pozyskanie przez
KMPSP w uZyczenie czesci dziatki 1783 (zgodnie z Umowg WGM- 1V.6850.2.4.2017.KK) wigzac sie
bedzie z koniecznoscia jej zagospodarowania, m.in. przebudowa ogrodzenia na granicy dziatek
1783/1793(od ulicy) i 1783/1784 (od strony Jazz Clubu) oraz rezygnacig z budowy ogrodzenia
pomiedzy dziatkami 1783/1782. Ponadto w sprawie ogrodzenia pomiedzy dziatkami 1782/1784 (od str.
Jazz Klubu) ustalono, Ze konieczne jest wyburzenie istniejacych fragmentow muru i budowa nowego
ogrodzenia. Podczas spotkania Zastepca Prezydenta zadeklarowal wstepng zgode Miasta
na partycypowanie w kosztach tej inwestycji (notatka ze spotkania - w zataczeniu).

W zwigzku z powyZzszym Komendant Miejski PSP w Gorzowie Wikp. pismem ,,PF0311.32.2017 z dnia
13 pazdziernika 2017 r. zwrdcit sie do prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z prosbg o ujecie w budzecie
Miasta Gorzowa Wikp. na 2018 r. kwoty 50 000 zt z przeznaczeniem m.in. na ogrodzenie placu
manewrowego Jednostki Ratowniczo-Gasniczej przy ul. Jarostawa Dabrowskiego 3 (pismo
w zatgczeniu). Uchwata budzetowa LIX/743/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. zabezpieczyta wnioskowang
kwote (pismo WBR- 11.3026.64.2018.KP - w zatgczeniu). Kwota ta zostata rowniez ujeta w Programie
inwestycji (Aneks nr 3 do Programu inwestycji).

Majac na uwadze powyzsze, Komenda zrealizowata zadanie polegajgce na przebudowie ogrodzenia
placu manewrowego JRG przy ul. Dabrowskiego 3. W wyniku omytki, na realizacje zadania
uruchomiono srodki finansowe z dotacji celowej otrzymanej z budzetu paristwa, nie zas srodki
samorzadowe, rownoczesnie srodki samorzgdowe w tej samej wysokosci wykorzystujgc na zadanie

zatwierdzone z Programie Inwestycji.
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Podkreslam jednakZze, Zze omytka nie miata wplywu na zakres rzeczowy ani na termin realizacji zadania

okreslonego w Programie inwestycji,”

Kontrolujgcy uznajg powyzsze wyjasnienia za wyczerpujgce i potwierdzajg, ze omytka nie miata
wptywu na zakres rzeczowy jak réwniez na termin realizacji zadania okreslonego w Programie
inwestycyjnym. Reasumujac, przekazana w 2018 r. z budzetu UM Gorzéw kwota 50 000,00 zt (w tym
21 400,00 zt z planowym pierwotnie przeznaczeniem na budowe ogrodzenia) zostata przeznaczona na

sfinansowanie pozostatych wydatkéw w ramach Programu inwestycyjnego.

PRAWIDLOWOSC UZYSKIWANIA DOCHODOW PODCZAS REALIZACII INWESTYCII

Na etapie realizacji inwestycji KM PSP uzyskata dochdd incydentalny w wysokosci 5 795,45 zt z tytutu
sprzedazy ztomu pozyskanego z rozbiorek. Ztom zostat sprzedany przez Wykonawce (firma Skanska
S.A.) w ponizszych terminach oraz za ponizsze ceny:

- w dniu 04.05.2016 r. za cene 3 055,05 z,

- w dniu 22.01.2018 r. za cene 2 740,40 z.

KM PSP w dniu 22.05.2018 r. wystawita rachunek na Wykonawce na kwote 5 795,45 zt za cyt.: ,ztom
z rozbidrki”. Srodki ze sprzedazy ztomu zostaty wptacone przez Wykonawce na konto Zamawiajacego
zgodnie z postanowieniami § 5 pkt 11 umowy nr PTT 2371.37.14 z dnia 05.11.2014 r. Na podstawie
bankowego potwierdzenia wptywu na rachunek KM PSP oraz ewidencji ksiegowej (konto 130-03-087)
ustalono, ze Wykonawca w dniu 19.06.2018 r. przekazat KM PSP kwote 12 458,24 zi, ktdra
obejmowata zaréwno $rodki uzyskane ze sprzedazy ziomu, tj. kwote 5 795,45 zt, jak i Srodki
stanowigce zwrot wydatkow generowanych przez Wykonawce na placu budowy (za zuzycie m.in.
energii elektrycznej i wody) a ponoszonych przez KM PSP, tj. kwote 6 662,79 zi.

Kwota 5 795,45 zt uzyskana ze sprzedazy ziomu, zostata w dniu 29.06.2018 r. przekazana

na rachunek bankowy Urzedu Miasta Gorzow WIkp.

Poza opisanym powyzej dochodem incydentalnym, KM PSP na etapie realizacji inwestycji, regularnie
uzyskiwata dochody zwigzane ze zwrotem wydatkédw generowanych przez Wykonawce prac
budowlanych a ponoszonych przez KM PSP, tj. wydatki zwigzane ze zuzyciem energii elektrycznej,
zuzyciem wody, koszty najmu budynku socjalno-magazynowego, podatek od nieruchomosci, koszty
centralnego ogrzewania. Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 130-4260) zespdt kontrolny ustalit,
ze uzyskiwane przez KM PSP dochody tytutem zwrotu ww. wydatkéw, przyjmowane byty na rachunek

biezgcy wydatkdw KM PSP i zmniejszaty wykonanie wydatkéw w tym samym roku budzetowym.

Podczas prowadzenia inwestycji nie naliczono kar umownych z czesci finansowanej z budzetu

panstwa.
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REALIZACJI OBOWIAZKOW SPRAWOZDAWCZYCH

Zgodnie z §16 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego

sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu pafstwa (Dz.U.2010.238.1579)%

, w dniu 08 lutego
2019 r. KM PSP terminowo® zlozyta do Wojewody Lubuskiego Rozliczenie inwestycji finansowanej

ze srodkow budzetu paristwa, zakoriczonej w roku 2018.

POTWIERDZENIE FIZYCZNEJ REALIZACII INWESTYCII

W dniu 14 maja 2019 r. w godz. 10.00-11.30 czlonkowie zespotu kontrolnego razem
z przedstawicielem KM PSP - Panig bryg. Magdaleng Popiel - dokonali wspdlnie ogledzin
przedmiotowej inwestycji. Ogledzinami objeto obiekty budowlane powstate w ramach realizacji

inwestycji, elementy zagospodarowania terenu oraz elementy wyposazenia tych obiektdw.

> Obiekty budowlane®:

- budynek ,1A” — dawna dzwonnica przebudowana na straznice jednostki ratowniczo-gasniczej
o funkgcji socjalno-biurowej,

- budynek ,1B” — rozbudowany garaz jednostki ratowniczo-gasniczej,

- budynek ,2” - nowo wybudowany budynek jednostki ratowniczo-gasniczej o funkcji socjalno-

biurowej, potaczony otworami drzwiowymi i pionem zeslizgu z garazem.

Zespot kontrolny potwierdzit wykonanie powyzszych obiektéw. Dodatkowo dokonano kontroli ksigzek
obiektow dla uzytkowanych budynkow. Obowigzek zatozenia ksigzki obiektu budowlanego wynika
z art.64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.1994.89.414 ze zm.). Natomiast sposdb
jej prowadzenia reguluje:

- aktualnie obowigzujgce Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U.2003.120.1134),

- wczesniej obowigzujgce w momencie zaktadania dwdch ksigzek dla obiektu 1A i 1B, Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (Dz.U.1998.135.882).

Ustalono, ze kazdy z ww. budynkéw ma zatozong ksigzke obiektu budowlanego, zgodnie
z obowigzujagcym w tym czasie rozporzadzeniem, wraz z systematycznie prowadzonymi wpisami.

Kserokopie wyciggow z ksigzek obiektéw budowlanych znajdujg sie w aktach kontroli.

» Zagospodarowanie terenu
W trakcie ogledzin skontrolowano ogrodzenie sfinansowane ze $rodkow budzetu Wojewody

Lubuskiego w ramach zlecenia pn. ,Przebudowa ogrodzenia placu jednostki ratowniczo-gasniczej nr 2

2 Inwestor, po zakoriczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza rozliczenie, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym
byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji.

24 Ostatnia ptatno$¢ zostata uregulowana w dniu 12.12.2018 r., czyli termin wymagalny na ztozenie rozliczenia uptywat z dniem
10 lutego 2019 .

% Budynki objete inwestycjg zostaty oznaczone w projekcie budowlanym symbolami: 1A, 1B oraz 2.
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PSP w Gorzowie WIkp. przy ul. Dgbrowskiego 3”. Zespdt kontrolny potwierdzit wykonanie ogrodzenia

okalajacego teren KM PSP od strony ul. Dabrowskiego oraz od strony dziatki nr 1783.

» Wyposazenie
Na podstawie zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego z dnia 01.09.2014 (branza: koszty
wyposazenia), do zakresu ogledzin losowo wigczono 15 elementéw wyposazenia obiektow:
1) bieznia track performance,
2) pralka automatyczna wsad 12 kg,
3) biurko gabinetowe z kontenerem,
4) zabudowa aneksu kuchennego zamykanego zaluzjg — 2 sztuki,
5) odkurzacz profesionalny merida tandal — 2 sztuki,
6) maszyna czyszczaca,
7) stanowisko operacyjne Tester 3,
8) serwer komunikacyjno-bazowo-danowy,
9) ozdobne pachotki z ling,
10) centrala telefoniczna cyfrowa,
11) rejestrator rozmow,
12) serwer ksiegowo-kadrowy,
13) stoty dyspozytorskie z kontenerami — 2 sztuki,
14) zabudowa szafek kuchennych,

15) maszt aluminiowy wolnostojgcy.

Zespot kontrolny ustalit, ze skontrolowane podczas ogledzin elementy wyposazenia z pozyciji
o numerach 1-14 znajdowaly sie na stanie KM PSP w obiektach i miejscach uzytkowania zgodnych
z petniong funkcjg oraz zgodnych z lokalizacjg wskazang w kartach $rodka trwatego. Maszt z pozyciji
0 numerze 15 znajdowat sie na placu zewnetrznym przynaleznym do KM PSP.

Kserokopia kosztorysu inwestorskiego, na podstawie ktérego dokonano doboru préby w celu
skontrolowania wyposazenia, kserokopie kart S$rodkow trwatych dla kontrolowanych elementéw
wyposazenia a takze lista kontrolowanego wyposazenia ze wskazaniem numeru inwentarzowego -

znajdujg sie w aktach kontroli.

Zespot kontrolny potwierdzit fizyczng realizacje inwestycji oraz zakres inwestycji wskazany
w Programie inwestycyjnym, tj. przebudowa, rozbudowa oraz budowa obiektéw jednostki ratowniczo-
gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej. Ustalono, ze kontrolowane obiekty w trakcie dokonywania
ogledzin byly uzytkowane zgodnie z funkcjami wskazanymi w pozwoleniach na uzytkowanie.

Dokumentacja fotograficzna z ogledzin inwestycji znajduje sie w aktach kontroli.
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PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej kontroli zespdt kontrolny potwierdzit, ze dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na dofinasowanie przedsiewziecia inwestycyjnego realizowanego w ramach
Programu inwestycyjnego pn. ,Przebudowa z rozbudowg istniejgcych budynkdw oraz budowa nowego
budynku jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej na dziatce nr ew. 1782 przy
ul. Jarostawa Dgbrowskiego 3 w Gorzowie Wielkopolskim”, zostata wykorzystana i rozliczona przez
KM PSP prawidtowo.

W trakcie realizacji przedsiewziecia pojawito sie jednostkowe uchybienie nie powodujgce negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej inwestycji, zarbwno w aspekcie finansowym jak i jej wykonania.
Uchybienie polegato na braku wyegzekwowania od Wykonawcy robdt budowlanych (firma Skanska
S.A.), w poczatkowym etapie realizacji inwestycji, wymaganego przez Zamawiajgcego zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy (szczegétowy opis na stronach 7-10).

Celem unikniecia w przysztosci uchybienia, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2011.185.1092), zalecam, aby w trakcie
realizacji kolejnych inwestycji, w przypadku wprowadzenia do umowy obowigzku zabezpieczenia przez
Wykonawce robdét budowlanych nalezytego wykonania umowy — wyegzekwowac ten obowigzek

w poczatkowym etapie realizacji inwestycji.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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