Gorzow WIkp., dnia 22 grudnia 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-IV.431.19.2015.GGrz

Pan
Mirostaw Glaz

Starosta Krosnienski

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15

lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od 25

listopada do 12 grudnia 2015 r., w Starostwie Powiatowym w Kroénie Odrzanskim (ul. Piastéw 10 B,

66-600 Krosno Odrzanskie) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowana kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Robert Pawlowski, a od dnia

1 grudnia 2014 r. Pan Mirostaw Glaz.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Grzegorz Grzesiowski — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 304-1/2015 z dnia 5 listopada 2015 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

— Anna Bylina - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 304-2/2015 z dnia 5 listopada 2015 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$é¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim
otrzymato w 2014 r. w §2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat oraz
w §6410 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne

z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego w tgcznej wysokosci 10.129.447,95 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.
Tabela 1. Dotacje celowe w §2110 i §6410.

Kwoty w zt
. Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach Otrzymana dotacja Wyk°”a.’.‘ 1€ zwrdconej
dotaciji -
dotacji
010 | o1005 | Prace geodezyjno-urzadzeniowe 30 000,00 30 000,00 30 000,00 0,00
na potrzeby rolnictwa
Gospodarka gruntami i
700 70005 nieruchomoéciami 73 000,00 73 000,00 51 860,00 21 140,00
Osrodki dokumentacji
71012 geodezyjnej i kartograficznej 147 244,00 147 244,00 147 243,96 0,04
Prace geodezyjne i
71013 | kartograficzne 155 000,00 155 000,00 155 000,00 0,00
710 (nieinwestycyjne)
Opracowania geodezyjne i
71014 Kartograficzne 25 000,00 25 000,00 25 000,00 0,00
71015 | Nadzor budowlany 315 100,00 315 100,00 315100,00 0,00
50 75011 | Urzedy wojewddzkie 141 016,00 141 016,00 141 015,79 0,21
75045 | Kwalifikacja wojskowa 15 643,00 15 643,00 15 642,85 *0,15
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 2 000,00 2 000,00 1993,27 6,73
75411 Komendy powiatowe 5 603 104,00 5 603 104,00 5 603 104,00 0,00
Panstwowej Strazy Pozarnej §6410 7 896,00 7 896,00 7 896,00 0,00
754 75414 | Obrona cywilna 5 000,00 5 000,00 4 969,00 31,00
75478 Usuwanie skutkéw klesk 39 444,00 39 444,00 39 444,00 0,00
zywiotowych §6410 155 000,00 155 000,00 154 963,80 36,20
801 80102 | Szkoly podstawowe 500,00 499,95 317,16 182,79
Skitadki na ubezpieczenie
851 | 85156 | Zdrowotne oraz swiadczenia dia 2 563 916,00 2563916,00| 249031561| 73600,39
0s0b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
85203 | Osrodki wsparcia 829 485,00 829 485,00 829 434,92 50,08
852 : -
85205 | Z2dania w zakresie 21 100,00 21 100,00 21 100,00 0,00
przeciwdziatania przemocy w




rodzinie

X X Ogdtem 10 129 448,00 10 129447,95| 10 034 400,36 95 047,59

*Plan pierwotny wynosit 16.500,00 zt. W dniu 16.05.2014 r. zwrdcono do LUW 857,15 zt i jednoczes$nie zmniejszono plan
o kwote 857,00 zt. Po zmianach plan wyniost 15.643,00 zt. Kwota zwréconej dotacji (0,15 zt) wynikajaca ze sprawozdania
zawiera sie w kwocie 857,15 zt.

Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie Powiatu na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo nr FB-1.3110.24.2013.AUrb z dnia
28.10.2013 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Powiatu na podstawie

uchwat Zarzadu Powiatu.

Dotacje w §2110 i §6410 wykorzystano w kwocie 10.034.400,36 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta
95.047,59 7, co stanowi 0,94% otrzymanej dotaciji.

Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim zwrdcito na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 70005 w wysokosci 21.140,00 zt — 15.12.2014 r.,

- 71012 w wysokosci 0,04 zt — 09.01.2015 r.,
- 75011 w wysokosci 0,21 zt — 09.01.2015 r.,
- 75045 w wysokosci 857,15 zt — 16.05.2014 r.,
- 75212 w wysokosci 6,73 zt — 09.01.2015 r.,
- 75414 w wysokosci 31,00 zt — 09.01.2015 r.,
- 75478 w wysokosci (§6410) 36,20 zt — 30.12.2014 r.,
- 80102 w wysokosci 182,20 zt — 31.12.2014 r,,

0,59 zt - 05.01.2015 r.,
- 85156 w wysokosci  73.506,79 zt — 19.12.2014 r.,
93,60 zt — 05.01.2015 r.,
- 85203 w wysokosci 50,08 zt — 31.12.2014 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu

dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka
kontroli.

Dotacje w rozdziatach 75011 i 75045 realizowane byty przez Starostwo Powiatowe w Krosnie
Odrzanskim. Dotacje w rozdziatach 71015, 75411, 75478, 80102, 85156, 85203 i 85205 realizowane
byly przez jednostki podlegte Powiatowi.

1. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie




Dotacja w dziale 750, rozdziale 75011 wyniosta 141.016,00 zl, ktérg wydatkowano w kwocie
141.015,79 zt. W toku kontroli sprawdzono 100% wydatkéw zaklasyfikowanych w §4010, §4040,
§4110, §4120 i §4440 na kwote 141.015,79 zi. Skontrolowana dotacja zostata przeznaczona na
pokrycie czesci wynagrodzen osobowych pracownikéw, dodatkowych wynagrodzen rocznych, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy oraz odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen
spotecznych dla 15 o0s6b zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzanskim,
wykonujacych i nadzorujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

2. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75045 - Kwalifikacja wojskowa

Dotacja w dziale 750, rozdziale 75045 wyniosta 15.643,00 z, ktérg wydatkowano w kwocie
15.642,85 z. W toku kontroli szczegétowo sprawdzono wydatki w §4170 na kwote 10.400,00 z,
tj. 66,48% z wydatkowanej dotacji.

Dotacje w §4170 — wynagrodzenia bezosobowe przeznaczono na sfinansowanie szeSciu uméw zlecen.
Z piecioma osobami zawarto umowy na wykonywanie czynnosci kancelaryjnych przy Powiatowej
Komisji Lekarskiej, tj.:

- zaktadanie ewidencji w systemie SPIRALA na kwote 2.000,00 zt brutto kazda (dwie osoby),

- prowadzenie ksigzki orzeczen lekarskich na kwote 2.000,00 zt brutto,

- wypisywanie ksigzeczek wojskowych na kwote 2.000,00 zt brutto,

- petnienie funkcji Swietlicowego na kwote 1.800,00 zt brutto.

Ponadto z jedng osobg zawarto umowe zlecenie na sprzatanie pomieszczen przy Powiatowej Komisji
Lekarskiej na kwote 600,00 zt brutto.

Wszystkie umowy byly zawarte w dniu 03.02.2014 r. z terminem wykonania zlecenia w okresie od
05.02.2014 r. do 28.02.2014 r. W dniu 27.02.2014 r., po zakonczeniu prac wszystkie osoby wystawity
rachunki, na podstawie ktérych przelewem w dniu 11.04.2014 r. wyptacono kwote 7.660,59 zi.
Pozostatg cze$¢ dotacji w kwocie 2.739,41 zt przeznaczono na optacenie sktadek ZUS, ubezpieczenia

zdrowotnego i podatku dochodowego.

3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Dotacja w dziale 852, rozdziale 85203 wyniosta 829.485,00 zl, ktdrg wydatkowano w kwocie
829.434,92 z, tj. 99,99% planu. W toku kontroli szczegétowo sprawdzono wydatki na kwote ogétem
83.845,92 7, tj. 10,11% wydatkowanej dotacji w §4210, §4270 i §4300.

Dotacje w §4210 — zakup materiatdw i wyposazenia, skontrolowano na kwote 24.665,00 zt, ktdrg
przeznaczono na zakup materiatdw do terapii, materiatdw do utrzymania czystosci, materiatow
biurowych oraz artykutow zywnosciowych w Powiatowym Os$rodku Wsparcia w Krosnie Odrzanskim.
Dotacje w 8§4270 — zakup ustug remontowych, skontrolowano na kwote 40.380,86 zt, ktdrg
przeznaczono na konserwacje dzwigu windowego, remont budynku wewnatrz i na zewnatrz (remont
instalacji wodociggowej, naprawa drzwi wejSciowych i w pracowniach, malowanie pomieszczen,

budowa opaski wokoét budynku), a takze naprawe kosiarki w fili POW w Gubinie oraz przeglad



i konserwacje instalacji przeciwpozarowej, remont fazienki i piwnicy w Powiatowym Osrodku Wsparcia
w Krosnie Odrzanskim.

Dotacje w 84300 — Zakup ustug pozostatych, skontrolowano na kwote 18.800,06 z, ktorg
przeznaczono m.in. na wynajem autokaru, przeglad systemu przeciwpozarowego, pomiary
elektryczne, wyjazd uczestnikow na turnus rehabilitacyjny do Ciechocinka, udziat w balu
przebierancéw Doméw Pomocy Spotecznej w Kozuchowie, catering w zwigzku z zabawg andrzejkowa,
zorganizowang przez WTZ w Kro$nie Odrzanskim, sporzadzenie oceny ryzyka zawodowego
wystepujgcego na stanowiskach pracy w Powiatowym Os$rodku Wsparcia w Kro$nie Odrzanskim oraz
filii w Gubinie.

Skontrolowana dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem oraz zgodnie z porozumieniem
Nr PS-1.946.2.17.2014 z dnia 10 czerwca 2014 r., zawartym z Wojewodg Lubuskim i aneksem z dnia
18 listopada 2014 r. Wszystkie faktury i rachunki zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone pod

wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

4. Przekazywanie dotacji do jednostek podlegtych Powiatowi, ktore realizujg zadania zlecone.

Powiat przekazywat otrzymane dotacje w §2110 i §6410 do jednostek podlegtych na taczng kwote

9.535.544,95 zt, w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

1) dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71015 - Nadzér budowlany
Dotacja z LUW wyniosta 315.100,00 zt i niezwlocznie po otrzymaniu byla przekazywana jako
$rodki na wydatki na rachunek Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krosnie
Odrzanskim;

2) dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, dotacja wyniosta 5.611.000,00 zt, w tym §6410 —
7.896,00 zt i rozdziat 75478 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, dotacja wyniosta
194.444,00 zt, w tym §6410 — 155.000,00 zt i niezwltocznie po otrzymaniu byta przekazywana jako
$rodki na wydatki na rachunek Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim;

3) dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, rozdziat 80102 — Szkoty podstawowe specjalne
Dotacja wyniosta 499,95 zt i niezwtocznie po otrzymaniu zostata przekazana jako $rodki na
wydatki na rachunek:

- Zespotu Szkét Specjalnych w Krosnie Odrzanskim w kwocie 250,00 zi,
- Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Gubinie w kwocie 249,95 zt,

4) dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Dotacja wyniosta 2.563.916,00 zt i niezwtocznie po otrzymaniu zostata przekazana jako S$rodki na
wydatki na rachunek:

- Powiatowego Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim w kwocie 2.545.804,40 z,
- Powiatowego Domu Dziecka w Gubinie w kwocie 12.776,40 z,

- Powiatowego Domu Dziecka w Kro$nie Odrzanskim w kwocie 5.335,20 zt;



5) dziat 851 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Dotacja wyniosta 829.485,00 zt i niezwtocznie po otrzymaniu byla przekazywana jako srodki na

wydatki na rachunek Powiatowego Osrodka Wsparcia w Krosnie Odrzanskim;

6) dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie

Dotacja z LUW wyniosta 21.100,00 zt i niezwtocznie po otrzymaniu byta przekazywana jako $rodki

na wydatki na rachunek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim.

Wszystkie $rodki zostaty przekazane do wysokosci planu w sposdb umozliwiajgcy terminowe

realizowanie zadan zleconych.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W 2014 roku Powiat Zaganski uzyskat dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji

rzgdowej. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 3. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
Czy Czy dochody
Nazwa Dochod Dochody | Naleznoéd Nad- szzckggg?lwo g(r)ZElljaV\Zla\An/Z
Dziat | Rozdziat ] Plan po zmianach Naleznosd Y przekazane | pozostate | Zalegtosci P i
rozdziatu wykonane do LUW do zapkat ptaty do LUW w wiasciwych
paty prawidtowej | terminach?
wysokosci?
0470 500.000,00 | 772.970,33 631.202,83 | 473.402,12 | 142.699,13 | 142.699,13 931,63 Tak Tak
0690 0,00 176,00 176,00 167,20 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
0750 0,00 62.325,64 19.075,58 14.306,69 43.250,06 |  43.250,06 0,00 *Tak Tak
Gospodarka
700 70005 | gruntami i 0760 0,00 | 252.887,92 156.705,92 | 117.529,44 96.182,00 96.182,00 0,00 Tak Tak
nieruchomosciami
0770 0,00 90.531,21 90.531,21 67.898,41 0,00 0,00 0,00 **Tak Tak
0920 0,00 | 278.458,79 9.180,40 6.885,30 | 269.278,39 | 269.278,39 0,00 Tak Tak
0970 0,00 10.686,78 10.686,78 10.152,44 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
Komendy
powiatowe 0870 0,00 57,60 57,60 54,72 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
754 75411 Panstwowej Strazy
Pozare] 0970 1.000,00 11,60 11,60 11,02 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
852 85203 | Osrodki wsparcia 0970 7.700,00 4.887,97 4.887,97 4.643,57 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
Ogdtem 508.700,00 | 1.472.993,84 922.515,89 | 695.050,91 | 551.409,58 | 551.409,58 931,63

* za wyjatkiem dochodu w wysokosci 731,71 zt netto,

**  za wyjatkiem dochodu w wysokosci 6.097,56 zt netto.

Ustalono, ze dochody nalezne Powiatowi zostaty ujete w budzecie na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo nr FB-1.3110.7.2014.AUrb z dnia
17.02.2014 r.




tacznie dochody wykonane w 2014 r. wyniosty 922.515,89 zt. Do konca 2014 r. przekazano na konto
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego nalezne budzetowi paristwa dochody w nastepujgcych rozdziatach:
70005 - 690.341,60 zt, 75411 — 65,74 zt i 85203 — 4.643,57 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach: 133 i 222 oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze
wszystkie dochody uzyskane w 2014 r. zostaty odprowadzone zgodnie z terminami wynikajgcymi

z art. 255 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.
Dochody w rozdziale 70005 zostaty wykonane na kwote 917.558,72 zt, co stanowi 183,51% planu.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.) od dochoddéw w rozdziale 70005 w §0470, §0750, §0770 i §0920
Powiat dokonat naleznych potracen, tj. 25% wykonanych dochoddéw na tgczng kwote 187.497,50 zt
z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, sprzedazy nieruchomosci, najmu i dzierzawy oraz
pozostatych odsetek, za wyjatkiem dochodu uzyskanego w §0750 w wysoko$ci 731,71 zt netto
i dochodu uzyskanego w §0770 w wysokosci 6.097,56 zt netto.

Zgodnie z art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 83) od dochoddéw w rozdziale
70005 w 8§0760 powiat dokonat naleznych potrgcen, tj. 25% wykonanych dochodéw na kwote
39.176,48 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego.

Zgodne z art. 5 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) powiat dokonat naleznych potrgcen,
tj. 5% wykonanych dochodow:

- rozdziat 70005 w §0690 na kwote 8,80 z,

- rozdziat 70005 w §0970 na kwote 534,34 z,

- rozdziat 75411 w §0870 na kwote 2,88 zt, w §0970 na kwote 0,58 z,

- rozdziat 85203 w §0970 na kwote 244,40 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w §0750 zaewidencjonowano dochody za wynajem
18 sztuk drogowych, betonowych barier ochronnych na kwote brutto 900,00 z, tj. 731,71 z netto.
Powiat potracit 25% wykonanych dochoddéw, tj. 182,93 zt. Ponadto w §0770 zaewidencjonowano
dochody za sprzedaz 50 sztuk drogowych, betonowych barier ochronnych na kwote brutto
7.500,00 z, tj. 6.097,56 zt netto. Powiat potracit 25% wykonanych dochodéw, tj. 1.524,39 z. W mysl
przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, dochdd powiatu
w wysokosci 25% nalezy sie z tytutu najmu i sprzedazy nieruchomosci Skarbu Parfistwa. Z uwagi na
fakt, ze powyzsze dochody nie dotyczg najmu i sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa, Powiat
powinien potraci¢ 5% wykonanych dochoddéw. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz Ssrodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz.1053) sprzedaz barier
ochronnych powinna by¢ wykazana w §0870 — wplywy ze sprzedazy skiadnikow majgtkowych.
Wyjasnienie ztozyta Pani Wanda Osinska — Podinspektor w Wydziale Finansowym: ,W 2014 r. (...)

wynajmowat betonowe bariery ochronne na kwote 900,00 zt brutto, naleznos¢ wptacono



23.01.2014 r., zostata ona ujeta w rozdz. 70005 paragraf 0750, potracone zostato na JST 25%
udziatu, a winno by¢ 5%. Ten sam zaktad (...) dokonat zakupu tych barier w kwocie 7.500,00 zt
brutto. Naleznosci zostaty ujete w rozdz. 70005 paragraf 0770, a winien byc paragraf 0870, potrgcone
zostato na JST 25% udziatu, a winno by¢ 5%. W dniu 07.12.2015 r. zostaty wpfacone odsetki
w kwocie 162,96 zt od nieterminowo przekazanej naleZznosci oraz réznica naleznosci dla LUW w kwocie
1.365,85 |, zostaly przekazane w rozdz. 70005 paragraf 0970.”

Zarzadzeniem nr 15/2010 z dnia 30 kwietnia 2010 r. Starosta Kro$nienski wprowadzit przepisy
wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrzanskim. Ksiegi
rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu ksiegowego: Ustugi Informatyczne TER-COM.
Zarzadzeniem nr 10/2011 Starosty Kro$nienskiego z dnia 11 maja 2011 r. wprowadzono zmiany
do ww. zarzadzenia. Ewidencja ksiegowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest zgodnie

z przyjetymi zasadami rachunkowosci.

1. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

Prawidtowos$¢ ustalenia dochodéw w rozdziale 70005 zostata sprawdzona na prdbie, zgodnie z przyjeta
metodyka kontroli, fj. w:

- §0470 wybrano cztery podmioty posiadajace nieruchomosci w trwatym zarzadzie oraz jeden
podmiot, ktory posiada nieruchomos$é w uzytkowaniu wieczystym,

- §0690 sprawdzono dochdd z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu danych,

- §0750 wybrano pie¢ umoéw najmu nieruchomosci, w tym cztery umowy, gdzie optata wnoszona byta
miesiecznie oraz jedng umowe gdzie optata zostata wniesiona jednorazowo,

- 80760 wybrano pie¢ decyzji dotyczacych przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci gruntowej w prawo wiasnosci,

- §0770 wybrano cztery umowy sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego oraz jedng
umowe sprzedazy sktadnikéw majgtkowych,

- §0920 wybrano pie¢ podmiotow zobowigzanych do zaptaty odsetek dotyczgcych nieterminowych
wptat z tytutu uzytkowania wieczystego,

- §0970 wybrano cztery osoby, ktore wniosty optaty za wykreslenie ciezaru realnego figurujgcego
w ksiedze wieczystej oraz jedng osobe zobowigzang do sptaty odszkodowania naleznego Powiatowi

Krosnienskiemu z tytutu nienalezytego wykonania umowy.

Ustalono, ze skontrolowane dochody w §0470, §0690, §0750 i §0770 zostaly uzyskane zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490), natomiast w §0760 zostaty
uzyskane zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci, a w §0920 skontrolowanym podmiotom naliczono odsetki

ustawowe w prawidtowej wysokosci.



W toku kontroli stwierdzono, ze w §0970 uzyskano dochody z tytutu odszkodowania w zwigzku
z postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej GoOrze za nienalezyte
wykonanie umowy na ustugi geodezyjne na terenie Powiatu Kros$nienskiego w zakresie wyceny
nieruchomosci. Ponadto ustalono, ze pozostate dochody uzyskano od czterech osdb, ktore ztozyty
whioski w celu wykreslenia ciezaréw realnych wykazanych w kwintalach zyta figurujacych w III dziale
ksigg wieczystych.

2. Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy

powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Dochody zostaty wykonane na kwote 69,20 zI, co stanowi 6,92% planu.

Ewidencja naleznosci prowadzona jest w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krosnie Odrzanskim. Zalegtosci na dzien 31.12.2014 r. nie wystgpity.

Na podstawie dokumentow zrodtowych ustalono, ze w §0870 uzyskano dochody w wysokosci 57,60 zt,
ktore dotyczyly sprzedazy ztomu stalowego oraz blachy — potwierdzone protokotem z przebiegu
likwidacji sktadnikéw majatku KPPSP w Kro$nie Odrzanskim.

Ponadto, w §0970 wykonano dochody na kwote 11,60 zt z tytutu zwrotu kosztéw wystania upomnienia
w celu wykonania w ustawowym terminie obowigzkéw kontrolno — rozpoznawczych na podstawie

decyzji KPPSP w Kro$nie Odrzanskim.

3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Dochody zostaty wykonane na kwote 4.887,97 z, co stanowi 63,48% planu. Zalegtosci na dzien
31.12.2014 r. nie wystapity.

Na podstawie dokumentéw zrodtowych ustalono, Zze dochody w §0970 dotyczg odptatnosci
ponoszonych przez osoby uczestniczace w zajeciach w Powiatowym Osrodku Wsparcia ,Integracja”
w Kroénie Odrzanskim i filii w Gubinie.

Szczegdtowo sprawdzono 35 decyzji (5 odptatnych i 30 nieodptatnych). Ustalono, ze na podstawie
art. 51 b ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182
ze zm.) pie¢ osob zostato czeSciowo zwolnionych z obowigzku ponoszenia optat z uwagi na trudng
sytuacje finansowg. Pozostate skontrolowane osoby na podstawie art. 51 b ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zostaty catkowicie zwolnione z ponoszenia optat z uwagi na
kryterium dochodowe.

W teczkach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce prawo do nieponoszenia
i czesciowego zwolnienia z optat z tytutu korzystania z ustug POW.

Powiatowy OsSrodek Wsparcia ,Integracja” w Krosnie Odrzanskim i filia w Gubinie sg jednostkami
organizacyjnymi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie Odrzanskim.

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja naleznosci prowadzona byta w Starostwie Powiatowym

w Krosénie Odrzanskim pomimo, Zze decyzje o ponoszeniu odptatnosci przez uczestnikow byty



wystawiane przez Kierownika PCPR w Kro$nie Odrzanskim i nie byly przekazywane do Starostwa.
Przypis naleznosci byt dokonywany w momencie wptywu dochodéw na rachunek Starostwa
Powiatowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.): ,w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie
oslggniete, przypadajace na jej rzecz przychody (...) dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zapfaty” oraz art. 20 ust 1: ,do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.
Wobec powyzszego zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze przypis naleznosci powinien by¢ dokonany
w momencie wystawienia decyzji przez Kierownik PCPR w Krosnie Odrzanskim.

Wyjasnienie ztozyta Pani Joanna Szymanska — Kierownik POW ,Integracja”: ,Powiatowy Osrodek
Wsparcia ,Integracia” w Krosnie Odrzariskim wyjasnia, ze bieZzaca ewidencja naleznosci z tytutu
odpfatnosci uczestnikow byta prowadzona przez pracownika socjalnego Osrodka. Pracownik socjalny
miat bezposredni kontakt z uczestnikami oraz opiekunami i na biezgco monitorowat decyzje
okreslajgce wysokos¢ opfat oraz faktyczne wpflaty. Miato to jednak charakter pomocniczy, nie
przedstawiato formalnej ewidencji ksiegowej. Srodki dwa razy w miesiacu (do 15-go i do 30-go) byty
odprowadzane do Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzariskim i tam byly ujmowane
w sprawozdawczosci, Taka procedura zostata przyjeta w momencie, gdy w Zycie weszly przepisy
0 ponoszeniu odpfatnosci przez uczestnikow. Staralismy sie przyjac rozwigzania, ktore pozwolg na
rzetelng realizacje tego zadania. Przyznajemy, Ze dziatanie nasze byto nieprawidfowe. Glfowna
ksiegowa przyznata, Ze zaniedbanie w tej kwestii leZy po jej stronie, miata do czynienia na bieZgco
z tematem, poniewaz dokonywata przelewu srodkow do Starostwa Powiatowego, jednak nie zwrdcita
uwagi, ze brak jest prawidfowej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji sprawozdawczej w jednostce.
Jednoczesnie pragniemy dodac, Ze nasze postepowanie, mimo nieprawidfowosci w zakresie ewidencyi,
nie przyniosto uszczerbku w sferze finansowey.

Do korica 2015 r. bedzie uzupetniona ksiegowa ewidencja naleznosci oraz sporzadzone sprawozdanie”.

III. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za I, II, III i IV kwartat 2014 r. zostaty
terminowo przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za 2014 r. zostaty przedstawione w sposob
rzetelny, zgodny z ewidencjg ksiegowa oraz prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym,

> Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za I, II, III
i IV kwartat 2014 r. zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za 2014 r.
zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz prawidtowy pod

wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym,
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> Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych za I, II i IV kwartat 2014 r. zostaty terminowo
przekazane do LUW. W toku kontroli ustalono, ze sprawozdanie za III kwartat 2014 r. zostato
przekazane do LUW w dniu 24.10.2014 r., tj. 2 dni po terminie, co jest niezgodne z zat. Nr 7 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773)
i stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Wyjasnienie ztozyta Pani Anna
Prazanowska — Podinspektor w Wydziale Finansowym: , Uprzejmie wyjasniam, iz sprawozdanie
Rb ZN za III kwartat 2014 r. zostato przestane do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
24 pazdziernika 2014 r. (2 dni po terminie), (...) w wyniku przeoczenia (...). Sprawozdanie zostato
sporzadzone i podpisane elektronicznie w dniu 21 pazdziernika 2014 r., co swiadczy o terminowym
sporzgdzeniu sprawozdania”. Dane w sprawozdaniu za 2014 r. zostaly przedstawione w sposdb
rzetelny, zgodny z ewidencja ksiegowg oraz prawidlowy pod wzgledem formalno — rachunkowym
i merytorycznym.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

> zastosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg dotyczacg dochoddéw w rozdziale 70005,
§0770,

> dochod nalezny budzetowi panstwa w rozdziale 70005 w §0750 i §0770 zostat przekazany na
rachunek LUW w niewtasciwej wysokosci, tj. w kwocie mniejszej o 1.365,85 z. W dniu
07.12.2015 r. powyzsza kwota wraz z naleznymi odsetkami zostata przekazana na rachunek
LUW,

> przypis naleznosci z tytutu optat za korzystanie z ustug POW ,Integracja” byt dokonywany
w Starostwie Powiatowym dopiero w momencie przekazania dochodow przez PCPR,

> sprawozdanie Rb-ZN za IIT kwartat 2014 r. zostato nieterminowo przekazane do LUW.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3:

Pan Mirostaw Glaz — Starosta Kro$nienski, Pani Ewa Obara — Skarbnik, Pani Wanda Osinska —
Podinspektor w Wydziale Finansowym, Pani Anna Prazanowska — Podinspektor w Wydziale
Finansowym, Pani Joanna Szymanska — Kierownik POW ,Integracja”, Pani Ewa Spyta — Gtdéwny
Ksiegowy POW , Integracja”.

Celem unikniecia w przysztosci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zalecam:

1) stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej,

2) przekazywanie dochoddw budzetowych na rachunek LUW w prawidtowej wysokosci,

3) terminowe przekazywanie sprawozdania Rb-ZN.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 7 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Whtadystaw Dajczak
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