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Pan

Piotr Bromber

Dyrektor

Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Zielonej Gorze

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w zwigzku
z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. 22017 r., poz. 2195 ze zm.) w dniach 12 grudnia 2018 r. oraz 18 stycznia 2019 r.
w Lubuskim Oddziale Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Zielonej Goérze
(ul. Podgérna 9 b, 65-057 Zielona Gora) zostata przeprowadzona kontrola planowa w trybie

zwyklym.

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Wydziatu Zdrowia Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Gorzowie Wlkp.:
» Urszula Sottysiak — Starszy Inspektor w Oddziale Ratownictwa Medycznego
1 Zdarzen Medycznych — na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 298-
1/2018 z dnia 05 grudnia 2018 r. -Przewodniczaca Zespotu kontrolnego,
» Mateusz Wigcek — Starszy Specjalista w Oddziale Ratownictwa Medycznego
i1 Zdarzen Medycznych — na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 298-

2/2018 z dnia 05 grudnia 2018 r.- Czlonek Zespotu.



PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Realizacja powierzonych zadan oraz wykorzystanie dotacji celowej, przekazanej
na finansowanie zadan zespotow ratownictwa medycznego w 2017 .

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art.
4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrol¢ przeprowadzono pod wzgledem

legalnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

Wojewoda Lubuski przekazuje do LOW NFZ $rodki finansowe na pokrycie kosztow

dziatan zespotow ratownictwa medycznego oraz pokrycie wzrostow wynagrodzen dla
pielegniarek 1 potoznych z zgodnie ze sktadanym prze LOW NFZ zapotrzebowaniem.
Zgodnie z §2 ust. 2 Umowy Dyrektor LOW NFZ zobowiazany byt do przekazywania
Wojewodzie w terminie do 5 dnia kazdego miesigca zestawiania wartosci umow na kolejny
miesigc oraz zapotrzebowaniem $rodkéw finansowych na wzrost wynagrodzen dla
pielegniarki potoznych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zestawienia przekazywane
byly terminowo w kazdym przypadku.
W toku kontroli ustalono, ze §rodki finansowe z otrzymanej od Wojewody Lubuskiego dotacji
celowej dla dysponentdw zespotdow ratownictwa medycznego na finansowanie
wykonywania zadan zespolow ratownictwa medycznego byly przekazywane w sposéb
prawidtowy i terminowy, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie og6lnych warunkow uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
22016 r., poz. 1146). Sprawozdanie finansowe i rzeczowe z realizacji zadan za rok 2017
przekazane zostato zgodnie z terminem wynikajagcymi z § 3 Umowy 1 zgodnie z § 4 ust.3
Umowy LOW NFZ zwrdcit niewykorzystang dotacje w prawidtowej kwocie 192.240,96 zt
na konto LUW.

Szczegotowej kontroli podlegaty cztery losowo wybrane umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] — ratownictwo medyczne (wykaz skontrolowanych umoéw
w aktach kontroli).

Laczna warto$¢ poddanych szczegodtowej analizie ww. umoéw wynosi 19.403.830,48

zk, co stanowi ok. 30% warto$ci wszystkich umow.



Dowody ksiegowe dotyczace podmiotow wybranych w probie zostaly sprawdzone
w 100% 1 spetniaty wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U.z2016r.,poz.1047 ze zm. 1 Dz. U. 22017 r., poz.2342).

W trakcie czynnosci kontrolnych Zesp6t kontrolny ustalit, iz Swiadczeniodawcy
(proba) w kilku przypadkach ztozyli z duzym opdznieniem faktury i os§wiadczenia dotyczace
podwyzek dla pielegniarek i potoznych zatrudnionych w zespotach ratownictwa medycznego.
LOW NFZ pismem znak:WSM-1.0710.55.2018 WEFIWWM -II.GJ wyjasnit, ze ,, (...)
Oddziatowi Funduszu nie przystluguje prawo do nakladania na $§wiadczeniodawcow kary
umownej, z tytutu nieterminowego skladania dokumentow rozliczeniowych, dotyczacych
podwyzek dla pielggniarek 1 potoznych, a wiec nieterminowego rachunku wraz
z oswiadczeniem o wykorzystaniu tych $rodkéw. Kara umowna z tego tytulu nie zostata
roOwniez przewidziana w umowach zawartych z dysponentami zespoldw ratownictwa
medycznego. W tym stanie rzeczy mozliwo$ci formalno - prawne sprowadzaja si¢ wylacznie
do biezacego nadzorowania termindéw skladania dokumentéw rozliczeniowych, a w razie ich
przekroczenia - do podjecia dziatan faktycznych w postaci telefonicznego monitowania
swiadczeniodawcy. Ponadto o terminowym sktadaniu dokumentéw rozliczeniowych Oddziat
przypomina w trakcie bezposrednich spotkan ze Swiadczeniodawcami.

Jednocze$nie informuje, ze dodatkowe dzialania zostaly zastosowane w przypadku
wptywu do LOW NFZ rachunku dotyczacego podwyzek dla pielegniarek i potoznych bez
wymaganego o$wiadczenia (lub w przypadku ztozenia blednego os§wiadczenia), bowiem sg to
dokumenty niewystarczajace do dokonania platnosci. W takiej sytuacji §wiadczeniodawca jest
informowany o stwierdzonych brakach/bledach poprzez komunikat w Portalu
Swiadczeniodawey (...).” Pelna tres¢ wyjasnien znajduje si¢ w aktach sprawy.

W ocenie kontrolujacych podjeta dzialania byly niewystarczajace. Sktadane przez
dysponentdw  z op6znieniem dokumenty rozliczeniowe wplywaly negatywnie na
przedstawiane Wojewodzie sprawozdania kwartalne dot. wysokosci wykorzystanych
srodkéw, poniewaz nie odzwierciedlaja faktycznego zapotrzebowania na srodki finansowe,
ktore w danym kwartale powinny zosta¢ wyplacone $wiadczeniodawcom przez LOW NFZ.
Tym samym utrudnia to Wojewodzie planowanie i nadzorowanie $srodkéw budzetowych
sklasyfikowanych w dziat 851 rozdziat 85141 przeznaczonych na ratownictwo medyczne.

Z analizy przedlozonych dokumentow ksiggowych wynika, ze jedne z dysponentow
nie ztozyt dokumentow rozliczeniowych za miesigc grudzien 2017 r. dot. podwyzek dla

pielegniarek i1 potoznych. W wyjasnieniach LOW NFZ poinformowal, ze ,,(...) z informacji



uzyskanej od $wiadczeniodawcy wynika, ze w tym miesigcu $wiadczenia w zakresie
zespolow ratownictwa medycznego nie byly realizowane przez pielegniarki systemu (...).”

Zgodnie z postanowieniami Porozumienia (§2 ust. 3) Dyrektor LOW NFZ powinien
informowa¢ Wojewode Lubuskiego pisemnie o podpisanych aneksach z dysponentami, nie
pézniej niz 30 dni od daty dokonania zmiany umowy. W wyniku analizy dokumentacji
zrédlowej Zespot kontrolny stwierdzil, ze Dyrektor LOW NFZ w kazdym z przypadkow
terminowo przekazywal Wojewodzie informacje dotyczace zmian umoéw na wykonywanie
medycznych czynnosci ratunkowych.

Kwartalne informacje dotyczace wysokosci wykorzystania srodkow, otrzymanych na
finansowanie zadan zespotow ratownictwa medycznego w wojewodztwie lubuskim,
przekazywane byly Wojewodzie Lubuskiemu zgodnie z § 4 ust 1 Umowy.

W 2017 roku LOW NFZ przeprowadzit 4 postgpowania kontrolne i 30 postepowan
wyjasniajagcych w wyniku ktorych nalozono na dysponentéw kare. W kazdym z przypadkow
Wojewoda Lubuski byt informowany terminowo o wynikach przeprowadzonych postepowan
wyjasniajacych i1 kontrolnych, w tym o wszelkich stwierdzonych nieprawidtowos$ciach
zwigzanych z wykonywaniem umow 1 natozonych z tego tytutu karach — zgodnie z §2 ust. 1
pkt 6 Porozumienia w sprawie powierzenia Dyrektorowi LOW NFZ przez Wojewode¢ zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem postgpowan o zawarcie umow z dysponentami zespotow
ratownictwa medycznego na wykonanie medycznych czynno$ci ratunkowych, zawieraniem,
rozliczaniem i kontrolg. LOW NFZ wszystkie srodki z tytutu kar zaptaconych w 2017 r. przez

dysponentdéw przekazal terminowo na konto LUW.
PODSUMOWANIE

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie
z uchybieniami na skutek:
- braku skutecznosci w  egzekwowaniu terminowego przekazywania przez
Swiadczeniodawcow faktur i o§wiadczen dotyczacych podwyzek dla pielegniarek i potoznych
zatrudnionych w zespotach ratownictwa medycznego.
Zalecenia:

1. Zwigkszenie nadzoru nad terminowym przekazywaniem przez Swiadczeniodawcow
faktur 1 o$wiadczen dotyczacych podwyzek dla pielegniarek 1 potoznych
zatrudnionych w zespotach ratownictwa medycznego.

Termin wdrozenia zalecen: niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni do dnia

otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.



Pouczenie:

W terminie 14 dni, liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego oczekuje informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o dzialaniach podjetych w celu realizacji zalecen lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



