WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-I1.1611.2.2020.RBur
Sprawe prowadzi: Robert Burek
Telefon: 95 7851 821

e-mail: robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Barbara Bielinis-Kopeé¢
Lubuski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow
Zielona Gora

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli prowadzonej w trybie uproszczonym
w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytow w Zielonej Gorze*

W dniach od 27 pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. upowaznieni pracownicy
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. w sktadzie:

- Robert Burek - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczgcy zespotu,

- Jolanta Sen - inspektor wojewddzki,

- Beata Rossa — starszy inspektor,

przeprowadzili kontrole w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw ul. Kopernika 1,
65-063 Zielona Gora.* Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w trybie zdalnym ze
wzgledu na wprowadzone na terenie catego kraju ograniczenia zwigzane z epidemiq
COVID-19. Majgc na uwadze wprowadzone ograniczenia i rekomendacje zasadnym
byto nie podejmowanie petnych dziatan kontrolnych w siedzibie kontrolowanej jednostki.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 27 pazdziernika 2020 r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 7 kwietnia 2021 r., do ktérego
w ustawowym terminie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. Zastrzezenia zostaty
uwzglednione w czesci w zakresie zastosowania pouczenia skarzgcego o prawie do
whiesienia ponaglenia w pismie przedtuzajgcym termin zatatwienia skargi. W pozostatym
zakresie zastrzezenia zostaty oddalone. W zwigzku z powyzszym przekazuje Pani
wystgpienie pokontrolne. **
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1. Zakres dziatalnosci Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw objety
konftrolg.

Kontrola obejmowata swym zakresem funkcjonowanie Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony

Zabytkow w Zielonej Goérze oraz realizacje przez Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora

Zabytkow zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktéw prawnych.

2. Ocena skonfrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowanqg dziatalno$¢ w zakresie realizaciji ww. zadan oceniono pozytywnie

Z nieprawidtowosciami, natomiast zakres rozpatrywania i zatatwiania skarg oceniono
negatywnie.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracq Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Zielonej Goérze (dalej ,, WUOZ") kieruje
Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (LWKZ) Pani Barbara Bielinis-Kopeé przy
pomocy zastepcy. W okresie objetym kontrolg, funkcje zastepcy LWKZ petnita Pani Kamila
Domagalska.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Zamowienia publiczne. WUOZ? jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzana
jest przy udzielaniu zamowien publicznych do stosowania przepisdw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843). Oceniono
zgodnos¢ udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane podmiotom
zewnetrznym, z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacjami
wewnetrznymi jednostki. W okresie objetym kontrolg WUOZ nie prowadzit postepowan

z zastosowaniem przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Badaniem objeto natomiast przeprowadzone postepowania o udzielanie zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej rwnowartosci kwoty 30 000 euro.
Postepowania byty prowadzone w oparciu o zapisy zarzgdzeh wewnetrznych:

-nr 16/2014 LWKZ z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad wydatkowania
srodkdéw publicznych w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gérze,

-nr 4/2015 LWKZ z dnia 2 stycznia 2015 r. zmieniajgcego zarzqgdzenie nr 16/2014 LWKZ

z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad wydatkowania srodkéw publicznych
w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gérze,

-nr 11/2015 z dnia 20 lipca 2015 r. zmieniajgcego zarzgdzenie nr 16/2014 LWKZ z dnia

16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad wydatkowania srodkdw publicznych

w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze.

Prawidtowos$¢ udzielania przez jednostke zamodwien publicznych w zakresie ww. zarzgdzenh
zZbadano w oparciu o wszystkie przeprowadzone postepowania dotyczgce robdt
budowlanych polegajgcych na wykonaniu prac remontowych w zakresie:

- naprawy elewacji, gzymsu oraz kosza dachu budynku WUOZ w Zielonej Gérze, kwota
zamodwienia wynosita 37 300 zt,

- naprawy pokrycia czesci dachu budynku WUOZ w Zielonej Gorze, kwota zamowienia
wynosita 11 685 zt,

- wykonania prac doraznych na powierzchni komina budynku WUOZ w Zielonej Gorze,
kwota zamodwienia wynosita 2 460 zt,

-remontu w pokojach nr 311 i 312 budynku WUOZ Delegatura w Gorzowie Wikp., kwota
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zamowienia wynosita 19 914 zt.

Badanie spraw wykazato, ze wszystkie postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z regulacjami zawartymi w ww. zarzgdzeniach. Stwierdzono, ze w 3 z 4 skontrolowanych
zamowien wykonawcg byta firma PHU ALL-BUD z Zielonej Gory.

Wykorzystanie stuzbowych srodkéw transportu samochodowego. Zasady korzystania przez
pracownikéw ze stuzbowych samochoddw zostaty okreSlone w Zarzgdzeniu Nr 11/2014
Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania z samochodow stuzbowych w Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze.

Zgodnie z § 7 ust. 1 — 3 ww. Regulaminu osoby kierujgce samochodami stuzbowymi sg
zobowigzane do prowadzenia dokumentacii korzystania z samochodu stuzbowego

w sposéb umozliwiajgey kontrole celowosci korzystania z samochodu i okreslenia
zwigzanych z tym kosztéw. Dokumentem rozliczeniowym srodkow transportu i osdb nimi
kierujgcych jest karta drogowa. Kierujgcy jest zobowigzany na biezgco prowadzi¢ karte
drogowq. Karty drogowe podlegajq rozliczeniu z zakupionego paliwa przez pracownika
WUOZ zajmujgcego sie sprawami kadrowymi.

Skontrolowano delegacije stuzbowe i karty drogowe za lata 2018 - 2020. Nie wniesiono
uwag do rzetelnosci ich wypetniania. Karty drogowe zostaty wypetnione w sposdb
umozliwiajgcy kontrole celowosci korzystania z samochodu stuzbowego i okreslenia
kosztow z tym zwigzanych. Karty zostaty zweryfikowane i sprawdzone zgodnie z zapisami
ww. Zarzgdzenia.

Na podstawie kart drogowych ustalono, ze Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw lub
pracownik delegowany do wyjazdu stuzbowego wyjezdzali poza Zielong Gére tj. poza
miasto bedqgce siedzibg jednostki.

W okresie objetym kontrolg delegacje stuzbowe wystawiane byty na wyjazdy do
miejscowosci zlokalizowanych w Polsce, 1j. Warszawy, Poznania, Krakowa, Swinoujscia,
Stargardu, Wroctawia, Karpacza, Gdyni, Krasiczyna i Torunia oraz poza granice panstwa,
1. do Berlina, Drezna, Neuzelle, Bad Muskau, Trewiru, Brandenburga, Lipska, Poczdamu

i Haale. Wystawione polecenia wyjazdu stuzbowego dla LWKZ podpisywane byty przez
Wojewode Lubuskiego oraz dla delegowanych pracownikow WUOZ przez LWKZ. Nie
whiesiono uwag do zasadnosci przeprowadzonych wyjazddéw, kazdorazowo zostaty one
potwierdzone ofrzymanymi zaproszeniami.

W toku kontroli stwierdzono brak kart drogowych potwierdzajgcych wykonanie polecenia
wyjazdu stuzbowego nr 32/18 (Drezno, Niemcy), nr 51/18 (Bad Muskau, Niemcy), nr 674/18
(Poczdam, Niemcy) oraz nr 16/2019 (Warszawa). Z wyjasnieh nadestanych przez Panig
Kamile Domagalskqg, zastepce Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw
wynika, iz ww. wyjazdy nie zostaty ostatecznie zrealizowane samochodem stuzbowym ze
wzgledu na mozliwos¢ przejazdu bez angazowania kierowcy i wykorzystania samochodu
stuzbowego, co znacznie obnizyto koszty catego wyjazdu.

Przygotowanie i prowadzenie dziatalnosci kontrolnej. Pracownicy Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze dziatajgcy z upowaznienia Lubuskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw prowadzqg kontrole przestrzegania i stosowania
przepisdw dotyczgcych ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami.

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282 ze zm.) w upowaznieniu okresla sie osobe lub osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli, kontrolowang osobe fizyczng lub jednostke
organizacyjng, miejsce i zakres kontroli oraz podstawe prawng do jej przeprowadzenia.
W dokumentacji otrzymanej przez kontrolujgcych w trzech postepowaniach kontrolnych
brak byto upowaznien. Z wyjasnien wynika, iz w sprawach o znakach ZN-G.5180.3.2018,
IN-G.5180.3.2019 oraz ZN-G.5180.2.2018 czynnosci kontrolne byty wykonywane przez
Kierownika Delegatury WUOZ w Gorzowie WIkp., na podstawie ogdlinego, odrebnego
upowaznienia LWKZ z dnia 16 wrzesnia 2009 r., wydanego na podstawie art. 92 ust. 5i 6
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Z przedtozonych kontrolujgcym akt kontroli wynika, ze z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy
sporzqdzali protokdt, ktérego jeden egzemplarz doreczano kontrolowanej osobie fizycznej
lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 — 4 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami protokoty
kontroli zawieraty opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym ustalonych
nieprawidtowosci z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkdw tych
nieprawidtowosci oraz oséb za nie odpowiedzialnych. Protokoty podpisane byty przez
kontrolujgcych i kontrolowanqg osobe fizyczng albo kierownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej lub upowaznionq przez niego osobe, ktdrzy jednoczesnie mogli wnies¢ do
protokotu umotywowane zastrzezenia i uwagi. W razie odmowy podpisania protokotu
przez kontrolowang osobe fizyczng albo kierownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej lub upowaznionq przez niego osobe kontrolujgcy uczynit o tym wzmianke
w protokole, a odmawiajgcy podpisu mogt w terminie 7 dni przedstawic swoje pisemne
uwagi Lubuskiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkow.

Na tgcznie skontrolowanych 57 protokotdw z czynnosci kontrolnych w 24 sprawach
wydano zalecenia pokontrolne, a w jednej sporzgdzono projekt zalecen pokontrolnych
(Tuczno Patac).

Skontrolowane zostaty réwniez zwrotne potwierdzenia odbioru pism wysytanych przez
pracownikow WUOZ do strony kontrolowanej, w ktérych od przestrzegania terminu
zalezata prawidtowos¢ postepowania kontrolnego oraz terminowo$¢ wykonania zalecen
pokontrolnych. W toku kontroli stwierdzono pojedyncze braki w dokumentaciji, ktére
zostaty wyjasnione bgdz prawidtowo uzupetnione. Z wyjasnien Pani Kamili Domagalskiej,
zastepcy Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw wynika, iz dostane zwrotne
potwierdzenia odbioru wczesniej przez omytke nie zostaty zatgczone do przekazanych akt
lub z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia pracy zdalnej przez pracownikéw oraz
konieczno$¢ zachowania odpowiedniego dystansu w pokojach wystgpity znaczne
utrudnienia w przeptywie informacji, w tym przekazywania sobie zwrotnych potwierdzen
odbioru. Ponadto zostato przekazane, iz po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego w sprawach, gdzie zwrotne potwierdzenia odbioru nie zostaty zwrbécone
do WUOZ zostang ztozone reklamacje na poczcie.

Wydawanie postanowien w toku prowadzonego postepowania administracyjnego.

W toku postepowania LWKZ jako organ administraciji publicznej wydawat postanowienia.
Postanowienie jest procesowym oznaczeniem jednostronnego wtadczego aktu
administracyjnego, ktéry wydawany jest na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.),
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gdy zachodzi potrzeba orzeczenia o kwestii wynikte] w toku postepowania i jest to
niezbedne do jego wtasciwego przeprowadzenia. W latach 2018 — 2020 liczba wydanych
postanowien ksztattowata sie nastepujgco:

2018r.- 3183,
2019 r. - 4003,
2020r. - 1587.

Zgodnie z art. 124 k.p.a., wydane postanowienia zawieraty: oznaczenie organu
administraciji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych oséb
biorgcych udziat w postepowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu
administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.

Terminowos¢ wydawanych decyzji administracyjnych. LWKZ prowadzi postepowania
administracyjne rozstrzygajgc merytorycznie co do istoty sprawy konczgc je wydaniem
decyzji. W toku kontroli zbadano terminowos¢ prowadzenia postepowan
administracyjnych i wydawania decyzji. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze:

- w 4 przypadkach mozna moéwic o przewlektosci prowadzonego postepowania,

a w konsekwencji wydania decyzji z uchybieniem terminéw okreslonych w k.p.a.,

- w 6 przypadkach stwierdzono wydanie decyzji nie zachowujgc termindw z k.p.a.

W przyjetych wyjasnieniach na te okolicznos¢ podano powody nie dotrzymania
ustawowych terminéw, t.j.:

- w przypadku niedoswiadczonych pracownikdw projekt decyzji wymagat szeregu zmian,
- zbyt duze obcigzenie pracq oséb zatatwiajgcych sprawe spowodowane
niewystarczajgca obsadqg kadrowaq,

- skumulowanie duzej ilosci spraw w danym czasie oraz wielu wyjazddw w ,teren”,

- panujgcy stan pandemii w 2020 r. i wynikajgce z tego ograniczenia kontaktow

z wnioskodawcami,

- czasowe problemy z wyjazdami terenowymi i dostepnosciqg kierowcy samochodu
stuzbowego,

- skomplikowany charakter sprawy,

- duza potrzeba wyjazddw do réznych miejscowosci a to wymagato ekonomicznego
i efektywnego wykorzystania stuzbowego srodka transportu,

- duza rotacja kadrowa wynikajgca z niskich zarobkdw w stosunku do obcigzenia
obowigzkami.

Odwotania od wydanych decyzji. Jednym z miernikow realizacji zadan merytorycznych
jest liczba decyzji administracyjnych uniewaznionych do liczby decyzji administracyjnych
wydanych. LWKZ jako organ wydaje decyzje administracyjne w zwigzku z powyzszym
zbadano poziom tego miernika. W latach 2018 — 2020 stosunek decyzji uniewaznionych do
wydanych przedstawiat sie nastepujgco:

2018r.-6/3154

2019 r.-19/2903

2020r.-2/1375

Organ odwotawczy, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Warszawie rozpatrujgc
odwotania od decyzji LWKZ orzekat:
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- w 15 przypadkach uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazac sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancii,

- w 5 przypadkach uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i umorzy¢ postepowanie
pierwszej instanciji,

- w 2 przypadkach uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci,

- w 2 przypadkach uchyli¢ zaskarzong decyzje w czesci,

-w 1 przypadkach umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

- w 2 przypadkach utrzymac w mocy zaskarzong decyzje w catosci.

W swoich uzasadnieniach Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wskazywat na wady
prowadzonych postepowan, przedstawiat jak nalezy postepowac przy prowadzeniu
takich postepowan.

W uzasadnieniach mozna byto wyczytac, ze prowadzgc ponownie postepowanie
administracyjne organ ochrony zabytkdw pierwszej instancji zobowigzany bedzie do:
- ustalenia stanu prawnego nieruchomosci,

- rzetelnego przeanalizowania catego materiatu dowodowego,

- rzetelnej oceny stanu zdrowothego drzew,

- rozpoznania w catosci stanu zachowania i wartosci budynku oraz ustalenia
adekwatnego zakresu jego ochrony,

- whikliwej oceny zgromadzonej dokumentacii,

- prawidtowego wszczecia postepowania i przeanalizowania catosci materiatu
dowodowego,

- udokumentowania stanu wtasnosci obiektu objetego postepowaniem oraz
przeprowadzenia wnikliwej oceny stanu zachowania elementéw budynku,

- przeprowadzenia w catosci postepowania wyjasniajgcego i dowodowego przy udziale
strony,

- prawidtowego ustalenia kregu stron postepowania, by zapewni¢ wszystkim stronom
mozliwo$¢ czynnego w nim udziatuy,

- analizy przestanek miarkowania administracyjnej kary pienieznej.

Sprawy skierowane na droge postepowania sgdowego. W okresie objetym kontrolg dwie
sprawy (jedna na bezczynnos¢ organu, druga na wpisanie nieruchomosci do rejestru
zabytkdw) zostaty rozpatrzone przez sqd i wydano trzy orzeczenia. Kontrolujgcym
okazano:

- Postanowienie Sgdu Rejonowego w Zarach, gdzie na posiedzeniu niejawnym z wniosku
LWKZ o wpis w dziale lll ksiegi wieczystej informacii o wpisie nieruchomosci do rejestru
zabytkow, Sgd postanowit oddali¢ wniosek i zasqdzi¢ od wnioskodawcy na rzecz dwojki
uczestnikdw postepowania kwote 357,00 zt. tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

- Postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. Po
rozpatrzeniu sprawy ze skargi na pismo LWKZ w przedmiocie wpisu do rejestru zabytkow
Sgd postanowit odrzuci¢ skarge i zwrdci¢ ze Skarbu Panstwa solidarnie na rzecz
skarzgcych kwote 200,00 zt. tytutem zwrotu wpisu sgdowego.

- Postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

Po rozpatrzeniu sprawy ze skargi na bezczynnos¢ LWKZ w przedmiocie udostepnienia
informaciji publicznej Sgd postanowit odrzucic skarge.

Skargi i wnioski. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym
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kontrolg do LWKZ wptynety w roku 2017 - 4 skargi wszystkie rozpatrzono we wtasnym
zakresie, w roku 2018- 3 skargi wszystkie rozpatrzono we wtasnym zakresie. W latach 2019-
2020 skarg nie odnotowano. Wnioskéw rowniez nie odnotowano.

Ze wzgledu na fakt, iz kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym brak jest mozliwosci
skontrolowania wymagan okreslonych w art. 253 k.p.a.

Zgodnie z § 35 ust. 1 regulaminu Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Zielonej
Gorze, Wojewddzki Konserwator Zabytkdw przyjmuje obywateli w sprawach skarg

i wnioskdw w godzinach otwarcia Urzedu oraz jeden raz w wyznaczonym dniu tygodnia
po godzinach pracy. Z wyjasnien ztozonych przez z-ce LWKZ Panig Kamile Domagalskg
wynika, iz LWKZ przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskdw w poniedziatki

w godzinach do 8:00 do 16:00. (urzad jest: pn - pt w godzinach 7:30 - 15:30). Tablica

Z powyzszq informacjq zostata wywieszona w widocznym miejscu w siedzibie Urzedu na
drzwiach sekretariatu.

W toku kontroli analizie poddano wszystkie sprawy, ktérych sygnatury ujete zostaty
w ponizszej tabeli:

Lp. | Znak sprawy:

1 LWKZ.1410.1.2017
LWKZ.1410.1.2017

LWKZ.1410.2.2017

LWKZ.1410.3.2017

LWKZ.1410.4.2017

LWKZ.1410.1.2018

LWKZ.1410.2.2018

N[O O M WIN

LWKZ.1410.3.2018

W wyniku analizy udostepnionej w trakcie kontroli dokumentaciji nie wniesiono uwag do
sposobu zatatwienia sprawy: LWKZ.1410.4.2017.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- nie zachowano wtasciwosci organéw:

Sprawa ujeta w poz. 1 w tabeli. Dnia 5 stycznia 2017 r. Wojewoda Lubuski za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP przekazat skarge dot. dziatania
LWKZ w zwigzku z bezczynnoscig wydania pozwolenia na prowadzenie robdt
budowlanych.

Ponadto w ninigjszej sprawie btednie odnotowano date wptywu (na wydruku widnieje
pieczgtka 9 stycznia 2017 r.) natomiast z urzedowego poswiadczenia odbioru wynika,

iz korespondencja wptyneta 5 stycznia 2017 r.
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Sprawa ujeta w poz. 2 w tabeli. Dnia 25 kwietnia 2017 r. wptyneta skarga dot.
postepowania Konserwatora Zabytkow w Gorzowie Wlkp. w zwigzku z bezczynnosciq

W sprawie ztozenia zazalenia.

Sprawa ujeta w poz. 3 w tabeli. Pismem z 5 lipca 2017 r. Kierownik Delegatury przekazat do
LWKZ skargi, ktére wptynety 12 maja 2017 r., 22 maja 2017 r., 27 czerwca 2017 r. doft.
bezczynnosci kierownika delegatury w zwigzku z opdznieniem w sprawie wydania decyzji
oraz wstrzymania wycinki drzewa.

Sprawa ujeta w poz. é w tabeli. Dnia 22 czerwca 2018 r. wptyneta skarga dot.
bezczynnosci LWKZ w sprawie wydania pozwolenia na budowe.

W powyzszy sprawach naruszono zapis art. 231 k.p.a. § 1, w mysl ktérego, jezeli organ,
ktéry otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac mu wtasciwy organ.
Wtasciwos¢ organdw okreslona zostata w art. 229 k.p.a. w punkcie 7 niniejszego artykutu.
Ustawodawca okreslit, iz jezeli przepisy szczegdline nie okreslajg innych organdéw
wtasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczqcej zadan lub dziatalnosci innego organu administracji rzadowej, organu
przedsiebiorstwa panstwowego lub innej panstwowej jednostki organizacyjnej jest organ
wyzszego stopnia lub sprawujgcy bezposredni nadzér.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23
lipca 2003 r. (DZ.U. 22017 r. poz. 1595) sprawowanie nadzoru nad dziatalnosciq
wojewddzkich konserwatordw zabytkdw jest zadaniem Generalnego Konserwatora
Zabytkow.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, iz bieg 7 dniowego terminu rozpoczyna sie

w momencie wptywu skargi/wniosku do organu, niezaleznie czy jest to siedziba organu,
czy jego delegatura.

W wyniku niewtasciwej kwalifikacji skarg, skargi nie zostaty rozpatrzone przez organ
wtasciwy. Skutkowac to moze brakiem rzetelnosci i bezstronnosci przy rozpatrywaniu skarg
a co za tym idzie utrate zaufania do organu.

Jak wyjasnita z-ca LWKZ ,,w sprawach znak LWKZ.1410.1.2017, LWKZ.1410.2.2017,
LWKZ.1410.3.2017, LWKZ 1410.2.2018 dotyczqcych skarg na pracownikow Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw postepowano zgodnie z wytycznymi organdw wyzszego
stopnia. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wtasciwe organy, albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub interesdw skarzqcych a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwienie sprawy. Przedmiotem wszystkich wyzej wymienionych skarg
byto nienalezyte wykonywanie zadan przez pracownikow WUOZ w Zielonej Gorze. Z uwagi
na powyzsze skarg te zostaty rozpatrzone i zatatwione zgodnie z art. 223§ 1 k.p.a., zgodnie
z ktérym organy panstwowe rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi w ramach swojej
wtasciwosci. Na podstawie art. 92 ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami wojewddzkim urzedem ochrony zabytkdw kieruje
wojewodzki konserwator zabytkdw. Nalezy rowniez wskazad, iz takze w innych
wojewddztwach skargi na Kierownikdw Delegatur Wojewddzkich Urzeddw Ochrony
Zabytkow rozpatrywane sq przez Wojewoddzkich Konserwatorow Zabytkow.

Opisany wyzej sposdb postepowania jest zgodny z wytycznymi jakie zostaty przekazane
do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw w Zielone Godrze, pismem znak
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PN/IlIJJed0717-9/08 z dnia 20.05.2020r. (skan w zatqczeniu), a takze z tresciq pism
przekazujqcych konkretne skargi do zatatwienia Lubuskiemu Wojewddzkiemu
Konserwatorowi Zabytkow przez Wojewode Lubuskiego do zatatwienia, jako do organu
wtasciwego w tej sprawie. Prawidtowos¢ dziatania Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w sprawie zatatwienia skarg na pracownikow zostata rowniez
potwierdzona przez organy wyzszego stopnia w pismie Zastepcy Dyrektora Departamentu
Ochrony Zabytkow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 marca
2019r. znak: DOZ-KMk05022019 WJ.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz pismem z 20 maja 2008 r. znak: PN.III.JJed.0717-9/08
zwrécono do rozpatrzenia konkretng skarge, na pracownikow Wojewoddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego. Kazdq sprawe nalezy traktowac indywidualnie.

Ponadto zgodnie z art. 234 i 235 k.p.a. w sprawie, w ktdrej toczy sie postepowanie
administracyjne, skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami k.p.a. Jezeli toczy sie postepowanie administracyjne, skarga
pochodzgca od innych oséb stanowi materiat, ktéry organ prowadzgcy postepowanie
powinien rozpatrzy¢ z urzedu. Skarge w sprawie, w ktérej w toku postepowania
administracyjnego zostata wydana decyzja ostateczna, uwaza sie zaleznie od jej tresci za
zgdanie wznowienia postepowania lub za zgdanie stwierdzenia niewaznosci decyzji, albo
jej uchylenia lub zmiany z urzedu. Nalezy podkresli¢, ze zgdanie takie zostanie
uwzglednione, gdy zachodzqg przewidziane w k.p.a. warunki do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji, albo jej uchylenia lub zmiany. Skargi

w tym przypadku rozpoznaje organ wtasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

W sytuaciji, gdy wptywa pismo kwestionujgce okreslony sposéb zachowania organu,
wowczas organ zobowigzany jest (kierujgc sie trescig przedmiotowego pisma) do
odpowiedniego zakwalifikowania go bgdz to jako skargi (w rozumieniu dziatu Vil k.p.a.)
bqdz to jako zazalenia na nie zatatwienie sprawy w terminie (w rozumieniu art. 37 k.p.a.).
Sprawy wykazane w tabeli pod poz. 1, 2, 3i 6 w ocenie kontrolujgcych nie dot. dziatania
pracownikéw, tylko bezczynnosci Lubuskiego Konserwatora Zabytkdw. Niemnie jednak,
jesli LWKZ uznat, iz przedmiot skarg dot. dziatania pracownikéw Urzedu Ochrony Zabytkéw
to mogt w niniejszych sprawach wszczg¢ odrebne postepowania.

- odpowiedzi na skargi wystosowane zostaty do skarzqcych po terminie okreslonym w art.
237 § 1 k.p.a. pomimo prawidtowego zastosowania art. 237 § 4 k.p.a.:

Sprawa ujeta w poz. 7 w tabeli. Skarga wptyneta 19 pazdziernika 2018 r., dot. dziatania
inspektora ds. zabytkow archeologicznych. Pismem z 13 listopada 2018 r. znak:
LWKZ.1410.3.2018[1], LWKZ poinformowat skarzgcego, iz z uwagi na frwajgce
postepowanie wyjasniajgce odpowiedz zostanie udzielona do 18 grudnia 2018 r. Po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego z-ca LWKZ udzielit odpowiedzi na skarge
uznajqc jg za bezzasadng. Odpowiedz zostata wystana 20 grudnia 2018 r. a wiec po
terminie wyznaczonym pismem z 13 listopada 2018 .

Ponadto w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu LWKZ pouczyt skarzgcego,

IZ przystuguje mu prawo do wniesienia ponaglenia. W tym miejscu nalezy zaznaczyé,

iz w ocenie kontrolujgcych w postepowaniu skargowym nie majg zastosowania przepisy
art. 37 k.p.a.
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W art. 37 k.p.a. ustawodawca przewidziat instytucje ponaglenia: Stronie stuzy prawo

do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach
szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. (bezczynnosc);

2) postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
(przewlektosc).

Stosownie do § 3 ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie;
2) do organu prowadzgcego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.
Wskazany wyzej przepis art. 237 § 4 k.p.a. zawiera odestanie wprost do stosowania
przepisdw art. 36-38 k.p.a. , w tym do przepisu dotyczgcego ponaglenia. Analiza tresci
tych przepisdw prowadzi do wniosku, ze nie jest mozliwe proste zastosowanie tych
przepisdw w postepowaniu skargowym, ale winno sie je stosowac odpowiednio (vide
Przybysz, Piotr Marek. Art. 237. W: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. XIl. Wolters Kluwer Polska, 2017.).

Postepowanie to, w stosunku do postepowania jurysdykcyjnego wykazuje sie bowiem
znacznymi réznicami: przede wszystkim ma charakter jednoinstancyjny, uproszczony

i konczy sie czynnosciq faktyczng zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi. Przyjecie, ze w zakresie rozpatrzenia ponaglenia, ktére ma charakter wpadkowy

w stosunku do zasadniczego postepowania, ztozonego w toku postepowania
skargowego, wtasciwy jest organ wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 k.p.a. bytoby
zdaniem kontrolujgcego pozbawione logiki. Prowadzitoby bowiem do sytuacii, w ktérej
organ wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 k.p.a. bratby udziat w rozstrzygnieciu sprawy
wpadkowej w toku postepowania, w ktérym zasadniczo nie bierze udziatu. Ponadto
rozpatrzenie ponaglenia w postepowaniu skargowym wymagatoby wydania
postanowienia, a zatem aktu administracyjnego, pomimo, ze w postepowaniu tym aktéw
co do zasady sie nie wydaje. Z kolei przyjecie koncepciji w mysl, ktérej stosownie do art.

37 § 3 pkt2k.p.a., w postepowaniu skargowym w kazdym przypadku, co do zasady nie
ma organu wyzszego stopnia, czynitoby ten srodek zaskarzenia nieefektywnym, gdyz
zawsze bytby on rozpatrywany przez ten sam organ, ktéry prowadzi dane postepowanie
skargowe. W ocenie kontrolujgcego wymieniona w omawianym przepisie wtasciwose
organu prowadzgcego postepowanie dotyczy wytgcznie przypadku, gdy nad danym
organem w systemie organdw administracji publicznej w ogdle nie ma organu wyzszego
stopnia (jest to analogiczna sytuacja jak przy odwotaniu i wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy).

Wobec powyzszego, z wyzej wymienionych przyczyn, nalezy uznac, ze w postepowaniu
skargowym co do zasady ponaglenie nie przystuguje, a ztozone podanie odnoszgce sie
do przebiegu postepowania skargowego i bedgce wyrazem niezadowolenia strony z jego
przebiegu, nalezy traktowac jako skarge w rozumieniu przepisdw dziatu VIl K.p.a.”

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w projekcie wystgpienia nie uzyto sformutowania,

iz zastosowanie art. 37 k.p.a. w postepowaniu skargowym stanowi istotne naruszenie
prawa.

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce LWKZ przekroczenie terminu udzielenia odpowiedzi
na skarge wynikato z faktu:” iz grudzien jest miesigqcem dla wszystkich pracownikow WUOZ
w Zielonej Gorze, a w szczegdlnosci z-cy LWKZ okresem szczegdlnie wzmozonej pracy,
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gdyz oprdocz prowadzenia spraw biezqcych, rozliczane sq dotacje i dokonywane odbiory
prac konserwatorskich, ktorymi osobiscie zajmuje sie z-ca LWKZ.”

Sprawa ujeta w poz. 5 w tabeli. Dnial12 marca 2018 r. wptyneta skarga dot. dziatania
pracownika oddziatu ksiegowosci. Pismem z 10 kwietnia 2018 r. znak: LWKZ.1410.1.2018/2
z- ca LWKZ udzielita odpowiedzi na skarge, uznajqc ja za zasadng. Odpowiedz zostata
wystana 13 kwietnia 2020 r.

Powodem przekroczenia terminu, jak wyjasnita z-ca LWKZ, byt zbieg terminu opracowania
i wystania sprawozdan do GUS. ,Specjalista ds. kadr zatatwiajgcy ww. sprawe nie miat
mozliwosci osobistego dopilnowania, aby pismo zostato wystane w dniu podpisania go
przez z-ce LWKZ. W wyjasnieniach wskazane zostato, iz obstuge sekretariatu, w tym
kancelarying w WUOZ w Zielonej Gdrze z uwagi na ograniczenia kadrowe zapewnia jedna
osoba, co w dniach kiedy wptywa i wychodzi wieksza ilos¢ korespondencji moze
powodowac niezamierzone opdznienia w jednostkowych sprawach. Zazwyczaj jednak
pracownicy merytoryczni, jesli nie sq obcigzeni innymi pilnymi zajeciami, starajq sie
pomagac w terminowej wysytce pilnych pism.”

Ustawowym obowigzkiem organu jest zatatwienie sprawy bez zbednej zwtoki w mysl art.
237 k.p.a. Organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. W razie niezatatwienia sprawy w terminie
w postepowaniu skargowym stosuje sie przepisy art. 36-38 k.p.a. tj. organ, ktéry nie zatatwit
skargi w terminie, obowigzany jest zawiadomic o tym wnoszgcego skarge, podajgc
przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia skargi.

- naruszenia instrukcji kancelaryjnej oraz art. 254 k.p.a.:

Sprawa ujeta w poz. 1 w tabeli. Do skargi ktéra wptyneta 21 grudnia 2017 r. dot.
zachowania pracownika dziatu ksiegowosci dotgczono skarge, przekazang przez
Wojewode Lubuskiego, pismem z 5 stycznia 2017 r. znak: NK-11.1411.147.2016.JSen, dot.
dziatania LWKZ w zwiqzku z bezczynnoscig wydania pozwolenia na prowadzenie robét
budowlanych.

Zgodnie z art. 254 k.p.a skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organéw
panstwowych, organdw samorzgdu terytorialnego i innych organdw samorzgdowych

i organdw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje
sie i przechowuje w sposdb utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania
poszczegodlnych skarg i wnioskow.

Analiza zweryfikowanych akt wykazata, ze przy kompletowaniu, wytwarzaniu

i przechowywaniu niezbednej dokumentaciji dotyczgcej skarg i wnioskéw nie sq
stosowane zasady okre$lone w Rozporzgdzeniu w sprawie instrukciji kancelaryjnej.

W sprawie LWKZ.1410.3.2018 na pismie z 13 listopada 2018 r., 21 listopada 2018 r.,

22 listopada 2018 r., 18 grudnia 2018 r. oraz LWKZ.1410.1.2017 na pismie z 18 stycznia
2018 r., dokonano odrecznych skreslen znaku spraw, co ufrudnia kontrole w zakresie
przestrzegania art. 254 k.p.a. Ponadto w sprawie LWKZ.1410.1.2017 w pismie z 16 stycznia
2018 r. nadano znak: LWKZ.021.1410.2017.

Z wyjasnien ztozonych przez z-ce LWKZ wynika, iz ,Odreczne skreslenia i korekty znaku

w czerech pismach dot. sprawy LWKZ.1410.3.2018 oraz omytka w znaku pisma
LWKZ.1410.1.2017 na pismie z 18 stycznia 2018 r. przygotowanych przez z-ce LWKZ wynikata
tylko i wytqcznie z przeoczenia spowodowanego zmeczeniem duzq ilosciq zatatwianych
w tym okresie spraw i pospiechem wynikajgcym z tego samego powodu”.
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W WUOZ byty prowadzone we wczesniejszych latach kontrole, ostatnia w 2017 r.
Zalecenia pokontrolne z poprzednich kontroli zostaty wykonane, a w szczegdolnosci
utworzono fundusz premiowy na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

1) prawidtowo ustala¢ organy wtasciwe do rozpatrzenia skargi,

2) przestrzegac¢ art. 237 k.p.a., tj. organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien

zatatwic skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.
W razie niezatatwienia sprawy w terminie w postepowaniu skargowym stosuje sie
przepisy art. 36-38 k.p.a. fj. organ, ktdry nie zatatwit skargi w terminie, obowigzany
jest zawiadomi¢ o tym wnoszgcego skarge, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujgc
nowy termin zatatwienia skargi,

3) przestrzegac instrukciji kancelaryjnej oraz art. 254 k.p.a., zgodnie z ktérym, skargi
i wnioski sktadane i przekazywane do organdw panstwowych, organdw samorzgdu
terytorialnego i innych organdw samorzgdowych i organdw organizaciji
spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
i przechowuje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania
poszczegdlnych skarg i wnioskow,

4) dokonac dziatan zarzgdczych, ktére zapewnig terminowos¢ wydawanych decyzji
administracyjnych,

5) dokonac dziatan zarzgdczych, ktére zapewniq takie prowadzenie postepowan
administracyjnych, aby ich wnikliwosci, rzetelno$¢ i umocowanie dowodowe
pozbawito wad prowadzonego postepowania, a w konsekwencji by nie byto
mozliwe ich uniewaznienie.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania allbo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
srodki odwotawcze ***

Podstawa prawna:

*art. 258 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r. poz.
1464) i art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz. U.z2020r. poz. 224),

**art.47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

¥ art.48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe.

Wtadystaw Dajczak
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