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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1456 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 2 i art. 28
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31 poz. 206 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185,
poz. 1092) pracownicy Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. w dniu
26 czerwca 2014 r. przeprowadzili kontrol¢ problemowa w Miejsko — Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Szlichtyngowej (ul. Rynek 15, 67-407 Szlichtyngowa) w zakresie
realizacji wybranych zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 1 pazdziernika 20009 r. jest Pani Maria Mruk.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadnosci przyznawania jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz rzetelnos$ci i terminowosci sporzadzania
sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych za okres od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

— Hanna Piekarska - inspektor wojewdodzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW

w Gorzowie WIkp., posiadajagca Upowaznienie Wojewody nr 227-1/2014 z dnia

12 czerwca 2014 r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego.



— Joanna Kaszewczuk - inspektor wojewoddzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW
w Gorzowie WIkp., posiadajagca Upowaznienie Wojewody nr 227-2/2014 z dnia

12 czerwca 2014 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zesp6t kontrolny zlozyt pisemne os$wiadczenia

o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 12 czerwca 2014 r. znak sprawy: PS-V.431.3.2014.JKas, za posrednictwem listu

poleconego z potwierdzeniem odbioru.

Jednostka  kontrolowana realizuje zadania zlecone na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.), Zarzadzenia Nr 85/2009 Burmistrza Miasta i Gminy w Szlichtyngowe;j
z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie powolania Kierownika Miejsko — Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Szlichtyngowej, Zarzadzenia nr 86/2009 Burmistrza Miasta i Gminy
w Szlichtyngowej z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
Kierownikowi Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do prowadzenia
postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych, Zarzadzenia Nr 3/2005 Kierownika Miejsko — Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Szlichtyngowej z dnia 10 czerwca 2005 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie Regulaminu Organizacyjnego Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szlichtyngowej oraz statutu Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia
10 czerwca 2005 r.

Z regulaminu organizacyjnego Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szlichtyngowej wynika, iz w sklad struktury organizacyjnej Osrodka wchodzi Stanowisko
do spraw realizacji $wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego. Zadaniami
wynikajacymi z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zajmuje si¢ Pani Krystyna Zientek
— referent do spraw $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Natomiast nadzor
nad prawidlowa realizacja powyzszego zadania sprawuje Pani Maria Mruk — Kierownik
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szlichtyngowe;j.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Kierownik Maria Mruk.



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Zasadno$¢ przyznawania jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
sie dziecka — oceniono pozytywnie.

Podczas czynnosci kontrolnych starano sie¢ ustali¢, czy kontrolowana jednostka
przyznaje zapomogi z nalezyta starannos$cig 1 w oparciu o obowigzujace przepisy
przyznawania jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Oceny dokonano
na podstawie miernikow odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac

dokumentacje¢ zrodtowa probowano ustalié:

- czy jednostka kontrolowana wydawala decyzje przyznajace prawo
do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka w oparciu o kompletny
wniosek — § 5 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie
trybu i postepowania w sprawach o $Swiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 3)?

Rodzaj miernika: miernik ilosciowy
Nazwa miernika: liczha kompletnych wnioskow w stosunku do liczby skontrolowanych

decyzji.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2014 r.,
kontroli poddano losowo wybrang dokumentacje 19 oséb, ktorym w okresie od 1.01.2013 r.
do 31.12.2013 r. wyptacono jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Ustalono,
iz 100 % skontrolowanych decyzji bylo wydanych w oparciu o kompletny wniosek.
Do wniosku dotaczone byly: kopia aktu urodzenia dziecka, kopia dowodow osobistych os6b
ubiegajacych si¢ o Swiadczenie, zaswiadczenia lekarskie o pozostawaniu kobiety pod opieka
medyczng nie pdézniej niz od 10 tygodnia cigzy do dnia porodu, zaswiadczenia
lub o$wiadczenia o dochodach — wymagane w przypadku narodzin dziecka po dniu 1 stycznia
2013 r.,, zaswiadczenia badZz o$wiadczenia o niepobraniu zapomogi w innej gminie
w przypadku, gdy rodzice lub opiekunowie dziecka nie byli zameldowani w tej samej gminie.
Wszystkie kopie dokumentéw niezbednych do przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu

urodzenia si¢ dziecka byly uwierzytelnione.



- czy decyzje wydawane byly terminowo, zgodnie z art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postegpowania Administracyjnego?
(t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 267 ze zm.)

Rodzaj miernika: miernik ilosciowy
Nazwa miernika: liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do decyzji

skontrolowanych.

Skontrolowano 19 decyzji przyznajacych prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka i ustalono, iz wszystkie decyzje wydane byty z zachowaniem terminéw,
o ktérych mowa w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania

Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).

- czy postepowanie prowadzone bylo zgodnie z rozdzialem 6 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, rozporzadzeniem MPiPS w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o Swiadczenia rodzinne oraz z kodeksem postepowania

administracyjnego?

Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy
Nazwa miernika: Postgpowanie zgodne 7 rozdzialem 6 ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
rozporzqdzeniem MPIPS w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach

o swiadczenia rodzinne oraz KPA.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu 1 trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne (Dz. U. z 2013 r., poz. 3) okreslony zostal wzdér wniosku o ustalenie prawa
do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Stwierdzono, iz wszystkie
skontrolowane postgpowania w sprawie przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka jednostka kontrolowana wszczynata zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalgczniku nr 15 ww. rozporzadzenia.

W przypadku 5 wnioskdw dotyczacych przyznania jednorazowej zapomogi nie bylo
zaznaczonego sposobu wyplaty $wiadczenia. Z wyjasnien dokonanych przez Panig Mari¢

Mruk - Kierownika Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej wynika, iz sposob



wyplaty wynika z decyzji i dotyczy wyplat gotowkowych w kasie Osrodka. Wszystkie
skontrolowane wnioski dotyczace wyplaty zapomogi na konto bankowe posiadaly
zaznaczony sposob wyplaty wraz z nr konta podanym przez wnioskodawce.

Zgodnie z art. 15 b ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych ,,jednorazowa zapomoga
przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu
dziecka (...).” Stwierdzono, 1z we wszystkich skontrolowanych postepowaniach jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka przyznano osobie do tego uprawnione;j.

Zgodnie z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w ktérym okre§lona zostata
zasada ustalania terminu wypltaty $wiadczenia, w toku postepowania kontrolnego
stwierdzono, iz prawidlowo wyznaczany byl termin wyplaty jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka.

Wydane decyzje byty doreczane wnioskodawcy za posrednictwem listu poleconego
z potwierdzeniem odbioru, badz odbierane osobiscie w siedzibie Osrodka. W przypadku
decyzji z dnia 4 marca 2013 r. nr M-GOPS.470.4703.6.2013 przyznajacej jednorazowa
zapomoge Pani (*) z tytulu urodzenia syna (*) oraz decyzji z dnia 17 stycznia 2013 r.
nr M-GOPS.470.4703.1.2012-13 przyznajacej jednorazowa zapomoge Pani (*) z tytulu

urodzenia syna (*), brakowato daty na pokwitowaniu odbioru osobistego decyzji.

- czy jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przyznawana byla

we wlasciwej wysokosci ( art. 15 b ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych)?

Rodzaj miernika: miernik ilo§ciowy
Nazwa miernika: Liczha wlasciwie przyznanych swiadczen w stosunku do skontrolowanych

decyzji (wysokos¢ swiadczenia).

Zgodnie z art. 15 b ust 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,,Z tytulu urodzenia si¢
zywego dziecka przyznaje si¢ jednorazowa zapomoge w wysokosci 1.000 zt na jedno
dziecko”. Stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych decyzjach swiadczenie zostato

przyznane we wilasciwej wysokosci.

- czy jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przyznawana byla

osobom spelniajacym kryterium dochodowe (art. 15b ust. 2 w/w ustawy)?

(*) — Wytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)



Rodzaj miernika: miernik ilosciowy

Nazwa miernika: Liczba wydanych decyzji dla osob spetniajgcych kryterium dochodowe.

Zgodnie z art. 15 b ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,Jednorazowa
zapomoga przystuguje (...), jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie przekracza
kwoty 1.922,00 zt (...)”. Prawo do ww. S$wiadczenia jest uzaleznione od kryterium
dochodowego od 1 stycznia 2013 r., czyli z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia
12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1255). Nowe przepisy dotyczace jednorazowej zapomogi obowigzuja na dzieci urodzone
lub objete opieka prawna, opieka faktyczng albo dziecka przysposobionego od 1 stycznia
2013 r., natomiast przed ta data zapomoge przyznawano bez kryterium dochodowego.
Na ztozenie wniosku o zapomogg jest 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka, objecia dziecka
opieka badz przysposobieniem, w zwigzku z tym, do 2 skontrolowanych decyzji zastosowanie
mialy przepisy obowigzujace przed 1 stycznia 2013 r. — bez kryterium dochodowego,
natomiast w przypadku 17 decyzji przepisy obowiazujace po tym terminie. W toku
postgpowania kontrolnego, w przypadku decyzji wymagajacych uwzglednienia kryterium

dochodowego, 100 % skontrolowanych dokumentacji spetniato kryterium dochodowe.

- czy organ wlasciwy wydal upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawie

swiadczen rodzinnych (art. 20 w/w ustawy)?

Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy
Nazwa miernika: Posiadanie stosownego wupowazinienia przez osobe prowadzgcq

postepowania w sprawie swiadczen rodzinnych.

W trakcie kontroli ustalono, iz pracownicy merytoryczni zajmujacy si¢ realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w tym przyjmowaniem 1 weryfikacja
wnioskow o jednorazowa zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka, posiadaja w swoim
zakresie czynnosci realizacj¢ powyzszych zadan. Decyzje podpisywane sa przez Kierownika
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Szlichtyngowej, ktory posiada stosowne
upowaznienie do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych

I do wydawania w imieniu Burmistrza Szlichtyngowej decyzji administracyjnych.



2. Rzetelnos¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan z wykonywania
zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych za okres — I-1V kwartal 2013r.

— oceniono pozytywnie z uchybieniami.

- czy jednostka kontrolowana terminowo i rzetelnie zgodnie ze stanem
faktycznym sporzadzala sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (art. 33 ust. 2c w/w ustawy, §2 ust. 1
rozporzgdzenia MPiPS z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdan

rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych) ?

Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy
Nazwa miernika: Rzetelne i terminowe sporzqgdzanie sprawozdan w okresie objetym kontrolg
w  stosunku do terminéw obowiqzujgcych jednostke kontrolowanqg w zakresie

sprawozdawczosci.

W toku kontroli ustalono, na podstawie dat przekazanych sprawozdan do Centralnej
Aplikacji Statystycznej, iz sprawozdania rzeczowo — finansowe z wykonania zadan z zakresu
swiadczen rodzinnych zawierajace dane rzeczowe o realizacji ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz informacje o wyptaconych $§wiadczeniach
rodzinnych i kosztach ich obshugi, sktadkach na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego oraz sktadkach na ubezpieczenia zdrowotne za I — IV kwartat
2013 r. przekazano w nastgpujacych terminach:

— Tkwartal 2013 r. —29.04.2013r.

— IT'kwartat 2013 r. — 11.07.2013 r.

— I kwartat 2013 r. — 14.10.2013 r.

— IV kwartat 2013 r. — 14.01.2014 r.

W zwiazku z tym, iz gmina sklada wojewodzie ww. sprawozdanie w terminie
do 15. dnia miesigca nastepujacego po uplywie kazdego kwartatu, ustalono, iz zostat
przekroczony termin przekazania sprawozdania za I kwartal 2013 r. Sprawozdania za okres
Il — VI kwartat 2013 r. zostaty przekazane z zachowaniem terminu.

Z analizy sprawozdan rzeczowo — finansowych wynika, iz w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2013 r. jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka wyptacono

47 osobom na taczng kwotg 47.000 zt. Ze sprawozdania za IV kwartat 2013 r. wynika,
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1z w miesigcu grudniu $wiadczenie wyplacono 9 osobom w tacznej kwocie 9.000 zi. Fakt ten

potwierdza lista wyptat za miesigc grudzien 2013 r.

Z.a Kkryteria oceny postuzyly:

legalno§¢ — w toku kontroli stwierdzono naruszenie przepisOw prawa w zakresie:
art. 33 ust. 2c ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1456 ze zm.), §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 441);

rzetelno§¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji w zakresie przyznawania
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka wskaza¢ nalezy, iz zadania nalozone
przez ustawodawce realizowane s3 w sposob nie budzacy zastrzezen. Sprawozdania
z zakresu S$wiadczen rodzinnych sporzadzane sa rzetelnie. Natomiast w zakresie
terminowosci przekazywania sprawozdan stwierdzono w I kwartale 2013 r. przekroczenie
terminu. Sprawozdania za Il - IV kwartal 2013 r. przekazane zostaly z zachowaniem

terminu.

W toku kontroli stwierdzono nastepujqgce uchybienia:

W zakresie zasadnosci przyznawania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢

dziecka:

— w przypadku decyzji z dnia 4 marca 2013 r. nr M-GOPS.470.4703.6.2013
przyznajacej jednorazowa zapomoge Pani (*) z tytutu urodzenia syna (*) oraz decyzji
z dnia 17 stycznia 2013 r. nr M-GOPS 470.4703.1.2012-13 przyznajacej jednorazowa
zapomogg¢ Pani (*) z tytulu urodzenia syna (*), brakowato daty na pokwitowaniu

odbioru osobistego decyzji.

W zakresie rzetelno$ci 1 terminowosci sporzadzania sprawozdan z wykonywania

zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych:

(*) — Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t. j. Dz. U.z 2014 r., poz. 782 ze zm.)



— W przypadku sprawozdania za I kwartat 2013 r. stwierdzono przekroczenie terminu
przekazania sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan z zakresu

$wiadczen rodzinnych.

Na tym kontrole zakonczono.

Dokonano wpisu do znajdujacej si¢ w Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy

Spotecznej w Szlichtyngowej ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2.

Osobg odpowiedzialng za powstanie opisanych uchybien jest Kierownik Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szlichtyngowej Pani Maria Mruk, ktora sprawuje
nadzor nad prawidtowg realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach

rodzinnych.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia zalecam:
— w przypadku odbioru osobistego decyzji, przy pokwitowaniu umieszczaé dat¢ odbioru
decyzji,
— przestrzega¢ terminy przekazywania sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu

$wiadczen rodzinnych.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust 3 pkt 3 i 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 Nr 185 poz. 1092) oczekuje¢ w terminie
30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Od niniejszego wystapienie pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch



