Gorzow Wilkp., dnia 8 lipca 2019 r.

PS-V.431.6.2019.PMaz

Pani

Grazyna Wiazly

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowej Soli

Na podstawie § 9 ust. 11 § 33 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
W sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzadowego Programu ,,Dobry start” (Dz. U.
poz. 1061) w zwiazku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 28.05.2019 r.
przeprowadzit kontrole problemowg w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Soli
w zakresie zasadno$ci przyznawania $wiadczenia ,,Dobry start” i prawidtowosci sporzadzania
sprawozdawczo$ci.

Kontrolg zostaty obje¢te zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania swiadczen
dobry start za okres od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zesp6l kontrolny w sktadzie:

—  Pawel Mazurowski — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajacy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 107-1/2019 z dnia 17 maja 2019 r. - przewodniczacy zespotu kontrolnego,

— Beata Horbaty — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 107-2/2019 z dnia 17 maja 2019 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zesp6t kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku
okoliczno$ci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 16 maja 2019r. (znak: PS-V.431.6.2019.PMaz).

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone dot. przyznawania §wiadczen dobry
start na podstawie:

— Uchwaty Nr XVI11/213/12 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 31 sierpnia 2012 r.
w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Nowej Soli,
opublikowane;j w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
10 pazdziernika 2012 r.;



— Zarzadzenia Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli
nr OA.0012.8.2016 zdnia 31.03.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0116.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli
do prowadzenia postgpowan w sprawach swiadczenia ,,Dobry start”, a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji oraz przekazywania informacji 0 przyznaniu
$wiadczenia ,,Dobry start” droga elektroniczna;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0117.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Zastepcy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowej Soli do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczenia ,,Dobry start”, a takze
do wydawania w tych sprawach rozstrzygni¢¢, w tym decyzji oraz przekazywania
informacji o przyznaniu §wiadczenia ,,Dobry start” drogg elektroniczna;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0118.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczenia ,,Dobry start”, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygnig¢, w tym decyzji oraz przekazywania informacji o przyznaniu $wiadczenia
,Dobry start” droga elektroniczna;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0119.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Inspektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Nowej
Soli do prowadzenia postgpowan w sprawach S$wiadczenia ,,Dobry start”, a takze
do wydawania w tych sprawach rozstrzygni¢e¢, w tym decyzji oraz przekazywania
informacji o przyznaniu §wiadczenia ,,Dobry start” drogg elektroniczng;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0120.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Referenta Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli
do prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczenia ,,Dobry start;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0121.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Starszego Referenta Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowej Soli do prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczenia ,,Dobry start;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0122.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Starszego Referenta Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
W Nowej Soli do prowadzenia postegpowan w sprawach $wiadczenia ,,Dobry start;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0123.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
W sprawie upowaznienia Ksiegowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej
Soli do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczenia ,,Dobry start;

— Zarzadzenia Nr 0050.1.0124.2018 Prezydenta Miasta Nowej Soli z dnia 3 lipca 2018 r.
w sprawie upowaznienia Inspektora ds. kadr Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
W Nowej Soli do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia ,,Dobry start;

— Informacji o przyznaniu dodatku z tytutu okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkoéw
stuzbowych dla 8 pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli.

Nadzor nad prawidtowa realizacja powyzszych zadan w okresie objetym kontrola
sprawowat Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli, ktory posiadat
Pelnomocnictwo OR-1-0113-3/2010 Prezydenta Miasta Nowa S6l z dnia 4 stycznia 2010 r.
do dziatania w imieniu Prezydenta Miasta Nowa SOl w zakresie zarzadzania Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Nowej Soli.



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadnos¢ przyznawania Swiadczenia Dobry start i prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdawczoS$ci - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami przyznawala §wiadczenia Dobry start oraz czy prawidlowo
sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczos$¢. Oceny dokonano na podstawie miernikow
odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacje zrodtowa rodzin,
dla ktorych w okresie objetym kontrolg zostato przyznane $wiadczenie Dobry start probowano
ustali¢:

1. Czy osoby realizujace kontrolowane zadanie posiadaly stosowne upowaznienie?

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$c¢:
Miernik 1: Czy osoby prowadzgce postgpowania w sprawie swiadczen Dobry start posiadaty
stosowne upowaznienie?

Zgodnie z § 8 ust. 113 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie

szczegblowych warunkéw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” — postepowanie
prowadzi organ wlasciwy — wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Moze on w formie pisemnej,
upowazni¢ swojego zastepce, kierownika lub inng osob¢ z jednostki organizacyjnej gminy,
do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 rozporzadzenia, a takze
do wydawania w tych sprawach rozstrzygniec¢ oraz decyzji.
Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Soli realizacja zadan zwigzanych ze $wiadczeniem
dobry start zajmowalo si¢ 12 oséb. Postgpowania w zakresie realizacji rzgdowego programu
,Dobry start” — w tym wydawa¢ w tych sprawach rozstrzygnigcia, przekazywaé¢ informacje
0 przyznaniu $wiadczenia oraz wydawacé decyzje - moga: Dyrektor, Z-ca Dyrektora, Kierownik
Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych oraz pracownik zatrudniony na stanowisku
Inspektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Soli. Jednoczesnie
5 pracownikow posiadato upowaznienia do prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczenia
dobry start, wsrod ktorych 4 zayjmowaly si¢ realizacja powierzonych zadan zwigzanych ze
swiadczeniem. Pozostate osoby zajmujace si¢ realizacja zadan zwigzanych ze $wiadczeniem
dobry start nie prowadzity postepowan w sprawach, a ich praca polegata na obstudze systemu
informatycznego oraz wykonywaniu czynnosci kancelaryjnych. Nadzor nad prawidtowa
realizacjg powyzszego zadania sprawowal w okresie objetym kontrolg Dyrektor oraz Zastepca
Dyrektora MOPS, ktorzy posiadali stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta Nowej Soli
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu rzgdowego programu Dobry start,
a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji oraz przekazywania
informacji o przyznaniu $wiadczenia.

Zatem wszystkie osoby prowadzace postepowanie w sprawie $wiadczen dobry start
posiadaty stosowne upowaznienie, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzagdowego
programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061).

2. Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen Dobry start.

Kryterium: legalnos¢ 1 rzetelnos¢:



Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawala sSwiadczenie dobry start zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami?

Swiadczenie dobry start w kwocie 300 zt przystuguje rodzicom, opiekunom
faktycznym, opiekunom prawnym oraz osobom uczacym si¢ — raz w roku. Swiadczenie dobry
start przystuguje na dziecko do ukonczenia:

1) 20. roku zycia w roku, w ktérym konczy si¢ dany rok szkolny;

2) 24. roku zycia w roku, w ktorym konczy si¢ dany rok szkolny — w przypadku dzieci
legitymujagcych  si¢  orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

W przypadku, gdy dziecko w wieku od ukonczenia 20. roku zycia w roku, w ktorym
konczy si¢ dany rok szkolny nie legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie dobry start przysluguje réwniez na to dziecko
do ukonczenia przez nie 20. roku zycia w roku, w ktorym konczy sie dany rok szkolny.

W przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng
obydwojga rodzicow rozwiedzionych, Zyjacych w separacji lub zyjacych w roztaczeniu
sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach, kwote §wiadczenia dobry start
ustala si¢ kazdemu z rodzicow w wysokosci potowy kwoty przystugujacego §wiadczenia dobry
start.

Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia §wiadczenie dobry start nie przystuguje:

1) jezeli dziecko lub osoba uczaca si¢ zostaly umieszczone w domu pomocy spolecznej,
schronisku dla nieletnich, zakladzie poprawczym, areszcie $ledczym, zakladzie karnym,
szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapewniaja nicodplatne petne
utrzymanie;

2) na dziecko z tytutu rozpoczecia rocznego przygotowania przedszkolnego.

Ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start oraz jego wyplata nast¢puja odpowiednio
na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego, opieckuna prawnego, albo osoby uczacej si¢.
Whniosek sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie dobry start.

Przyznanie $wiadczenia dobry start nie wymaga wydania decyzji. Odmowa przyznania
$wiadczenia dobry start oraz rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia
dobry start wymagaja wydania decyzji.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacj¢ 37 postepowan
dotyczacych $wiadczeniobiorcow, ktorym przyznano $wiadczenie dobry start (zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2019 r. — co 74 teczke
z listy os6b, ktorym wyplacono s$wiadczenie w 2018 r.) Stwierdzono, iz wszystkie
skontrolowane przypadki osrodek rozpatrzyt w petni pozytywnie. 16 na 37 wnioskoéw ztozono
w formie papierowej. W aktach spraw znajduja si¢ wypelnione wnioski, a takze informacje
0 przyznaniu $wiadczenia dobry start. Informacje te zatwierdzone sg przez Kierownika Dziatu
Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych MOPS w Nowej Soli, posiadajacego upowaznienie
Prezydenta Miasta Nowej Soli wydane zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 maja 2018r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry
start” (Dz. U. poz. 1061). Upowaznienie kierownika uprawnia do peinej realizacji programu
Dobry start, a takze do wydawania decyzji w przypadku odmowy przyznania swiadczenia.

W toku kontroli ustalono, iz w 24 przypadkach (sposrod 37 skontrolowanych
dokumentacji) przyznano $wiadczenie dobry start na jedno dziecko, w 13 przypadkach
na dwoje dzieci. Lacznie przyznano $wiadczenie dla 50 dzieci, w tym dla uczniow szkotly
podstawowej — 35, dotychczasowego gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej - 14 dzieci,
specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego — 1. W zadnym ze skontrolowanych
przypadkéw nie przyznano $wiadczenia ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Swiadczenia dobry



start, w kontrolowanych przypadkach, przyznano dla 7 dzieci w wieku 7 lat, i odpowiednio:
dla 4 —w wieku 8 lat, 3 —w wieku 9 lat, 2 — w wieku 10 lat, 4 — w wieku 11 lat, 7 — w wieku
12 lat, 5 w wieku 13 lat, 2 - w wieku 14 lat, 1 —w wieku 15 lat, 5 — w wieku 16 lat, 3 — w wieku
17 lat, 5 —w wieku 18 lat i 2 — w wieku 19 lat.

Zatem, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Soli, we wszystkich
skontrolowanych przypadkach przyznat $§wiadczenia dobry start zgodnie z obowigzujacymi
przepisami

3. Terminowo$¢ przyznawania i wyplacania §wiadczen dobry start.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miernik 1: Liczba terminowo wydanych rozstrzygnie¢ w stosunku do liczby rozstrzygnieé
skontrolowanych.

Miernik 2: Liczba terminowo wyplaconych Swiadczen dobry start w stosunku do liczby
rozstrzygniec skontrolowanych.

Whioski w sprawie ustalenia prawa do §wiadczenia dobry start sg przyjmowane od dnia
1 sierpnia danego roku do dnia 30 listopada danego roku, a w przypadku wnioskéw sktadanych
drogg elektroniczng — od dnia 1 lipca danego roku do dnia 30 listopada danego roku. Wnioski
ztozone po uplywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Zgodnie z § 26 ww. rozporzadzenia w przypadku nieprawidlowo wypetnionego wniosku
podmiot realizujacy $wiadczenie dobry start wzywa wnioskodawce do poprawienia
lub uzupetienia w wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku
gdy wnioskodawca ztozy wniosek bez wymaganych dokumentow, w tym o$wiadczen, podmiot
realizujgcy Swiadczenie dobry start przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni
1 nie dhluzszy niz 30 dni na uzupeklienie brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku wystapienia zmian majacych wptyw na prawo do §wiadczenia dobry start
0soba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie dobry start jest obowigzana do niezwlocznego
powiadomienia o tym organu wlasciwego wyplacajacego to $wiadczenie. Osoby otrzymujace
swiadczenie dobry start, instytucje publiczne i1 organizacje pozarzagdowe sg obowigzane
do udzielania, na zadanie organu wiasciwego, wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci
majacych wptyw na prawo do §wiadczenia dobry start.

Jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci,
zostanie zlozony wniosek o ustalenie prawa do S$wiadczenia dobry start, $wiadczenie
przystuguje, jezeli w ww. okresie toczylo si¢ postgpowanie o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

Ustalenie prawa do $§wiadczenia dobry start oraz wyptata przystugujacego swiadczenia
nastepuje w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia ztozenia wniosku wraz z dokumentami,
przy czym w przypadku wnioskéw o ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start ztozonych
wraz z dokumentami w lipcu lub sierpniu ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start
oraz wyptata przystugujacego swiadczenia nastgpuje nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia.

Skontrolowane informacje o przyznaniu swiadczenia dobry start wydano w oparciu
0 kompletnie wypelione wnioski. Wnioski wptywaly od 1 lipca do 30 listopada 2018 r.
Rozpatrzenie wnioskow nastepowato w terminie od 3 do 35 dni od dnia ztozenia wniosku.
Sredni czas rozpatrywania wnioskéw skontrolowanych wyniést 23 dni.

W kazdym z kontrolowanych przypadkéw, organ dokonat wyptat zgodnie z terminem
wskazanym w informacji o przyznaniu $wiadczenia. Skontrolowane wnioski, ktore wptynety
w lipcu 2018 r. zostaty rozpatrzone najpdzniej 20 sierpnia a wyptat dokonano 22 i 28 sierpnia
(14 przypadkow). Wnioski, ktore wptynety w sierpniu byly rozpatrywane najpdzniej



20 wrzesnia, a wyptat dokonywano w 4 terminach — 28 i 31 sierpnia oraz 20 i 21 wrzes$nia
(19 przypadkow). 2 wnioski, ktore wptynely we wrzesniu, zostaty rozpatrzone w pazdzierniku,
a wyptaty dokonano 22 pazdziernika. W tym terminie dokonano takze wyptaty §wiadczenia
na wniosek, ktory wptynal 12 pazdziernika. Ostatni wsrdd skontrolowanych wnioskow,
ktory wplynat 30 listopada zostat rozpatrzony 3 grudnia, a wyptaty dokonano 14 grudnia.

Zatem, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Soli, we wszystkich
skontrolowanych przypadkach przyznat $wiadczenia dobry start dla osoéb uprawnionych
i rozpatrywat zlozone wnioski w terminach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdélowych warunkow realizacji rzagdowego
programu ,,Dobry start”.

4. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelnos$c¢.
Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidlowo i terminowo sporzqdza
sprawozdania z realizacji programu Dobry start?

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej natozyt na organy realizujace zadania wynikajace
z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegoétowych warunkow realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start”, obowigzek sporzadzania sprawozdan z realizacji programul.
Sprawozdania dotycza:
— liczby przyznanych i wyptaconych $wiadczen, w tym w ramach sprawowania
przez rodzicow opieki naprzemiennej,
— informacje na temat nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranego §wiadczenia,
— liczby ztozonych wnioskow ogotem, w tym liczbe wnioskéw ztozonych za pomoca
systemu teleinformatycznego,
— poniesione z dotacji celowej z budzetu panstwa wydatki na wyptat¢ §wiadczenia dobry
start 1 kosztow jego obstugi, w tym liczby 0sob realizujacych program.

Zgodnie z § 33 rozporzadzenia realizacja programu dobry start przez gming
jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenie dobry start, w tym koszty
jego obstugi, sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Koszt realizacji programu przez gmin¢ wynosi 10 zt za jedno dziecko albo jedng osobg
uczaca si¢, na ktore ustalane jest prawo do $wiadczenia dobry start. Na wynagrodzenia
i inne $rodki dla osob realizujacych zadania zwigzane z realizacja programu, gmina przeznacza
nie mniej niz 80% dotacji otrzymanej na koszty realizacji programu.

Zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen dobry start w trakcie danego roku budzetowego
nie maja wptywu na wysoko$¢ kosztow realizacji programu dobry start.

Na podstawie § 34 ust. 1 rozporzadzenia, MOPS w Nowej Soli zobowigzany
byl sporzadzi¢, z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, zbiorcze sprawozdanie
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu realizacji programu dobry start za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie
0 symbolu SDS-G za 2018 zamieszczone w CAS z terminem przekazania do 7 stycznia 2019r.
Z historii zmian sprawozdania, wynika ze MOPS w Nowej Soli przekazal przedmiotowe
sprawozdanie za posrednictwem CAS 4 stycznia 2019r. o godz. 14:58.

Dane, przedstawione w przestanym sprawozdaniu za 2018 r., w trakcie kontroli zostaty
poddane analizie w zestawieniu z listami wyptaconych $§wiadczen. W sprawozdaniu jednostka
kontrolowana podata, ze do 31 grudnia 2018 r. przyznano i wyptacono 3.748 Swiadczen, zadne
ze Swiadczen nie zostalo przyznane W zwigzku ze sprawowaniem opieki naprzemiennej.



Lista wyptat przedstawiona kontrolujacym wykazata doktadnie taka samg liczbe wyptaconych
Swiadczen.

W toku kontroli poddano analizie takze przedstawione w sprawozdaniu dane
dotyczace liczby ztozonych wnioskow ogotem, w tym liczbe wnioskow ztozonych za pomoca
systemu teleinformatycznego w zestawieniu z przedtozonymi raportami — rejestrami ztozonych
wnioskoéw o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start, w tym zlozonych elektronicznie.
W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata, ze do 31 grudnia 2018r. ztozono 2.848
wnioskow, z tego elektronicznych — 1.354 i papierowych — 1.494. Liczbe te potwierdza raport
wnioskow ztozonych w 2018 r. wygenerowany na prosb¢ kontrolujacych i przekazany w dniu
kontroli, tj. 28 maja 2019 r.

Ponadto kontrolujacy zbadali poniesione z dotacji celowej z budzetu panstwa wydatki
na wyptate swiadczenia dobry start. Wydatki poniesione na wyptate swiadczen dobry start
(1.124.400 zt), wskazane w sprawozdaniu SDS-G 2018 zestawiono z przedtozonymi przez
MOPS w Nowej Soli listami wyptat §wiadczen dobry start, dokonanymi do 31 grudnia 2018.
Kontrolujagcym przedlozono 12 list wyptat $wiadczen dobry start wyptaconych
do 31 grudnia 2018r. opiewajacych tacznie na kwotg 1.124.400 zt i ona jest zgodna z kwotg
podang przez jednostke w sprawozdaniu SDS-G. Liczba $wiadczen przyznanych réwna si¢
liczbie $wiadczen wyptaconych. Zatem jednostka wyplacita wszystkim przyznane §wiadczenia
dobry start.

Ze sprawozdania wynika, ze jednostka odzyskala jedno nienaleznie pobrane
$wiadczenie dobry start. Z przedtozonych kontrolujacym wyjasnien wynika, ze jeden wniosek
zostal zlozony na dwdjke dzieci. Strona jednak zwrécita otrzymane $wiadczenie w wysokosci
300 zt na konto Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli, poniewaz jedno z dzieci
nie rozpocz¢to nauki w nowej szkole. W zwigzku z powyzszym organ nie wydat decyzji
W sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen i prawidlowo wykazat w czg$ci informacyjne;j
sprawozdania SDS-G 2018 jedno odzyskane nienaleznie pobrane $wiadczenie dobry start.

Dodatkowo w trakcie kontroli poddano analizie wydatki na koszty obstugi $wiadczenia
dobry start wskazane w sprawozdaniu SDS-G 2018, z tego wydatki na wynagrodzenia, nagrody
lub premie dla osoéb realizujacych zadania zwigzane ze $wiadczeniem wraz z liczbg osob
realizujacych zadania zwigzane ze §wiadczeniem dobry start. Zgodnie ze sprawozdaniem ona
SDS-G 2018 MOPS w Nowej Soli ponidst wydatki na obstuge swiadczenia w kwocie 37.470 zt,
Ztego 35.451 zt na wynagrodzenia i dodatki dla osob realizujacych zadania zwigzane
ze swiadczeniem dobry start, co stanowi prawie 95% wszystkich wydatkéw na obstuge
Swiadczenia. Jednoczesnie w sprawozdaniu jednostka wykazata 1 osobe realizujaca zadania
zwigzane ze Swiadczeniem, przy jednoczesnym wskazaniu 9 osob zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, a otrzymujacych wylacznie dodatek za realizacje zadah zwigzanych
ze swiadczeniem. W toku kontroli ustalono, Ze realizacjg zadan zwigzanych ze Swiadczeniem
dobry start zajmowato si¢ 12 osob, z czego 8 otrzymywato dodatek za realizacje zadan
zwigzanych ze §wiadczeniem dobry start. Z wyjasnien Kierownika Dziatlu Swiadczen
Rodzinnych i Alimentacyjnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli wynika,
ze omytkowo wskazano liczbe wszystkich 0s6b zajmujacych si¢ realizacja zadan zwigzanych
ze $wiadczeniem dobry start oraz tych osob, ktore otrzymywaty jedynie dodatek. W trakcie
prowadzenia czynno$ci kontrolnych organ wniost do sprawozdania stosowne poprawki,
wskazujac poprawng liczbe 0sob realizujacych zadania zwigzane ze §wiadczeniem dobry start
oraz liczb¢ osob zatrudnionych na podstawie umowy o praceg, a otrzymujacych wylacznie
dodatek za realizacj¢ zadan zwigzanych ze §wiadczeniem dobry start.

Zatem jednostka terminowo sporzadzita sprawozdanie rzeczowo-finansowe
Z realizacji programu dobry start, nie wykazujac jedynie prawidlowej liczby osob realizujacych
zadania zwigzane ze §wiadczeniem dobry start oraz liczby osob otrzymujacych dodatek
za realizacj¢ zadan zwigzanych ze §wiadczeniem.



Za kryteria oceny postuzyly:

e legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa w zakresie
przyznawania $wiadczen Dobry start;

o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byly realizowane w wigkszos$ci skontrolowanych spraw w sposob rzetelny
Z zachowaniem terminowosci. Niemniej jednak stwierdzono uchybienia w prawidtowosci
sporzadzania sprawozdawczos$ci.

Na tym kontrol¢ zakonczono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 1.

W toku kontroli wykazano nastepujace uchybienia:

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
niepoprawnie sporzadzone sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez jednostke
zadan z zakresu rzadowego programu dobry start za 2018 r. w postaci wykazania
w sprawozdaniu nieprawidtowej liczby osob realizujgcych zadania zwigzane ze $wiadczeniem
dobry start oraz liczby osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a otrzymujacych
wylacznie dodatek za realizacj¢ zadan zwigzanych ze $wiadczeniem.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Soli
wniost do sprawozdania stosowne poprawki, zgodne ze stanem faktycznym.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:
e umieszczanie w sprawozdawczosci wiasciwej liczby osob realizujacych zadania zwigzane
ze $wiadczeniem dobry start.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja: Prezydent Miasta Nowa So6l



