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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki (dalej: LUW lub Urzad), ul. Jagielloriczyka 8, 66-400
Gorzow Wielkopolski.

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.
oraz od 15 stycznia 2020 r.

W okresie od 12 listopada 2019 r. do 14 stycznia 2020 r. obowiazki Wojewody
Lubuskiego petnit Wojciech Perczak Wicewojewoda Lubuski.

1. Dziatania podejmowane w celu kontroli terminowosci zaptaty naleznosci z tytutu
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa i odzyskiwania zalegtosci z
tego tytutu.

2. Realizacja dziatari nadzorczych nad gospodarowaniem przez —Starostéw
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

2020-2023 (I kwartat). Badaniem zostana, objete dziatania jednostki kontrolowanej z
wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, gdy bedzie to miato
wptyw lub zwiazek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego
kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/55/2023 z dnia 7 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda podejmowat dziatania w celu kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa 1 odzyskiwania
zalegtosci z tego tytutu poprzez ujecie tych zadan w regulaminach organizacyjnych i
zakresach czynnosci pracownikdw oraz przeprowadzanie kontroli realizacji tych
obowiazkow przez Starostéw (prezydentdw miast). Przedmiotem tych kontroli byto
prowadzenie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do podmiotéw posiadajacych
zalegtosci w sptacie naleznosci budzetu panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Paristwa. Urzad nie posiadat natomiast petnych danych
umozliwiajacych ocene skali zjawiska przedawnieri oraz monitorowanie tego
zagadnienia.

Wojewoda przekazywat powiatom dotacje na gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w transzach miesiecznych oraz kontrolowat prawidtowos¢
wykorzystania tych dotacji, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci wnioskow
sktadanych przez starostow zwigkszat kwote dotacji. Stwierdzono jednak, ze do
rozliczania dotacji na ten cel nie stosowano zasad okreslonych przez Ministra
Finansow.

Urzad podja} dziatania majace na celu ujednolicenie zasad i formy sporzadzania przez
powiaty sprawozdan rocznych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, stwierdzono jednak nierzetelna analize ich kompletno$ci w odniesieniu do
ztozonych przez Starostwo Powiatowe w Nowej Soli za lata 2020-2022.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci polegajace na braku diagnozowania przyczyn
wzrostu zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa oraz
braku danych umozliwiajacych ocene skali przedawnieri i monitorowanie tego
zagadnienia, ktore umozliwityby zapobieganie tym niekorzystnym zjawiskom.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i odzyskiwania
zalegtosci z tego tytutu

1.1. Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci do
zadari wieloosobowego stanowiska ds. nadzoru nad gospodarka nieruchomosciami
w Oddziale Regulacji i Nadzoru nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad
gospodarowaniem nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez starostow pod
wzgledem zgodnosci z prawem oraz celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci;
prowadzenie spraw zwiazanych z odraczaniem terminéw, rozktadaniem na raty,
umarzaniem sptat naleznosci  pienieznych z  tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami, majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Skarbowi
Parstwa reprezentowanemu przez starostdw wykonujacych zadanie z zakresu
administracji rzadowej oraz prowadzenie kontroli zadan z zakresu administracii
rzadowej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 4-40)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Pracownikom zatrudnionym na wieloosobowym stanowisku ds. nadzoru nad
gospodarka, nieruchomosciami (Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami, Oddziat
Regulacji i Nadzoru) powierzono zadania dotyczace m.in. prowadzenia spraw
zwigzanych z realizacja, i nadzorem nad wykorzystaniem dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa powiatom na zadania z zakresu administracji
rzadowej na gospodarke nieruchomosciami Skarbu Paristwa, prowadzenie spraw w
zakresie umarzania, odraczania lub rozktadania na raty ptatnosci naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Paristwa, prowadzenie kontroli
w jednostkach samorzadu terytorialnego z zakresu zadar: administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 41-57)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym LUW kontrola wykonywania przez organy
samorzadu terytorialnego zadar z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na
podstawie: ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa byta zadaniem Wydziatu Nadzoru i Kontroli (do 29 listopada 2021 r.),
a od 21 listopada 2021 r. jest zadaniem Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 4-9, 58-76)

Zadania w zakresie nadzoru nad terminowoscia zaplaty naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa byly realizowane w znacznej
mierze, jak wskazata Dyrektor Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami,
podczas kontroli przeprowadzanych w starostwach powiatowych.

(akta kontroli str. 77-86)

W ramach sprawowanego nadzoru pismem z dnia 15 grudnia 2022 r. wystapiono do
Starostow/Prezydentéw miast na prawach powiatu realizujacych te zadania, aby:

= opracowaé (ewentualnie) zaktualizowa¢ procedure windykacji naleznosci
cywilnoprawnych Skarbu Panistwa,

= podejmowac wszelkie dziatania w celu zwigkszania skutecznosci egzekucii
dochodzonych zalegtosci, w tym przede wszystkim nie doprowadzac¢ do
przedawnienia naleznosci,

= weryfikowa¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych naleznosci
uznane za niesciagalne lub przedawnione,

= spisywac i zaktualizowa¢ wartos¢ naleznosci z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienistwa ich zaptaty stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Zalecenia te podlegaja weryfikacji przez pracownikéw Wydziatu w toku kontroli.
(akta kontroli str. 77-86, 155-157)

1.2. W latach 2020-2022 nastapit wzrost dochodéw wykonanych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa. Dochody te wynosity w tym
okresie odpowiednio: 28.933,8 tys. zh 39.381,8 tys. zt i 38.960,2 tys. z,
aw | kwartale 2023 r. — 21.977,2 tys. zt.

W latach 2020-2023 (I kwartaf) naleznosci pozostate do zaptaty z tego tytutu wynosity
odpowiednio:  36.420,6 tys. z; 33.9564 tys. z 345165 tys. z
i 42.948,9 tys. zt. W ww. okresie nastepowat wzrost zalegtosci, ktére wynosity,
odpowiednio: 28.337,2 tys. zt, 32.535,3 tys. z; 34.171,9 tys. zti 35.413,6 tys. zt.

Najwieksze zalegtosci dotyczyty wptywow z opfat z tytutu wieczystego uzytkowania
gruntow (8 0550), ktore w poszczegdlnych latach wynosity odpowiednio:
14.528,1 tys. zt (tj. 51,3% zalegtosci ogdtem); 17.737,8 tys. zt (tj. 54,5% zalegtosci
ogétem); 17.131,4 tys. zt (tj. 50,1% zalegtosci ogotem) i 17.581,7 tys. zt (tj. 49,65 %
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zaleglo$ci ogdtem). Zalegtosci z tytutu pozostatych odsetek (8 0920) wynosity
odpowiednio: 8.397,2 tys. zt; 8.954,4 tys. zk 10.567,1 tys. zt i 10.978,5 tys. zt (4.
odpowiednio: 29,6%; 27,5%; 30,9% i 31% zalegtoSci ogétem).
Najwiekszy wzrost poziomu zalegtosci na koniec | kwartatu 2023 r. w stosunku do
2020 r. odnotowano w odniesieniu do wptywow z ustug (§ 083) — z 35,1 tys. zt do
159,6 tys. zt (tj. 0 354,6%) i wptywow z réznych dochodow (8§ 097) — ze 111,3 tys. z
do 310,5tys. zt (tj. 0 179%).

(akta kontroli str. 158-159, 392)

1.3. Urzad nie posiadat petnych i jednolitych danych o wartosci naleznosci, ktére
ulegty przedawnieniu w latach 2020-2023 (I kwartat).

(akta kontroli str. 160-161)

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami® wskazat, ze: aby pozyskac
szczegGtowe informacje od  starostow/prezydentow (...) 0 naleznosciach
przedawnionych Wydziat przeprowadza takg analize bezposrednio w starostwach
powiatowych w trakcie kontroli, poniewaz niezbedny jest wglad do dokumentow,
w tym ksiegowych, bedacych w posiadaniu Starostow.

(akta kontroli str. 79-82)

Z analizy trzech wystapien pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych* przez
pracownikow Oddzialu Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami  wynikato, Ze kontrole te obejmowaly swoim zakresem
prowadzenie dziatari windykacyjnych w odniesieniu do wybranych naleznosci. W
wyniku jednej kontroli ustalono przedawnienie naleznosci spowodowane przewlektym
prowadzeniem postepowari egzekucyjnych (szczegdtowy opis zawarto w punkcie 1.5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str.162-227)

Pismem z dnia 13 czerwca 2023 r. Wojewoda wezwat Starostow do przekazania
informacji 0 naleznosciach przedawnionych oraz terminowosci zaptaty naleznosci z
tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa o odzyskiwaniu zalegtosci
z tego tytutu. Nie wskazano jednak jakiego okresu maja, dotyczyC te informacje, w
zwiazku z powyzszym przekazane dane nie byly jednolite. Na podstawie otrzymanych
pism ustalono, ze niektdre Powiaty wskazywaty dane za okres od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2023 r. (np. Powiat krosnieriski), naleznosci przedawnione w latach
2020-2023 (I kwartat) bez wskazania jaka kwota, w ktorym roku sie przedawnita (np.
Powiat miedzyrzecki), a powiat Swiebodziriski nie udzielit informacji w zakresie
naleznos$ci przedawnionych.

(akta kontroli str. 87-154)

Z powyzszego wynika, ze Urzad dopiero w toku kontroli natozyt na powiaty
obowiazek, ktérego — ze wzgledu na jego nieprecyjne brzmienie — nie byt w stanie
skonsumowac, tj. uzyskc petne i jednolite dane umozliwiajace ocene skali zjawiska
przedawnien na terenie catego wojewodztwa oraz monitorowanie tego zagadnienia.

Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze: LUW otrzymuje od Starostow/prezydentow miast na

prawach powiatu kwartalne informacje o naleznosciach wymagalnych (sprawozdania
Rb-27ZZ), na podstawie ktorych prowadzona jest analiza sytuacii

3 Dyrektor kieruje catoksztattem pracy Wydziatu, a do jego zadari nalezy m.in. kierowanie praca Wydziatu w sposéb zapewniajacy
wykonywanie zadan zgodnie z przepisami prawa oraz nadzér nad prawidtowym i terminowym wykonywaniem zadari przez
pracownikéw. Do zadari Wydziatu (wieloosobowego stanowiska ds. nadzoru nad gospodarka nieruchomosciami) nalezato m.in.
sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa przez starostow pod wzgledem zgodnosci z
prawem oraz celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

4 Kontrole przeprowadzone do 31.03.2023 r.



zwyszczegOlnieniem rodzaju naleznosci, kategorii wierzyciela oraz mozliwosci ich
dalszego dochodzenia, Jednoczesnie Wojewoda wskazat, ze nie jest wierzycielem w
odniesieniu do tych naleznosci. W tym przypadku wierzycielem sa starostwie
prowadzacy windykacje naleznosci Skarbu Paristwa. Wojewoda sprawuje nadzdr nad
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, dokonujac czynnosci kontrolnych
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 228-232)

W sprawozdaniach RB-27ZZ, na ktére powoluje sie Wojewoda w swoich
wyjasnieniach nie ma informacji o naleznosciach przedawnionych.

Na podstawie pozyskanych w toku kontroli NIK informacji od Starostéw® ustalono, ze
w latach 2020-2023 (I kwartat):

v’ warto$¢ naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu wyniosta tacznie 914,7 tys. zt
(w poszczegdinych latach odpowiednio: 98,2 tys. z; 611,1 tys. zk
112 4 tys. zk; 93 tys. zb);

v’ przedawnieniu ulegaty naleznosci m.in. z tytutu uzytkowania wieczystego,
najmu, dzierzawy, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu
W prawo wtasnosci;

v’ przyczyna przedawnienia byta m.in. Smier¢ dtuznikéw oraz przypuszczenie,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow
egzekucji naleznosci, umorzenie postepowania z uwagi na bezskutecznosé
egzekucji, utrudnienia z dostarczeniem korespondencji spowodowane
pandemig, covid-19;

v’z ewidenciji ksiegowej spisano naleznosci w tacznej kwocie 656 tys. zt.
(akta kontroli str. 234-270, 389-391)

1.4. W latach 2020-2023 (I kwartat) nie dokonywano analizy stanu zalegtosci w dziale
700.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wyjasnita, ze: Zadania z zakresu planowania,
nadzoru merytorycznego i kontroli prawidlowosci wykorzystania  Srodkéw
budzetowych oraz zadania z zakresu pozyskiwania dochodéw budzetu paristwa —
pozostajg w gestii dyrektorow komdrek organizacyjnych LUW odpowiedzialnych za
realizacje poszczegdlnych zadari oraz kierownikow inspekcji, stuzb i strazy
wojewddzkich i innych jednostek organizacyjnych podleglych Wojewodzie
Lubuskiemu.

(akta kontroli str. 271-277)

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami wskazata, ze: Realizacje
dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym
wysokosc zalegtosci podlega badaniu w trakcie prowadzonych kontroli Starostow z
wykonywania tych zadan z zakresu administracji rzadowej. Dane dotyczgce
wysokosci zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
zawierajg sprawozdania RB-27ZZ, ktdre przekazywane sg przez starostwa do LUW
- Wydziat Finansow | Budzetu, na podstawie ktorych dokonano analizy stanu
Zalegtosci.

(akta kontroli str. 77-82)
Jednak analizy takiej dokonano dopiero w toku kontroli NIK, tj. Kierownik Oddziatu

Regulacji i Nadzoru sporzadzit analize stanu zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa za lata 2020-2022 oraz Il kwartat 2022 r. i |l

5 Informacje pozyskano od 13 z 14 Starostow w wojewddztwie lubuskim.
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kwartat 2023 r. Analiza ta jednak nie zawierata informacji, wskazujacych na
diagnozowanie przyczyn wzrostu zalegtosci przez stuzby wojewody.

(akta kontroli str. 83-86)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita, ze: Stuzby wojewody
(Wydziat Finanséw i Budzetu) posiadajg dane dot. stanu zalegtosci w dziale 700
gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 gospodarka gruntami i nieruchomosciami
w zwigzku z otrzymywanymi co kwartat sprawozdaniami RB-27ZZ.

Wydziatowi Gospodarki Nieruchomosciami nie sygnalizowano wzrostu zaleglosci, a
tym samym WyadZziaf nie diagnozowat przyczyn jego powstania.

Niemniej jednak w 2022 r. po przejeciu od Wydziatu Nadzoru i Kontroli zadari
kontrolnych tut. Wydziat w ramach prowadzonych kontroli odnosnie ,Realizacji zadari
Zleconych z zakresu administracji rzagdowej w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parstwa” przedmiotem kontroli objgf rowniez temat
windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepnianie z zasobu Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 474-476)

Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze z przedtozonej w toku kontroli NIK analizy stanu
zalegto$ci wynika ich wzrost w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek, co jest
uwzgledniane w czynnosciach kontrolnych w poszczegdlnych starostwach.

(akta kontroli str. 228-232)

LUW posiadat wprawdzie wiedze na temat stanu zalegto$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, jednak nie diagnozowat przyczyn wzrostu
zalegtoSci ani w trakcie kontroli przeprowadzanych w Starostwach Powiatowych ani
tez poprzez pozyskiwanie od Starostow informacji w tym zakresie

1.5. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym LUW kontrola wykonywania przez
organy samorzadu terytorialnego zadari z zakresu administracji rzadowej
realizowanych na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezata do
zadan Wydzialu Nadzoru i Kontroli, a od 2022 r. zadanie to wykonuje Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli wskazat, ze Roczny Plan Kontroli jest
sporzadzany w oparciu 0 propozycjie zamierzen kontrolnych zadari z zakresu
administracji rzadowej nadzorowanych przez wydziaty merytoryczne, nie realizujace
kontroli samodzielnie. Zamierzenia kontrolne sa umieszczane w Rocznym Planie
Kontroli po zgtoszeniu przez wydziat merytoryczny i w miare posiadanych zasobdw
kadrowych. Na 2020 r. Wydziat Nadzoru i Kontroli nie otrzymat zgtoszenia w ww.
zakresie, w zwiazku z czym nie planowat i nie realizowat zadan w tym temacie.
Na 2021 r. Wydziat zaplanowat i zrealizowat szes¢ kontroli dotyczacych realizacii
zadan z zakresu administracji rzadowej obejmujacych swoim zakresem
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Kontrolami objeto zagadnienia organizacyjne dotyczace kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa |
odzyskiwania zalegtosci z tego tytutu (przypisanie kompetenciji w zakresie windykacii
naleznosci). W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 278-280)

W 2022 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami przeprowadzit ujete w Planie
kontrole w zakresie realizacji zadar zleconych z zakresu administracji rzadowej w
sprawach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa (w 2021 r.) w trzech
starostwach  powiatowych. Kontrolami  objeto m.in. prowadzenie dziatan
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windykacyjnych dla losowo wytonionych podmiotéw posiadajacych zalegtosci w
splacie naleznosci budzetu panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa. W przypadku jednej kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na przewleklym prowadzeniu postepowan windykacyjnych, co
doprowadzito do przedawnien naleznosci Skarbu Paristwa, stanowi to naruszenie
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku ze stwierdzong
nieprawidtowoscia, sformutowano wniosek dotyczacy zintensyfikowania i biezacego
podejmowania dziatari w zakresie windykacji naleznosci Skarbu Parstwa w celu
niedopuszczenia do ich przedawnien (przede wszystkim kierowanie spraw na droge
egzekucji sadowej). Wniosek zostat zrealizowany.

W zwiazku ze stwierdzeniem przedawnienia naleznosci skierowano do rzecznika
finanséw publicznych zawiadomienie w sprawie stwierdzenia faktdw wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 162-227, 281-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrola, Wojewoda nie w petni rzetelnie sprawowat nadzor nad
dziataniami starostéw w zakresie skutecznosci dziatar windykacyjnych w stosunku do
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, bowiem:

e nie podejmowat dziatar w celu ustalenia przyczyn wzrostu zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa;

e nie posiadat danych o wartosci naleznosci, ktdre przedawnity sie w latach
2020-2023 (I kwartat).

Nadzor Wojewody w tym zakresie ograniczat sie do prowadzenia kontroli w
starostwach, przy czym nie wskazywano aby wartos$¢ zalegtosci miata wptyw na dobor
jednostek do kontroli. Konsekwencja, powyzszego byta ograniczona mozliwosc
monitorowania i zapobiegania negatywnym zjawiskom nieskutecznej windykacji oraz
utraty naleznosci Skarbu Paristwa. W efekcie Wojewoda nie posiadat wiedzy o skali
tego zjawiska, a z informacji uzyskanych z powiatéw wynikato, ze w latach 2020-2023
(I kwartal) warto$¢ naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu wyniosta tacznie
914,7 tys. zt.

Wojewoda podejmowat dziatania w celu kontroli terminowosci zaptaty naleznosci z
tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa i odzyskiwania zalegtosci
z tego tytutu. Przedmiotem kontroli przeprowadzanych w Starostwach Powiatowych
przez Wydziat Gospodarki - Nieruchomosciami  bylo prowadzenie dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do podmiotdw posiadajacych zalegtosci w sptacie
naleznosci budzetu paristwa z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Paristwa.

W Urzedzie nie diagnozowano przyczyn wzrostu zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa oraz nie posiadano petnych i jednolitych danych
umozliwiajacych ocene skali zjawiska przedawnieri i monitorowanie tego zagadnienia.

2. Realizacja dziatan nadzorczych nad gospodarowaniem
przez starostow nieruchomosciami nalezacymi do
zasohdow nieruchomosci Skarbu Paristwa

2.1. Na realizacje zadania gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa
Wojewoda udzielt w latach 2020-2023 (I kwartat) dotacje w tacznej kwocie
18.878 tys. zt, w tym dla powiatu:



v’ gorzowskiego (ziemskiego) - 327,8 tys. zt (odpowiednio: 78,5 tys. zk
106,8 tys. zt; 103,5 tys. zt; 39 tys. zi);

v" gorzowskiego (grodzkiego) — 1.002 tys. zt (344,1 tys. zt; 251,2 tys. zt; 319,7 tys. Z;
87 tys. zb);

v" krosnienskiego — 687,4 tys. zt (209,7 tys. zt; 206,5 tys. zt; 229,2 tys. zt; 42 tys. Z);
v’ miedzyrzeckiego — 428,2 tys. zt (91,9 tys. zt 145,8 tys. zk, 151,5 tys. zt; 39 tys. zt);
v" nowosolskiego — 645,6 tys. zt (144,4 tys. zt; 181,4 tys. zt; 259,8 tys. zt; 60 tys. z});

v stubickiego — 11.549,7 tys. zt (3.111 tys. zt; 3.190,3 tys. zt; 3.209,4 tys. z;
2.039 tys. Z4);

v strzelecko-drezdeneckiego — 417,3 tys. zt (101,4 tys. zt, 113,8 tys. zt, 160,1 tys. zt;
42 tys. zb);

v suleciiskiego — 396,6 tys. zt (101,8 tys. zt 104,7 tys. zt; 151,1 tys. zt; 39 tys. z});

v' Swiebodzifiskiego — 421,7 tys. zt (95,8 tys. zt, 108,9 tys. zt; 175 tys. zt; 42 tys. Z4);

v" wschowskiego — 493,9 tys. zt (87,7 tys. zt; 99,8 tys. zt; 114,3 tys. zt; 192,1 tys. zt);

v zielonogorskiego (ziemskiego) — 439,4 tys. zt (110,1 tys. zt; 153,2 tys. zt; 140,1 tys.
zt:; 36 tys. Z4);

v’ Zzielonogdrskiego (grodzkiego) — 788,7 tys. zt (200,9 tys. zt 208,3 tys. zt
301,5tys. zt; 78 tys. Z1);

v’ zaganskiego — 470 tys. zt (110,3 tys. zt, 107,8 tys. zt 206,9 tys. zt; 45 tys. z});

v’ zarskiego — 809,7 tys. zt (239,4 tys. zt; 250,6 tys. zt; 271,7 tys. zt; 48 tys. Z4).

Ww. dotacji udzielono w dziale 700, rozdziat 70005. Dotacji na gospodarowanie
nieruchomosciami nie udzielano w rozdziale 75814, ani nie wnioskowano do Ministra
Finans6w o uruchomienie na ten cel srodkdw z rezerwy nr 47.

(akta kontroli str.388, 393-435, 473, 652-657, 869)
Dotacje byly przekazywane poszczegoinym powiatom w transzach miesiecznych.
(akta kontroli str. 436-470, 652-657)

Przyczyna, niepetnego wykorzystania dotacji w latach 2020-2022 byto m.in.

> wprowadzenie obostrzen w zwiazku z sytuacja epidemiologiczna, ktdre
przyczynito sie do ograniczenia mozliwosci realizacji zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Paristwa przez powiaty
(trudnosci w pozyskaniu wykonawcow i ustugobiorcow, brak mozliwosci
wykonania  badari  okresowych oraz  kontrolnych  pracownikow
przebywajacych na zwolnieniach chorobowych, brak mozliwosci korzystania
ze szkoler stacjonarnych), a ponadto w zwiazku z zakazem przemieszczania
sie w okresie wiosennym nizsze byly ceny paliw silnikowych oraz oleju
opatowego;

> niewyptacenie odprawy rentowej dla pracownika, ktory nabyt uprawnienia,
lecz nie ztozyt deklaracji odejscia, dtugotrwate (6-cio miesieczne) zwolnienia
chorobowe dwdch pracownikow obstugi oraz pracownika administracyjnego,
wakaty powstate w zwiazku z przejSciem pracownika obstugi na emeryture,
zwolnienie pracownika administracyjnego, znacznie mniejsza liczba
nadgodzin pracownikéw zatrudnionych w systemie rownowaznym niz
pierwotnie zaktadano;

» mnigjsza niz planowana kwota podatku od nieruchomosci w zwigzku ze
zbyciem nieruchomosci;,

» wynegocjowanie nizszych niz planowane cen zakupu Srodkéw ochrony
indywidualnej oraz mniejsze niz planowane wydatki na paliwa silnikowe;



> zawarcie umow najmu i dzierzawy, co spowodowato zmniejszenie wysokosci
podatku od nieruchomosci.
(akta kontroli str. 292-305)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Starostowie ztozyli do Wojewody Lubuskiego
34 wnioski 0 zwiekszenie dotacji na realizacje zadania w zakresie gospodarowania
przez powiaty nieruchomosciami Skarbu Paristwa o faczna kwote 37.513,7 tys. zi.
We wnioskach wskazywano, ze srodki te beda, przeznaczone m.in. na: podatek od
nieruchomosci, pokrycie zobowiazari po dziatkach stanowiacy mienie Spotdzielni,
wyptate odszkodowania za bezpodstawnie przejeta nieruchomosc, ptace wraz z
pochodnymi zwiazane z biezacym nadzorem nieruchomosci, zimowe utrzymanie drdg
na terenie nieruchomosci po bylym przejsciu granicznym Gubinek, ubezpieczenia
mienia, optaty za wode, wykonanie operatéw szacunkowych zwigzanych z ustaleniem
opfaty za uzytkowanie wieczyste oraz dokonanie aktualizacji wyceny uzytkowania
wieczystego, zabezpieczenie nieruchomosci, wznowienie punktéw granicznych,
biezace utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panstwa po byty Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku, inwentaryzacja nieruchomosci, dziatania zwiazane z
ratowaniem jeziora Gtebokie, pokrycie kosztdw usuniecia odpadéw poubojowych
(znajdujacych sie na gruncie, ktdrego prawo uzytkowania wieczystego zostato
przejete z mocy prawa przez Skarb Parstwa), likwidacja magazynu odpaddw
niebezpiecznych, ekspertyza stanu technicznego budynkéw, zaptata odszkodowania
za prawo wiasnosci nieruchomosci przejetej na wtasnos¢ pod rozbudowe drogi
powiatowej, gospodarowanie nieruchomoscia, nieprzewidziana rozbidrka budynku.

Analiza sposobu rozpatrzenia ztozonych wnioskow wykazata m.in., ze:

v' na podstawie zlozonych wnioskéw zwiekszono dotacje o kwote
7.486,6 tys. zt";

v odmdwiono zwiekszenia dotacji w tacznej kwocie 30.027,1 tys. zt z uwagi
m.in. na: brak zasadnosci pokrycia zobowigzar bedacych przedmiotem
wniosku,  brak  decyzji administracyjnej  ustalajacej  wysokosc
zwaloryzowanego odszkodowania, wniosek dotyczyt nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste, a tym samym nienalezacej do zasobu Skarbu
Parstwa, zadania powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci zrealizowane w
ramach przyznanej dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 306-313)

W toku kontroli ustalono, ze w szesciu z ww. wnioskéw® dotyczacych przyznania
dodatkowych $rodkdw, Starostowie wskazywali, ze przyznana dotacja nie
zabezpiecza $rodkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zwigzane
z gospodarka, nieruchomosciami, przyznane Srodki nie sa wystarczajace na
prowadzenie racjonalnej gospodarki nieruchomosciami, z uwagi na inflacje i rosnace
ceny ustug rzeczoznawcow majatkowych bez uruchomienia dodatkowych srodkow
nie bedzie mozliwe realizowanie zadania dotyczacego zlecania sporzadzenia
operatéw szacunkowych. Na podstawie ztozonych wnioskéw na kwote 462,4 tys. zt
przyznano dodatkowe Srodki w kwocie 432,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 314-321)

8 W tym 3 wnioski na faczng kwotg 6.695,2 tys. zt dotyczyly kosztéw utrzymania nieruchomosci Skarbu Paristwa po bylym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku.

W tym kwota 6.400 tys. zt dotyczyta kosztow utrzymania nieruchomosci Skarbu Paristwa po bylym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku.

8 4 wnioski — Starostwo Powiatowe Zary, 1 wniosek — Starostwo Powiatowe Krosno Odrzariskie, 1 wniosek — Starostwo
Powiatowe Miedzyrzecz.
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Starosta Miedzyrzecki, ktéremu nie przyznano srodkow w kwocie 30 tys. zt wskazat,
ze mialo to negatywny wplyw na realizacje zadan. W zwiazku z nieprzyznaniem
dodatkowych Srodkow przesunieto srodki z dotacji przeznaczone na inne dziatania i
zrealizowano cze$¢ planowanych zadan na kwote 6.966 zi, tj. (postepowania
administracyjne w sprawie wydania decyzji o ustalenie odszkodowania na rzecz
prywatnego wiasciciela, postepowania administracyjne o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci). W wyniku powyzszych przesunie¢ w
planie budzetu zmniejszono planowane wydatki dla innych zadan z zakresu
administracji rzadowej®. Natomiast w ogéle nie przeprowadzono aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste, na ktére przeznaczona miata byC pozostata czesc
wnioskowanej kwoty.

(akta kontroli str. 471-472)

2.2. Wojewoda wezwat starostow do przediozenia informacji w zakresie
wydatkowania srodkéw na realizacje zadari zleconych z zakresu administracii
rzadowej w obszarze gospodarki nieruchomosciami (w tym zakres wykonanych
zadan, stopien wykorzystania srodkéw w ramach przyznanej dotacji oraz wskazanie
jaka czes¢ Srodkow zostata rozdysponowana na wynagrodzenia). Na podstawie
wstepnej weryfikacji nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem. Srodki te zostaly przeznaczone na wydatki biezace (w tym m.in.
wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi, zabezpieczenie i
utrzymanie nieruchomosci, podatek od nieruchomosci, przygotowanie nieruchomosci
do obrotu prawnego np. sprzedazy, analizy i ekspertyzy np. operaty szacunkowe).

W kontrolowanym okresie zawarto umowy w sprawie udzielenia dotacji na zadania z
zakresu gospodarowanie nieruchomosciami, ktorych przedmiotem bylo udzielenie
dotacji na zadania polegajace na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Paistwa po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku (pie¢
umaow),na dziatania zwiazane z ratowaniem jeziora Gtebokie, w tym na sporzadzenie
dokumentacji dotyczacej ranutyracji jeziora oraz uprzatniecie dziatki stanowiace;
wtasnos¢ Skarbu Parstwa. W umowach dotyczacych nieruchomosci po bytym
terminalu ustalono m.in. wymdg sporzadzania kwartalnie sprawozdar rzeczowo -
finansowych oraz sprawozdan z realizacji zadari merytorycznych. Rozliczeniem
dotacji byto przedtozenie sprawozdania rocznego. W pozostatych umowach zawarto
obowiazek sporzadzenia sprawozdania rocznego z wykonania zadania. Na podstawie
analizy ztozonych sprawozdan nie stwierdzono wydatkowania Srodkow dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 87-154, 322-362, 606-651, 677-850)

Kierownik Oddziatlu Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarowania
Nieruchomosciami wskazat, ze celowo$¢ zadari byta weryfikowana w przypadku
wnioskdw o dodatkowe Srodki na nagte potrzeby zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami. Nie stwierdzono przypadku braku realizacji zaplanowanego celu
czy wykorzystania Srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Ocena
rzeczywistego zapotrzebowania dokonywana jest przez starostow, ktdrzy na etapie
planowania budzetu sktadaja wnioski o przydziat dotacji. W efekcie analizy, w ramach
przydzielonego na dany rok budzetowy limitu Srodkéw na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,
dokonuje sie podziatu dotacji celowe]. Uwzglednia sie m.in. propozycje planéw
wydatkow sporzadzone przez starostow, wysokosc dotacji z poprzednich lat oraz jej

9 § 4270 remonty budynkdw stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paistwa w Bukowcu, § 4430 rézne optaty m.in. zakladanie ksiag
wieczystych, optaty komornicze, § 4610 optaty sadowe zwigzane z dochodzeniem naleznosci Skarbu Paristwa.
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wykorzystanie (zwroty), a takze wiedze o potrzebach powiatéw pozyskiwana ze spraw
biezacych z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 87-154, 322-362)

Pismem z dnia 14 lipca 2016 r. Minister Finanséw poinformowat Wojewode, ze od
1 stycznia 2017 r. dotacja celowa na realizacje zadari z zakresu gospodarki
nieruchomosciami powinna by¢ rozliczana zgodnie z nowym katalogiem zadan
(stanowiacym zatacznik do pisma) tj. na nowych zasadach oraz z uwzglednieniem
nowej czasochtonnosci zadar i stawki roboczogodziny.

(akta kontroli str. 658-668)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Analiza przedktadanych przez powiaty katalogow
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze gospodarki
nieruchomosciami jest wykorzystywana jako jeden z elementéw przy opracowaniu
materiatdw planistycznych do ustawy budzetowej na kolejny rok. Ponadto, na
podstawie m.in. powyzszej analizy Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami juz na
etapie projektu budzetu na 2024 r. wystapit o zwiekszenie Srodkéw finansowych z
przeznaczeniem na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 669-676)

Z powyzszego wynika, ze w LUW do rozliczania dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej nie stosowano zasad okreslonych w pismie Ministra Finansow.
Z przediozonych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze katalog zadari zleconych z
zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki
nieruchomosciami byt wykorzystywany do planowania dotacji w rozdziale 70005 (w
czesci obstugi administracyjnej zadania wynikajacej z poszczegdlnych czynnosci
ujetych w katalogu oraz w zakresie biezacego gospodarowania zasobem Skarbu
Paristwa) na lata 2020-2023.

(akta kontroli str. 851-868)

W sprawie sposobu rozliczania dotacji na sfinansowanie zadan dotyczacych
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa w czesci obstugi administracyjne;
objetych jednolitym katalogiem zadari/czynnosci oraz sposobu w jaki w latach 2020-
2022 byta rozliczana dotacja na sfinansowanie zadan dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Paristwa w czesci obstugi administracyjnej, ktére zostaty
objete w poprzednim roku jednolitym katalogiem zadari/czynnosci Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita, ze:

Dotacja na sfinansowanie zadari dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Paristwa przyznawana jest poszczegolnym Starostom jako jedna kwota na caty rok
budzetowy. Starostowie otrzymujg srodki w 12 miesiecznych transzach.

Calosc przekazanej dotacji, w tym rowniez koszty obstugi administracyjnej byfa i jest
rozliczana w sposob sumaryczny.

(akta kontroli str. 669-676)

W sprawie wystapienia w latach 2020-2022 przypadkdow, w ktdérych na podstawie
sprawozdania - katalogu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki nieruchomosciami za IV kwartat
danego roku stwierdzono, ze dotacja na realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami nie byta wystarczajaca oraz ewentualnego przekazania powiatom
dodatkowych srodkow na ten cel Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
wyjasnita, ze: Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami w latach 2020-2022 corocznie
poza srodkami przypisanymi dla poszczegdinych starostw powiatowych w danym
roku budzetowym wyodrebniaf rezerwe w swoim budzecie z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadari dotyczgcych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
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W przypadku zgtaszanych wnioskow finansowych przez powiaty, srodki uruchamiano
W ramach powyzszej rezerwy, ktora zapewnita realizacje zadan.
W zwigzku z powyzszym nie wystepowano do Wydziatu Budzetu i Finanséw
0 uruchomienie srodkdw finansowych w ramach rezerwy budzetu paristwa (nr 47) na
Zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
Jednoczesnie, w ramach badania realizacji budzetu, Wydziat zwracat sie do
Starostow o dokonanie analizy wykonania dotacji celowych na zadania zlecone (dziaf
700, rozaziat 70005) i przedtozenie Wojewodzie Lubuskiemu ewentualnych wnioskow
w sprawie aktualnych potrzeb finansowych, zwrotu ww. dotacji lub blokady wydatkdéw,
(pismo znak: GN-1.3121.43.2021 - 11.10.2021 r. oraz GN-1.3121.45.2020.ABro -
9.11,2020r.). W ramach powyzszego rozpatrywano merytorycznie ewentualnie
zgfaszane potrzeby finansowe.

(akta kontroli str. 669-676)

Weryfikacja efektow rzeczowych udzielonych dotacji w jst jest przeprowadzana
podczas kontroli w starostwach, poniewaz wymaga wgladu do dokumentow.

(akta kontroli str. 87-154, 322-362)

2.3. Dziatania majace na celu ujednolicenie zasad i formy sporzadzania przez
powiaty rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa,
0 ktdrych mowa w art. 23 ust. 1 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami®, podjeto w 2014 r. Pismem z dnia
15 stycznia 2014 r. przekazano powiatom (miastom na prawach powiatu) dodatkowe
tabele do uzupetnienia celem ujednolicenia sporzadzanych przez te jednostki
sprawozdari. Tabele dotyczyty:

v ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Paristwa;

v’ prognozy m.in. wydatkéw (zwiazanych z udostepnianiem i nabywaniem
nieruchomosci), wplywéw osigganych z optat z tytutlu (uzytkowania
wieczystego nieruchomosci i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa) aktualizacji optat (z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci
I trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa) za rok poprzedzajacy rok
sprawozdawczy, rok sprawozdawczy i rok nastepujacy po roku
sprawozdawczym;

v naliczania naleznosci i windykacja dot. nieruchomosci z zasobu i spoza
zasobu Skarbu Panstwa (w tym: planowane wptywy windykacyjne,
wykonanie, zalegtosci);

v zabezpieczenia nieruchomosci z zasobu i spoza zasobu Skarbu Parstwa
(los¢, powierzchnia, rodzaj nieruchomosci, forma zabezpieczenia,
szacunkowe koszty zabezpieczenia);

v’ dzierzawy, najmu, uzyczenia i innego udostepnienia w drodze umoéw
obligacyjnych nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa i spoza zasobu
Skarbu Paristwa (ilos¢ dziatek, powierzchnia, wysokos$¢ wptywdw);

v wnioskéw o zatozenie ksiag wieczystych (liczba dziatek ewidencyjnych
ogoétem, powierzchnia w ha, liczba dziatek z zatozonymi KW, powierzchnia
w ha, liczba dziatek bez zatozonych KW, powierzchnia w ha, liczba ztozonych
wnioskéw do sadow rejonowych o zatozenie ksiegi wieczystej oraz liczba
dziatek objetych tymi wnioskami, liczba zlozonych wnioskéw do sadow
rejonowych o wpis prawa w istniejacej ksiedze wieczystej oraz liczba dziatek
objetych tymi wnioskami);

v opis czynnosci w postepowaniu sadowym.

(akta kontroli str. 363-373)

10 Dz.U.2023.344
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Pismem z dnia 7 paZdziernika 2014 r. przekazano powiatom zasady jakie nalezy
stosowa¢ w celu wyeliminowania popetnianych dotychczas btedéw i unikniecia
wszelkiego rodzaju nieporozumieri.

(akta kontroli str. 374-376)

W Urzedzie nie wprowadzono procedur lub zasad wskazujacych na sposéb
przeprowadzania analizy sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa.

Kierownik Oddziatu Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarowania
Nieruchomosciami wskazal, ze: Nie majgc bezposredniego dostepu do ewidencji
prowadzonej przez poszczegolnych starostow oraz innych baz danych o
nieruchomosciach gospodarowanych przez starostow, tut. Wydziat w ramach
sprawowanego nadzoru dokonuje rownieZ biezacej analizy danych zawartych w
sprawozdaniach, w oparciu o wplywajgce wnioski dot. obrotu nieruchomosciami
Skarbu Paristwa. Ponadto Kierownik wskazat, ze na podstawie ww. sprawozdari LUW
stwierdzit, iz nalezy ukierunkowaé starostdw na racjonalne gospodarowanie
nieruchomosciami, przynoszace korzysci dla Skarbu Paristwa. Dokonywane jest to
podczas rozpatrywania wnioskow w zakresie obrotu nieruchomos$ciami. Organ
weryfikuje dane zawarte we wnioskach Starostow pod katem prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami. Sktadane przez Starostow wnioski dot. obrotu
nieruchomosciami Skarbu Paristwa zawieraja, dokumenty dotyczace konkretnych
nieruchomosci m.in.: wypis z ewidencji gruntéw, odpis z ksiegi wieczystej,
pozwalajace na zweryfikowanie danych ewidencyjnych zawartych w przekazanych
przez starostow/prezydentéw sprawozdaniach.

Kierownik Oddziatu Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarowania
Nieruchomosciami wskazat, ze od 2022 r. pracownicy Wydzialu samodzielnie
przeprowadzaja, kontrole pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, a
ponadto Wydziat wskazuje Starostom kierunki podejmowanych dziatan, a w razie
koniecznos$ci rowniez przepisy prawne, na podstawie ktorych powinno odbywac sie
gospodarowanie nieruchomosciami. Ponadto Wydziat przekazywat wytyczne
dotyczace obrotu nieruchomosciami poprzez wskazanie, co powinny zawiera¢
wnioski kierowane do Wojewody, okreslat warunki wykonania zarzadzeri np.
minimalna cena zbycia, podczas procedowania wnioskow dot. obrotu
nieruchomosciami na biezaco instruuje Starostow w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 377-380)

Kontrola NIK P/23/075 prowadzona w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli
(LZG.410.005.02.2023) wykazata, ze w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Paristwa Starosta Nowosolski nie wykazywata
nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzad. W przekazywanych Wojewodzie
sprawozdaniach (zestawienie 0 nazwie Ewidencjonowanie) nie wykazano 12 dziatek
znajdujacych sie w odptatnym trwatym zarzadzie oraz dwdch dziatek w nieodptatnym
trwalym zarzadzie. Jedyne dane w odniesieniu do trwatego zarzadu wykazane w
sprawozdaniach to roczne wpltywy osiaggane i prognozowane z tytutu trwatego
zarzadu.
Z powyzszego wynika, ze nie prowadzono rzetelnej analizy kompletno$ci sprawozdari
rocznych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa sktadanych za
lata 2020-2022 przez Starostwo Powiatowe w Nowej Soli.

(akta kontroli str. 479-605)

Dyrektor Wydzialu Gospodarowania Nieruchomosciami wyjasnita, ze: Brak jest
przepisow prawnych oraz okreslenia przez wiasciwego ministra wytycznych dot.
dokonywania analizy kompletnosci sprawozdar. Wobec tego Wydziat Gospodarki
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Nieruchomosciami opracowat i przekazat starostom pismem z 15 stycznia 2014 r.
znak: GN-1.7582.8.2014 wzor tabeli celem ujednolicenia sprawozdan z terenu
wojewddztwa lubuskiego, zgodne z wymaganiami wskazanymi w u.g.n.
W wyniku prowadzonej analizy stwierdzono, iz kompletne sprawozdania zostaty
przekazane w ustawowym terminie na ww. wzorach.
Przekazane sprawozdania zawierajg m.in. zakfadki: zasob nieruchomosci oraz
uzytkowanie wieczyste. Nieruchomosci oddane w trwaly zarzad nalezg do zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa. Zatem brak wyszczegdlnienia trwaty zarzad” nie
budzit watpliwosci, co do kompletnosci sprawozdania.
Wojewoda Lubuski nie posiada dostepu do ewidencji prowadzonej przez Staroste
Nowosolskiego oraz innych baz danych o nieruchomosciach.
Dlatego tut. Wydziat w ramach sprawowanego nadzoru dokonuje analizy zawartosci
przestanych sprawozdan podczas kontroli problemowych w poszczegolnych
starostwach.
W oparciu o dostep do ewidencji gruntéw prowadzonej przez Staroste mozliwa jest
szczegGtowa analiza zawartosci sprawozdania (,0ziatka po dziatce”).
W zwigzku z powyzszym analiza sprawozdania w oparciu o dostepnosc danych
prowadzona byta w sposob rzetelny.

(akta kontroli str. 477-478)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze stwierdzenie braku
kompletnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach byto mozliwe pomimo
braku dostepu do ewidencji gruntéw. Jesli powiat wykazat bowiem roczne osiagane i
prognozowane wptywy z tytutu trwatego zarzadu, to oczywistym jest, ze powinny
zosta¢ wskazane réwniez dziatki znajdujace sie w trwatym zarzadzie dzieki ktorym
uzyskiwne sa wptywy. Oznacza to brak kompletnosci wykazanych danych, co
powinno zosta¢ stwierdzone i wyjasnione przez LUW na etapie weryfikacii
sprawozdari, chochy poprzez wezwanie powiatu do ztozenia wyjasnien. Ponadto, na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przekazanie
nieruchomosci w trwaty zarzad odbywa sie za zgoda, wojewody, zatem w posiadaniu
LUW pozostawaty wszystkie zgody udzielone przez Wojewode Lubuskiego na
ustanowienie trwatego zarzadu.

2.4. W latach 2020-2023 (I kwartat) zaplanowano!! i przeprowadzono tacznie szes$¢
kontroli w starostwach powiatowych obejmujacych swoim zakresem dotacje
Z budzetu panstwa na realizacje zadania w zakresie gospodarki gruntami
i nieruchomosciami (rozdziat 70005). Przedmiotem kontroli byto:
v w trzech przypadkach prawidtowos¢ ujecia dotacji w planie oraz zwrotu
niewykorzystanych dotacji na rachunek budzetu paristwa i zgodno$¢
sprawozdania Rb-50 z ewidencja ksiegowa,;

v'w trzech przypadkach przeznaczenie dotacji oraz kontrola dokumentéw
ksiegowych potwierdzajacych wydatkowanie Srodkéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w
przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 162-227, 386-387)

2.5. W latach 2020-2023 (I kwartat) do LUW nie wptywaty skargi/wnioski/petycje
dotyczace zagadnien zwiazanych z gospodarowanie przez starostow/prezydentow
miast na prawach powiatu nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 381-385)

11 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/kontrola/plany
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak rzetelnej analizy kompletnosci sprawozdan rocznych z  tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa sktadanych za lata 2020-
2022 przez Starostwo Powiatowe w Nowej Soli. Konsekwencja powyzszego byt
brak petnej wiedzy o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ktdrymi gospodaruje
Starosta Nowosolski.

2. W niepetnym zakresie przyjeto do stosowania zasady okre$lone przez Ministra
Finansow w pismie z dnia 14 lipca 2016 r., bowiem Katalogu zadari okreslonego
w przedmiotowym pismie nie wykorzystywano do rozliczania dotacji na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej w obszarze gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, a jedynie do planowania wysokosci dotacji,
co mogto skutkowac wyptata dotacji dla powiatow w niewtasciwej kwocie.

Wojewoda przekazywat powiatom dotacje na gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Parstwa w transzach miesiecznych oraz kontrolowat prawidtowos¢
wykorzystania tych dotacji. Stwierdzono jednak, ze przy rozliczaniu dotacji na
gospodarowanie nieruchomosciami  Skarbu Paristwa nie stosowano zasad
okreslonych przez Ministra Finansow. Sktadane przez Starostow wnioski o
zwigkszenie dotacji na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa byty
poddawane analizie, a w przypadku stwierdzenia ich zasadnosci przyznawano
dodatkowe $rodkil?. Urzad podjat dziatania majace na celu ujednolicenie zasad i
formy sporzadzania przez powiaty sprawozdar rocznych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Parstwa, jednak nie dokonat rzetelnej analizy
kompletnos$ci sprawozdan sktadanych za lata 2020-2022 przez Starostwo Powiatowe
w Nowej Soli.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz podjetymi w toku kontroli
dziataniami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podejmowanie dziatari w celu analizy oraz monitorowania przyczyn wzrostu
zalegtosci oraz danych o naleznosciach przedawnionych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, aby zapobiegac tym negatywnym zjawiskom.

2. Rzetelne analizowanie kompletnosci  sprawozdan rocznych z  tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

3. Rozliczanie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa zgodnie z
zasadami okreslonymi przez Ministra Finansow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

2 0dmownie zatatwiono wnioski 0 zwigkszenie na taczna kwote 30.027,1 tys. zt, w tym w odniesieniu do kwoty 29.582,5 tys. zt
(tj. 98,5% kwoty ogdtem) stwierdzono brak zasadnosci przyznania Srodkdw; w odniesieniu do kwoty 444,6 tys. zt (1. 1,5% kwoty
ogdtem) nie wskazano przyczyn odmowy.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 20 wrzesnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Anna Huziej p.0. Wicedyrektora
Gtéwny specjalista kontroli - Wiodzimierz Stobrawa
paristwowe; Ipodpisano kwahﬁkgwanym podpisem
) - ) elektronicznym/
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
"""""""""""" podpis
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