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I. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Jagielloriczyka 8,
66-400 Gorzéw Wielkopolski (dalej LUW)

Marek Cebula, Wojewoda Lubuski, od 22.12.2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski, do 2.11.2023r.,

na zasadzie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie3:

— Wojciech Perczak, | Wicewojewoda Lubuski, od 3.11.2023 r. do 20.12.2023 r.

— Olimpia Tomczyk-lwko, Il Wicewojewoda Lubuski, 21.12.2023 r.

1. Realizacja przez wojewoddw kompetencji nadzorczych nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego,

2. Realizacja przez wojewoddéw zadan z zakresu ogtaszania w wojewodzkim
dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego, rozstrzygnie¢ nadzorczych
i wyrokow sadéw administracyjnych uwzgledniajgcych skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, doradca
nr LZG/46/2025 z 4 czerwca 2025 .

prawny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-9)

3Dz.U.z2025r. poz. 428, dalej: ustawa o WIAR.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Lubuski, co do zasady prawidtowo i rzetelnie realizowat kompetencje
nadzorcze nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wojewoda zapewnit rzetelne przygotowanie organizacyjne, a takze rzetelne
i prawidtowe przygotowanie kadrowe urzedu do realizacji zadann w zakresie
nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t., przy czym w Wydziale Infrastruktury wystgpity
problemy kadrowe (rotacja pracownikéw, nierozstrzygniete nabory), co nie
sprzyjato rzetelnemu wykonywaniu zadan. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze
przeprowadzono audyt dziatalnosci nadzorczej, obejmujacy réwniez badanie
jednolitosci ocen aktéw normatywnych organdéw j.s.t. w ramach dziatalnosci
nadzorczej. Wojewoda zapewnit rzetelne dokumentowanie weryfikacji prawnej
wplywajgcych aktéw normatywnych organdw j.s.t., przy czym mozliwosci
analityczne systemu e-Nadzor nie byty w petni wykorzystywane. Kontrolowane
postepowania prowadzono prawidtowo i rzetelnie, za wyjatkiem pojedynczych
przypadkéw dotyczacych wskazywania podstawy prawnej w kierowanych do
j.s.t. pismach, powotywania witasciwych przepiséw prawa w uzasadnieniu
orzeczen oraz kierowania zawiadomien o wszczeciu postepowan nadzorczych.
W zakresie stosowania jednolitego podejscia interpretacyjnego do postanowien
aktéw organdw j.s.t., regulujgcych te sama sfere dziatalnosci, stwierdzono ze
oceny Wojewody nie zawsze byty jednolite. Izba dostrzega jednak trudnosci
zwigzane zrzetelnym realizowaniem tego aspektu dziatalnosci, zwtaszcza
zwigzane ze zmiennym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym.

Stanem problematycznym’ jest zakres odpowiedniego stosowania przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego® w postepowaniu nadzorczym.

Izba ocenia negatywnie realizacje przez Wojewode zadan w zakresie ogtaszania
w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego, rozstrzygniec
nadzorczych iwyrokéw sadéw administracyjnych uwzgledniajacych skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez organy j.s.t. Wprawdzie wszystkie,
ktére wptynety do Redakcji Dziennika, zostaty opublikowane, jednak
w przypadku czesci z nich nastgpito to w terminie od 22 dnia do ponad 1,5 roku
od dnia wptywu. W opinii NIK przyczyng tego stanu rzeczy jest zbyt mata obsada
kadrowa Redakcji Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Lubuskiego, w sytuagji
zwiekszajgcego sie obcigzenia zadaniami w tym obszarze.

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: j.s.t.

7 Stan problematyczny, czyli stan faktyczny, niebedacy nieprawidtowosciami, ktéry w szczegélnosci:

a) mimo prawidtowego dziatania jednostki (wg przyjetych kryteriéw) utrudnia realizacje dziatan
badz osiggnigcie celéw (lub im zagraza), z przyczyn niezaleznych od jednostki;

b) moze mie¢ negatywny skutek dla kontrolowanej dziatalnosci w przysztosci, a skutek ten nie
wystgpit jeszcze w okresie objetym kontrolg;

c) ma negatywny skutek dla kontrolowanej dziatalnosci w okresie objetym kontrolg, a wystapity
przed tym okresem.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz.
572, ze zm.), dalej: KPA lub k.p.a.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez wojewodéw kompetencji nadzorczych nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego

Przygotowanie organizacyjne urzedu do realizacji zadan w zakresie nadzoru

1.1 W LUW realizacje zadan dotyczacych nadzoru prawnego wojewody nad

dziatalnoscig j.s.t. przypisano:

— Oddziatowi Nadzoru (NK-I)'® w Wydziale Nadzoru i Kontroli (NK) - w zakresie
badania legalnosci uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. w wojewddztwie,
zwigzkdw j.s.t. oraz przygotowania odpowiednich projektéw dokumentow,
poza zadaniami przynaleznymi

— Oddziatowi Gospodarki Przestrzennej (IB-1) w Wydziale Infrastruktury (IB) -
w zakresie prowadzenia postepowan nadzorczych, w stosunku do uchwat
planistycznych oraz wydanych na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji'".

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, Wydziat NK, jezeli uzna to za konieczne,

przekazuje uchwate, zarzgdzenie do zaopiniowania wtasciwemu merytorycznie

wydziatowi lub organowi administracji zespolonej. Wydziaty NK i IB prowadzg
rejestr uchwat, zarzadzen j.s.t, a ponadto przygotowujg: postanowienia

o wstrzymaniu ich wykonania, rozstrzygniecia nadzorcze o stwierdzeniu

niewaznosci, wskazania o nieistotnym naruszeniu prawa, skargi do

wojewddzkiego sagdu administracyjnego (dalej WSA), odpowiedzi do WSA na
skargi organdw samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia nadzorcze, skargi
kasacyjne od wyrokéw WSA i odpowiedzi na skargi kasacyjne do Naczelnego

Sadu Administracyjnego (dalej NSA), odpowiedzi na skargi w sprawach

dotyczgcych uchwat i zarzadzen.

Przypisanie ww. zadan nastapito w formie pisemnej w Regulaminie

organizacyjnym' oraz regulaminach wewnetrznych ww. wydziatow's.

Pracownikom ustalono réwniez odrebne zakresy odpowiedzialnosci

i obowigzkow, za wyjatkiem trzech oséb, tj.:

— Dyrektora NK i Dyrektora IB, przy czym w regulaminach wewnetrznych
wydziatéw okreslono zakres kompetencji i odpowiedzialnosci dyrektora;

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

0 W jego strukturze: Radca Prawny - Koordynator (dalej: Koordynator) oraz wieloosobowe

stanowisko do spraw nadzoru

nad jednostkami samorzgdu terytorialnego.
"' Dz.U.z2024r. poz. 278, ze zm.
2 Regulamin organizacyjny LUW ustalony zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego:

- nr95/2016z 11.05.2016 r., ze zm.,

—nr237/2024 2 29.08.2024 r., ze zm.
https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/wojewoda/zarzadzenia_wojewody?tytul=regulaminu+organizacyjneg

o&numer=&data_od=&data_do= (dostep: 26.06.2024 r.)

'3 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego LUW w sprawie ustalenia Regulaminu wewnetrznego:

— Wydziatu Nadzoru i Kontroli LUW: nr 1 z dnia 7.01.2019 r., ze zm. oraz nr 3z dnia 21.01.2025 r,;
— Wydziatu Infrastruktury LUW: nr 1 z dnia 11.01.2021 r., ze zm. oraz nr 32 z dnia 6.11.2024 r.
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— pracownika NK, ktéry de facto nie wykonywat obowigzkéw w okresie
zatrudnienia, bowiem po dwdéch dniach pracy zostat mu udzielony urlop
bezptatny'.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg w odniesieniu do stanowisk pracy:

— Dyrektora NK obowigzywat opis stanowiska pracy bedqgcego wyzszym
stanowiskiem pracy w stuzbie cywilnej, zatwierdzony przez o6wczesnego
Wojewode Lubuskiego, z ktérym osoba zatrudniona woéwczas na tym
stanowisku zapoznata sie w dniu 3.10.2013 r.; nie sporzadzono aktualnego
opisu, a obecny Dyrektor NK (od 2018 r.), nie potwierdzit zapoznania sie
z opisem stanowiska pracy's;

— Dyrektora IB obowigzywat opis stanowiska pracy bedgcego wyzszym
stanowiskiem pracy w stuzbie cywilnej, z ktérym to Dyrektor IB (od 2018 r.)
zapoznata sie w dniu 3 listopada 2023 r.,

W zakresie niezapoznania sie z opisem stanowiska oraz braku zakresow

obowigzkdw Dyrektordw szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 35, 47-48, 60-61, 69-70, 218, 236-245, 284-328, 415-506, 594-

634, 643-667, 738-741)

1.2 Poza regulacjami wymienionymi powyzej, w Oddziale Nadzoru i Oddziale

Gospodarki Przestrzennej nie ustalono pisemnych procedur okreslajacych

sposéb realizacji dziatan, ponadto nie monitorowano i nie mierzono wynikéw

prowadzonych dziatan'®. W ramach audytu w NK (opis w pkt 1.3.) w celu
ustalenia, czy jest sprawowany nadzor nad realizacjg zadan natozonych ustawa,
przeprowadzono samoocene w29 obszarach'. W trzech sposréd nich nie
podejmowano dziatai, w 18 - podejmowano je doraznie w razie potrzeb,

a w osmiu - regularnie, co dotyczyto:

— oceny prawidtowosci trybu wydania aktu prawa miejscowego (1.),

— wysytania zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci (2.),

— zamieszczania w rozstrzygnieciach nadzorczych: uzasadnienia faktycznego
(3.), uzasadnienia prawnego (4.), pouczenia o dopuszczalnosci wniesienia
skargi do WSA (5.),

— przy stwierdzeniu nieistotnego naruszenia prawa - wskazanie, ze akt wydano
z naruszeniem prawa (6.), a dla postepowania zakoriczonego wydaniem
rozstrzygniecia nadzorczego - wystanie do j.s.t. zawiadomienia o wszczeciu
postepowania (7.), rowniez w przypadku wystapienia ,samopoprawy” (8.).

Zespot Audytu Wewnetrznego nie znalazt podstaw do kwestionowania

dokonanej samooceny dojrzatosci mechanizméw kontroli w NK, ani do

4 Pracownik zatrudniony w NK na stanowisku ds. nadzoru nad j.s.t. od 28.11.2023 r., ktéry od
1.12.2023 r. do 31.11.2024 r. (zakoriczenie umowy) przebywat na urlopie bezptatnym.

15 Stwierdzono to réwniez podczas zadania audytowego pt. Ocena systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzqdu terytorialnego w NK.

16 Jak wskazano w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego audytowany (NK) w zadnym obszarze nie
wskazywat dziatan:

— prowadzonych zgodnie z przyjetymi procedurami, gdzie wyniki nie s monitorowane i mierzone,
— prowadzonych zgodnie z przyjetymi procedurami, gdzie wyniki s3 monitorowane i mierzone.

7 Badanie w oparciu o ankiete wypetniang przez NK. Pigeciostopniowa skala: 1) nie dziatamy w tej
dziedzinie, 2) dziatania sg podejmowane doraznie w razie potrzeb, 3) dziatania s3 prowadzone
regularnie, 4) dziatania sg prowadzone zgodnie z przyjetymi procedurami, ale nie monitorujemy i
nie mierzymy wynikéw, 5) dziatania sa prowadzone zgodnie z przyjetymi procedurami, a wyniki sg
monitorowane i mierzone.
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wdrazania dodatkowych mechanizmow kontroli, pomimo ze wystepujg obszary,
w ktérych nie sg podejmowane dziatania albo sg one podejmowane doraznie.
Jak wyjasniata Koordynator przyczyng braku pisemnych procedur okreslajgcych
sposob realizacji dziatan, a takze braku monitorowania i mierzenia wynikéw
dziatan, byto to, iz nadzdr nad dziotalnoscig j.s.t. sprawowany jest na podstawie
przepiséw prawa. Instytucja nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego
zostata okreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz ustawach ustrojowych regulujgcych
funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego, tj. ustawie o samorzgdzie gminnym,
ustawie o samorzgdzie powiatowym i ustawie o samorzqdzie wojewddztwa’é,
Koordynator powotata sie na wyniki audytu wewnetrznego oraz wskazata, ze:
w Oddziale Nadzoru NK analizy prawnej aktow j.s.t. dokonuje wykwalifikowana
kadra (oprdcz jednej osoby wszyscy majq uprawnienia radcy prawnego).
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Oddziatu Gospodarki Przestrzennej'
Oddziat nie posiada sformalizowanych procedur okreslajgcych sposéb
wykonywania zadan, poniewaz kazdorazowo, nowozatrudniony pracownik
w ramach instruktazu stanowiskowego informowany jest przez przetoZonego
i wspétpracownikéw o sposobie wykonywania zadar (m.in. obstuga systemoéw: EZD
i e-nadzdr, sposdb rejestracji i jednakowego opisywania spraw, mozliwe dziatania do
podjecia w okreslonych przypadkach). Pracownik przed przystgpieniem do realizacji
zadan z zakresu nadzoru nad uchwatami planistycznymi zapoznaje sie z opiniomi
dotyczgcymi uchwat planistycznych, rozstrzygnieciami, skargami, sporzqdzonymi
wczesniej przez pracownikéw oddziatu w celu zapewnienia jednolitego podejscia do
oceny legalnosci aktéw planistycznych. Na biezqco, w przypadku wystgpienia sytuacji
w ktorej pracownik nie potrafi wykonac¢ jeszcze okreslonego zadania, bgdZz ma
waqtpliwosci co do prawidtowosci dziatari podjetych przez js.t, korzysta
z doswiadczenia i pomocy przetoZzonego lub wspétpracownikéw.
Badanie postepowan nadzorczych w IB wykazato, ze stosowano listy
sprawdzajgce (po wypetnieniu zamieszczone w EZD) pn.: Badanie zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z dokumentacjq prac
planistycznych oraz Badanie zgodnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wraz z dokumentacjq prac planistycznych.

(akta kontroli str. 393-412, 694-695, 896-902, 908-914, 936-938)

1.3 W ramach nadzoru Wojewody nad wykonywaniem ww. zadan przez Wydziat

NK w okresie objetym kontrola:

— opracowano Analize dziatalnosci Organu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
w 2024 r., stanowigcg podsumowanie dziatarn w tym obszarze (informacje
dotyczgce m.in. jednostek objetych nadzorem, statystyk dotyczgcych:
rozstrzygnie¢ nadzorczych, najczestszych uchybien, postepowani sadowo-
administracyjnych, wnioskdw o wyznaczenie osoby petnigcej funkcje organu
wykonawczego gminy, dziatan zwigzanych zwyborami samorzgdowymi).
Jak wyjasnit Dyrektor NK przedmiotowa analiza zostata sporzqdzona jedynie na

'8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), dalej: ustawa
05Glubu.s.g.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107, ze zm.), dalej:
ustawa o SP lub u.s.p.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 581), dalej ustawa
o SWlub u.s.w.

9 Dalej: Kierownik Oddziatu.



potrzeby wewnetrzne LUW i miata charakter notatki wewnetrznej, a obowiqzek jej
sporzqdzenia nie wynikat z przepiséw prawa powszechnie obowiqzujgcych,
czy tez regulaminow/ regulacji obowigzujgcych wewnetrznie w LUW;

— audyt wewnetrzny zrealizowat w 2024 r. zadanie audytowe pt. Ocena systemu

zarzqdzania ikontroli w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzqdu
terytorialnego dotyczace elementéw kontroli zarzadczej takich jak: etyczne
zachowanie, struktura organizacyjna i mechanizmy kontroli, w tym ich
dojrzatos¢. Ww. elementy, pogrupowane w osiem zagadnien, zostaly
ocenione?%: pozytywnie (7), a w zakresie zapewnienia pracownikom réwnego
podziatu pracy?' - pozytywnie z zastrzezeniami o niskim priorytecie (1).
Propozycje usprawnien (zalecen) wskazywaly na potrzebe: 1) sporzadzenia
zakresOw obowigzkéw dla dyrektoréw wydziatdw i biur, 2) monitorowania
obcigzenia praca iregularnych rozméw z pracownikami na temat ich
zadowolenia z przydzielonych obowigzkéw oraz wsparcia w przypadku
trudnosci zrealizacjg zadan. Zalecenie nr 2 zrealizowano zmniejszajac
obcigzenie pracg pracownika najbardziej obcigzonego i przydzielajac mu
jednostki z jednego regionu uwzgledniajac zgtaszane potrzeby isugestie,
a takze to aby kazdy pracownik sprawowat nadzér nad jednostkami réznego
rodzaju (gminy, powiaty, zwiazki j.s.t.), ponadto zréwnano liczbe aktéw i gmin
przypadajgcych poszczegdlnym pracownikom?2. Zobowigzano sie takze do
dokonywania co roku analizy wptywu aktéw prawnych do nadzoru
i obcigzenia pracg, a odnosnie wsparcia od swojego przetozonego w przypadku
trudnosci z realizacjq zadari - wprowadzono praktyke cotygodniowych
spotkan pracownikdw nadzoru z Koordynatorem celem oméwienia biezgcych
spraw i wypracowania stanowiska organu nadzoru. Dodatkowo, wskazano,
ze kazdy pracownik moze spotkac sie z Dyrektorem NK lub Koordynatorem
w celu omowienia danej sprawy indywidualnie, a takze zgtasza¢ sugestie
i zastrzezenia co do wykonywanych obowigzkéw oraz propozycje zmian
w tym zakresie. Z kolei zalecenia nr 1 jeszcze nie wykonano. Z wyjasnien
Dyrektora Generalnego dotyczacego stanu jego realizacji wynika, ze
w wynikach przeprowadzonego audytu nie wskazano terminu realizacji zalecen,
w toku prowadzonych dziatari aktualizacyjnych planowane jest do korica 2025 r.
zatwierdzenie nowych opiséw stanowisk wyzszych oraz sporzqdzenie w razie
potrzeby odrebnych zakresow czynnosci.
W ramach audytu zbadano m.in. jednolitos¢ postepowania w przypadku
uchwat o podobnym stanie faktycznym. Badaniem objeto 14 rozstrzygniec
nadzorczych (dot. 14 uchwat) i 14 uchwat o podobnym stanie faktycznym,
wobec ktérych nie wydano rozstrzygniecia nadzorczego, z tego w siedmiu
przypadkach wyjasnienia audytowanego w sprawie braku dziatan
nadzorczych budzity watpliwosci audytora. Dotyczyty one:

20 Czterostopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami o niskim priorytecie,
pozytywna z zastrzezeniami o wysokim priorytecie, negatywna.

21 Jeden pracownik prowadzi znacznie wiecej spraw niz pozostali, a wérdd pracownikéw Oddziatu
Nadzoru zdarzaja sie przypadki poczucia obcigzenia pracg i braku wsparcia od swojego
przetozonego w przypadku trudnosci z realizacjg zadan

22 7 informacji NK z 2.04.2025 r. udzielonej audytorowi wynika, ze obecnie Srednia liczba aktéw
prawnych przypadajgca na poszczegélnych pracownikdw to okofo 1200, a liczba gmin w nadzorze to 11.
Wyjgtek stanowiq Pan [...], ktéry nadzoruje Miasto Zielona Géra i Pan [...], ktdry nadzoruje wojewddztwo
lubuskie, majq oni po 8 gmin i - odpowiednio - po okoto 1800 i 1900 aktéw prawnych. Powyzsze zmiany
zostaty wprowadzone 31 marca 2025 r.
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—w zakresie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi:
sktadu komisji konkursowej (1 rozstrzygniecie nadzorcze, 2 uchwaly
0 podobnym stanie faktycznym, z tego 2 budzace watpliwosci audytora),
formy zlecania realizacji zadan publicznych (odpowiednio: 1, 2, 0), dziatania
komisji konkursowych (1, 1, 1),

—zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy domowej (1, 1, 0),

—ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw jednostek OSP (3, 1, 1),

—strategii rozwoju gminy (3, 4, 0),

—zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych (4, 3, 3).

Stwierdzono, ze zapewniono jednolito$¢ postepowania w trakcie badania

uchwat o jednolitym stanie faktycznym - w przypadku 7 uchwat wyjasnienia

audytowanego budzq wqtpliwosci, co stanowi zaledwie 0,04% wszystkich uchwat

(ocena pozytywna). Z wyjasnien Audytora Wewnetrznego dotyczgcych

odniesienia wynikéw badania do wszystkich uchwat wynika, ze: jako baze

rozstrzygnie¢  nadzorczych  wykorzystano  rozstrzygniecia  nadzorcze
opublikowane na stronie BIP Urzedu, zas z systemu EZD wygenerowano raport
zawierajgcy 18562 uchwat, wobec ktdrych rozstrzygniec nadzorczych nie wydano.

W celu uzyskania odpowiedzi w sprawie czy zapewniono mozliwos¢ wykonywania

zadan w sposéb jednolity dla wszystkich pracownikdw, wybrano 74 losowo

dobrane rozstrzygniecia nadzorcze oraz wyszukano uchwaty o podobnym stanie
faktycznym, podzielonych tematycznie na 10 obszaréw. Taki dobdr pozwolit na
powiqzanie 28 rozstrzygniec¢ i uchwat. Gdyby oparto sie wytqcznie na probie
losowej z rozstrzygniec i uchwaf, mogfoby sie okazac, ze podobne zagadnienia

w wylosowanej probie nie wystepujg. Zatem zlosowo dobranej proby

wyselekcjonowano potencjalne problemy. Nastepnie w trakcie audytu dobierano

uchwaty na podstawie podejrzenia problemu | w catej populacji uchwat
poszukano podobnych zagadnien. To nie byta juz losowa préba z catej populacji,
lecz préba celowa, wyselekcjonowana. W tej wyselekcjonowanej grupie, sitq

rzeczy, procent probleméw jest wyzszy niz w catej populacji. 25% (7 z 28 = 25%)

méwi nam raczej o skutecznosci audytu w wyszukiwaniu uchwat, co do ktérych sq

waqtpliwosci, podejrzenie podobnego stanu faktycznego (lub o tym, jak czesto te
problemy wystepujg w podgrupie, ktdrq audytorzy sq w stanie zidentyfikowac na
pierwszy rzut oka). [...] skupienie sie na wyzszym procencie (7 z 28 = 25%) z maftej,
juz wyselekcjonowanej podpréoby, zamiast odniesienie problemu do cafej
populacji (7 z 18 562 = 0,04%), prowadzitoby do drastycznego przeszacowania
skali problemu i bfednych wnioskow na temat efektywnosci catego systemu.

Audytor w wyjasnieniach wskazat sposdb dochodzenia do préby celowej,

natomiast nie okreslit, jakie uchwaty podlegaty analizie przy wyodrebnieniu

10 obszardw, a pozniej przy wyodrebnieniu rozstrzygnie¢ nadzorczych (poza

28 uchwatami wymienionymi w sprawozdaniu).

NIK zauwaza, ze taki sposdb prezentacji wynikow audytu (odniesienie do

wszystkich uchwat zamiast do uchwat faktycznie objetych badaniami

audytowymi) moze nie wskazywa¢ faktycznej skali problemu (w ujeciu
procentowym).
(akta kontroli str. 283, 329-410, 666-667, 711-714)
Z kolei, zadania Oddziat Gospodarki Przestrzennej w zakresie nadzoru prawnego
nad dziatalnoscig j.s.t. nie byty przedmiotem:
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— kontroli zewnetrznych lub audytu;

— analiz zwigzanych z podejmowaniem dziatan w zakresie nadzoru nad
stanowieniem prawa przez organy j.s.t., ewentualnymi zagrozeniami
i potrzebami w tym zakresie (w tym zapewnieniem jednolitego podejscia
Wojewody do kwestii legalnosci aktow prawa miejscowego), a sprawy
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nie byty przedmiotem okresowych ocen
i informacji sporzadzanych i przedktadanych Wojewodzie.

Jak wyjasnita Kierownik Oddziatu byto to zwigzane z brakami kadrowymi: zadania

te wykonujq od dfuzszego czasu jedynie 3 osoby (w tym kierownik oddziatu),

wiekszos¢ watpliwych kwestii dotyczgcych legalnosci aktéw planistycznych, czy tez
dziatari podejmowanych przez j.s.t, omawiana jest wspdlnie przez pracownikéw

i przetozonego w celu wypracowania i stosowania jednolitego podejscia. Znaczna

czesc projektéw uchwat i podjetych uchwat planistycznych podlega dwukrotnemu

sprawdzeniu, przez pracownika i przez kierownika oddziatu.
(akta kontroli str. 666-667)

Odnoszac sie do probleméw zwigzanych z kontrolowang dziatalnoscia:

— w Wydziale NK Koordynator jako gtéwny problem wskazata zapewnienie
jednolitosci orzecznictwa w ramach organu nadzoru: czynnikami, ktére mogq
mie¢ na to wplyw jest niejednolite orzecznictwo sqdoéw administracyjnych,
konstrukcja przepisow prawa, ktéra moze prowadzi¢ do roznych rezultatéw
wyktadni, duza liczba aktdw prawnych wplywajgcych do nadzoru, a takze ,czynnik
ludzki”, gdyz nadzér nad aktami j.s.t. sprawuje, kilka oséb, ktére mogq odczytywac
dang norme prawng w inny sposéb. Dodatkowo wiekszos¢ pracownikow
analizujgcych uchwaty i zarzqdzenia j.s.t. to osoby posiadajgce uprawnienia radcy
prawnego, ktérym ustawa o radcach prawnych zopewnia niezaleznosc¢
w wykonywaniu swojego zawodu. Z uwagi na powyzsze, rowniez mozliwosc
sprawowania faktycznego i skutecznego nadzoru merytorycznego nad danym
pracownikiem przez radce prawnego - koordynatora lub dyrektora NK sq mocno
ograniczone, gdyz w istocie sprowadzatoby sie to do ponownego dokonania
sprawdzenia kazdego aktu prawnego z osobna. Koordynator wskazata réwniez
na dziatania zaradcze podjete przez LUW: wdrozenie systemu e-Nadzdr
w2019r., stopniowe zwiekszenie wudziatu liczby radcéw prawnych,
zapewnienie dostepu do programu LEX, do branzowych czasopism i platformy
INFORlex, udostepnianie pracownikom w EZD orzeczen sadow
administracyjnych doreczanych Wojewodzie, z prosbg o zapoznanie sie
z trescig uzasadnienia iich uwzglednianie w biezacej pracy nadzorczej oraz
istniejgcy system szkolen, narad i konsultacji;

— w Oddziale Gospodarki Przestrzennej, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika,
byly to problemy kadrowe (opis w pkt 2).

(akta kontroli str. 413,414, 682-683)

1.4 W zwigzku z nadzorem Wojewody nad j.s.t. w LUW prowadzone s3 rejestry:

— uchwal, zarzgdzen, rozstrzygnie¢ nadzorczych - w systemie e-Nadzor i EZD,

— skarg kierowanych do WSA na uchwaly organdw j.s.t. oraz na rozstrzygniecia
nadzorcze Wojewody - w systemie EZD.

Nadzoér nad rejestrami nalezy do zadan Koordynatora w NK. W Wydziale NK

korzysta sie z systemu e-Nadzér i EZD. Jak wyjasnit Dyrektor NK: w 20719 r,,

réwnolegle z Regionalnq Izbg Obrachunkowg w Zielonej Gérze wdrozono

w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim, jako trzecim urzedzie wojewddzkim w skali

kraju, system e- Nadzor [...]. System ten m. in. posiada utatwienia pozwalajgce na
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wyszukiwanie aktéw do nadzoru i rozstrzygnie¢ nadzorczych - zuwagi na -
odpowiednio - podstawe prawng podjecia danego aktu i naruszone przepisy. Tym
samym pracownicy zyskali narzedzie do biezgcego sledzenia efektow nadzorczych
swoich wspotpracownikéw, co w zatozeniu ma zapewni¢ skutecznos¢ dziatan
nadzorczych. System e-Nadzoér pozwala na realizacje procesu nadzoru prawnego
nad aktami, jok i na peine zarzgdzanie oraz szczegbéfowe raportowanie w zwigzku
Z realizowanym procesem nadzoru. Oferuje on szereg roznych mozliwosci
i funkcjonalnosci, w tym réwniez pozwala na wyszukiwanie aktéw prawnych j.s.t.,
ktore wptynely do organu nadzoru oraz rozstrzygnie¢ nadzorczych. Obecnie prawie
wszystkie jednostki z terenu wojewddztwa lubuskiego przesytajq akty prawne za
posrednictwem tego systemu. Dzieki temu wiekszos¢ samorzqddéw wyeliminowata
prawie catkowicie papierowq forme korespondencji z organem nadzoru.
W Wydziale Infrastruktury cato$¢ postepowania byta ujmowana w EZD,
natomiast w e-Nadzdr znajdowaty sie jedynie przestane przez j.s.t. akty do
nadzoru (nie odzwierciedlano zakonczenia sprawy, wyniku nadzoru). Jak
wyjasnita Kierownik Oddziatu Gospodarki Przestrzennej System e-Nadzor jest
jedynie kanatem komunikacyjnym, za pomocq ktérego przekazywane sq do Wydziatu
Infrastruktury uchwaty podejmowane przez organy j.s.t. W e-nadzorze nie sq
rejestrowane sprawy i prowadzone postepowania, dlatego tez nie ma potrzeby
odzwierciedlania wynikéw dziatar nadzoru. Wydziot Infrastruktury wszystkie sprawy
prowadzi w systemie EZD, w ktérym to odzwierciedlany jest caty przebieg
postepowania w danej sprawie.

(akta kontroli str. 412, 507-520, 545-546, 800-803, 896-917, 936-951, 961-965)

Przygotowanie kadrowe urzedu do realizacji zadan w zakresie nadzoru

2.1 W okresie objetym kontrolg sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t.:

— w Wydziale Nadzoru i Kontroli zajmowato wedtug stanu na koniec 2023 r. -
11 pracownikéw?3, na koniec 2024 r. - 11, na dzier 30.06.2025r. - 10, z tego
analiz uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. pod katem ich legalnosci
bezposrednio dokonywato odpowiednio 9, 9 i 8 pracownikdéw, a pozostate
dwie osoby petnity funkcje kierownicze i nie zostaty im przypisane do nadzoru
konkretne j.s.t. (Dyrektor NK, Koordynator);

— w Wydziale Infrastruktury - zajmowato sie odpowiednio 7, 6, 7 pracownikdw,
w tym Dyrektor IB podpisujacy rozstrzygniecia nadzorcze i skargi dotyczace
uchwat planistycznych oraz 6, 5, i 6 os6b dokonujacych analiz aktéw
normatywnych organéw j.s.t. pod katem ich legalnosci. Faktycznie obowigzki
te, zpowodu dtugotrwatych zwolnieh zwigzanych 2z macierzynstwem
i chorobg, wykonywato: 3, 3 i 4 pracownikow?.

W Wydziale Nadzoru i Kontroli nie wystepowaty problemy kadrowe. W Oddziale

Gospodarki Przestrzennej IB zauwazalna byta znaczna rotacja pracownikow.

Sposrdéd  wszystkich  osdéb, ktére wykonywaty zadania zwigzane ze

sprawowaniem nadzoru w badanym okresie: dwie osoby przebywaty na

2 Nie uwzgledniono jednej osoby przebywajacej na urlopie bezptatnym.

24 Zatrudniono odpowiednio 7, 6i 7 0séb, nie uwzgledniono Dyrektora IB gdyz nie analizuje uchwat,
podpisuje rozstrzygniecia nadzorcze i skargi dotyczace uchwat planistycznych. Wyliczajgc faktyczng
liczbe osoéb realizujgcych zadania w zakresie analizy uchwat nie uwzgledniono dwéch oséb
nieobecnych w zwigzku z macierzyfistwem, a takze jednej, ktéra przebywata na diugotrwatym
zwolnieniu lekarskim (na dziert 31.12.2023 r.). Ponadto, dla jednej osoby 30.06.2025 r. byt ostatnim
dniem w pracy.
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dtugotrwatych urlopach zwigzanych z macierzynstwem?s, a cztery osoby

pracowaty krécej niz 13 miesiecy (dwie osoby zostalty zatrudnione na

zastepstwo). Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Oddziatu do zadarh Oddziatu,
poza nadzorem nad dziatalnoscig j.s.t., nalezg réwniez inne zadania: Czes¢ zadan
oddziatu podlega ustawowemu rezimowi czasowemu, a ich niewykonanie

w okreslonym terminie skutkuje wymierzeniem kary przez organ wyzszego rzedu

(w przypadku specustaw kara za niewydanie decyzji lokalizacyjnej w terminie 30 dni

wynosi 1000 zt za kazdy dzien zwtoki). Z tego tez wzgledu zadania te realizowane sg

w pierwszej kolejnosci. Oddziat gospodarki przestrzennej liczy 5 stanowisk, przy czym

srednio w oddziale faktycznie pracujq 3 osoby (w tym kierownik oddziatu), ktore

realizujg wszystkie ww. zadania. Dwa stanowiska zajmujq sie nadzorem nad j.s.t.

Z zakresu uchwat planistycznych, z czego na 1 stanowisku jest bardzo duza rotacja

pracownikow. Osoby pracujg srednio ok. 1roku. Nowozatrudnione osoby nie

posiadajg doswiadczenia w wykonywaniu zadan, a przygotowanie merytoryczne do
ich realizacji jest czasochtonne, czesto odbywa sie kosztem czasu pracy pozostatych
wspofpracownikow. Kierownik oddziatu odpowiedzialny jest za realizacje wszystkich
pozostatych zadani oddziotu oraz nadzér nad js.t. (opiniuje projekty uchwat,
dokonuje badania legalnosci uchwat przydzielonych na swoje stanowisko i ponownie
weryfikuje projekty uchwat/ uchwaly przydzielone podlegtym pracownikom).

Zazwyczaj w zespole nie sq obsadzone 2 stanowiska co wynika z problemow

zwigzanych z  pozyskaniem pracownikéw o odpowiednich  kwalifikacjach.

Prowadzone postepowania rekrutacyjne okazujq sie bezskuteczne, sktadane

podania najczesciej nie spetniajg wymagan formalnych, aw sytuacji gdy

kandydatura spetnia wymagania okazuje sie, Ze proponowane wynagrodzenie nie
jest satysfakcjonujqgce dla ubiegajgcych sie o prace. Dtugotrwata nieobecnos¢ dwoch

Z pieciu pracownikéw, do tego jeszcze jeden pracownik w trakcie przyuczania do

wykonywania zadarn, stanowi duzy problem organizacyjny. Nalezy przy tym

uwzglednic jeszcze planowane (urlopy wypoczynkowe) i nieplanowane nieobecnosci
pozostatych pracownikow (zwolnienia lekarskie).

Problemy kadrowe w IB-l zwigzane z realizacjg nadzoru wojewody nad aktami

normatywnymi j.s.t. byty zgtaszane przetozonym. W okresie objetym kontrolg

ogtoszono piec¢ nabordw na stanowisko inspektora ds. gospodarki przestrzennej,

z czego trzy zakonczyty sie wyborem kandydata, a dwa - bez wyboru kandydata.

(akta kontroli str. 413-414, 575, 682-683, 744-745, 755-759)

2.2 Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli (10.06.2025r.) sposréd oséb

wykonujgcych ww. zadania:

— w Wydziale Nadzoru i Kontroli (10 pracownikéw), dziewie¢ oséb posiadato
wyksztatcenie prawnicze iuprawnienia radcy prawnego, a jedna byta
magistrem administracji;

— w Wydziale Infrastruktury (tj. 5 0s6b?), wyksztatcenie prawnicze posiadaty
dwie osoby, z zakresu urbanistyki - dwie, a architektury - jedna.

Ww. osoby podnosity kwalifikacje zawodowe poprzez uczestnictwo

w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, za wyjatkiem dwdch

nowo zatrudnionych pracownikéw w IB (od 18.11.2024 r. i 7.04.2025 r.).

Z wyjasnien kierownika IB-1 wynika, ze ww. nie uczestniczyty w szkoleniach i innych

25 Pracownicy nieobecni od 23.05.2022 r. i od 1.09.2023 r.
26 Dyrektor B, kierownik IB-I oraz trzech pracownikéw w Oddziale IB-l, w tym jedna osoba
zatrudniona na zastepstwo w okresie od 18.11.2025 r. do 30.06.2025 r., a jedna zatrudniona od
7.04.2025 r. Nie uwzgledniono oséb przebywajgcych na urlopach zwigzanych z macierzyristwem.
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formach doskonalenia zawodowego organizowanych przez podmioty zewnetrzne.
Szkolenia specjalistyczne z zakresu planowania przestrzennego (dotyczgce nadzoru
nad uchwatami planistycznymi) nie sq organizowane. [...] Na uczestnictwo
w szkoleniach zewnetrznych ma réwniez wplyw ograniczona ilos¢ srodkow
przeznaczonych na szkolenia dla danego wydziatu. W pierwszej kolejnosci na
szkolenia kierowane sq osoby, ktére deklarujg chec podjecia dtugoterminowego
zatrudnienia w urzedzie. Nowozatrudniony pracownik bierze udziat w instruktazu
stanowiskowym przeprowadzanym przez wspotpracownikow (z obstugi systemow
i programéw oraz ogdlnych zagadnieri merytorycznych), informowany jest
o0 mozliwosci  zapoznania sie z ogoélnodostepnymi materiatami dotyczgcymi
problematyki planistycznej (publikacje zawierajgce materiaty z poprzednich szkolen
branzowych, strona internetowa Ministerstwa Rozwoju i Technologii, dostep do
systemu LEX) i wziecia udziatu w bezptatnych szkoleniach organizowanych m.in.
przez Wolters Kluwer, platforme e-learningowqg KPRM. [Ww. pracownice - NIK] miaty
mozliwos¢ skorzystania z réznych form samoksztatcenia.
(akta kontroli str. 635-641, 732, 755-758)
2.3 Wszystkie osoby wykonujgce ww. zadania realizowaty je w ramach stosunku
pracy. Pracownikom zatrudnionym w dniu rozpoczecia kontroli (10.06.2025 r.)
przypisano zadania w formie pisemnej, w aktualnych zakresach obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci, przyjetych przez pracownika, z wyjatkami (opis
powyzej w pkt 1.1 i w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt 1).
Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie?” Wojewoda Lubuski upowaznit szes¢
0oséb do zatatwiania spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
stanowieniem prawa przez organy j.s.t. w jego imieniu i na jego
odpowiedzialno$¢, w szczegdlnosci do wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych
w imieniu wojewody, tj.:
— w Wydziale NK cztery osoby (Dyrektora NK, Koordynatora, a od 1.07.2023 r.
dwoch radcow prawnych),

— w Wydziale IB dwie osoby (Dyrektora IB, Kierownika IB-I).
Jak wyjasnit Wojewoda Lubuski wydanie upowaznien wynikato z przyjetego
modelu dekoncentracji wewnetrznej polegajagcego na delegowaniu uprawnien
do wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych. Rozwigzanie to podyktowane byto
wzgledami praktycznymi i organizacyjnymi, z uwagi na najczesciej
skomplikowany charakter spraw i dotyczacy kwestii stricte prawnych.
Jeden z radcow prawnych, upowazniony przez Wojewode na podstawie art. 19
ustawy WIAR, byt zatrudniony w tym czasie w urzedzie obstugujagcym inne
organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie (szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3). Ponadto, w LUW udzielajgc upowaznien na
ww. podstawie prawnej nie weryfikowano przestanki braku zatrudnienia
w urzedach obstugujacych inne organy rzadowej administracji zespolone;j
w wojewddztwie (opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 4).

(akta kontroli str. 466-506, 594-634, 642, 738-741, 745, 768-786)
2.4 W okresie objetym kontrolg do LUW wplyneto fgcznie 28.504 aktow
normatywnych j.s.t., podlegajacych nadzorowi Wojewody (19.218 uchwat i 9.286
zarzadzen), ztegow 2023 r.- 11.290, w 2024 r. - 11.739, aw | pot. 2025 r. - 5.475
aktéow normatywnych. Sposrod ww. 4.356 (15,3%) byto aktami prawa

27Dz.U. 22025 r. poz. 428, dalej ustawa o WIAR.
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miejscowego, w tym w kolejnych latach odpowiednio: 1.912 (16,9%), 1.427

(12,2%) i 1.017 (18,6%). Na jednego pracownika dokonujgcego analizy uchwat

i zarzadzen pod katem ich legalnosci?® przypadaty w ww. okresach: 753, 839391

akty normatywne, natomiast bedgce prawem miejscowym: 127, 102 i 73 akty.

Sytuacja ta jednak istotnie réznita sie w zakresie poszczegélnych Wydziatow:

— do Wydziatu Nadzoru i Kontroli wptyneto tacznie 27.543 aktéw normatywnych
j.s.t, w tym 4.102 akty prawa miejscowego. Na pracownika dokonujacego
analizy:

— w2023 r. przypadato 1.217 aktéw, w tym prawa miejscowego 201,

— w2024 r. odpowiednio: 1.258 i 148,

— w | potowie 2025 r., odpowiednio: 659 120,

co wskazuje, ze zwiekszato sie przecietne obcigzenie praca na jednego
pracownika w tym okresie;

— do Wydziatu Infrastruktury wptyneto tacznie 965 aktéw normatywnych j.s.t.,
w tym 254 akty prawa miejscowego; na pracownika dokonujacego analizy:

— w2023 r. przypadato 57 aktéw, w tym prawa miejscowego 17,

— w2024 r. odpowiednio: 84i 19,

— w | potowie 2025 r., odpowiednio: 34 10,

przy czym pracownicy analizujgcy w ramach nadzoru akty j.s.t. wykonywali
rowniez inne zadania, zwigzane z opiniowaniem projektow tych aktéw.

Pomimo zwiekszajgcego sie obcigzenia pracg w NK oraz wystepujacych

w Wydziale IB probleméw kadrowych (m.in. rotacja pracownikéw), w okresie

objetym kontrolg?®:

— sposréd uchwat i zarzadzen organdw j.s.t., ktére wptynety w latach 2023
i 2024 do LUW, podlegajgcych nadzorowi Wojewody, poddano analizie
prawnej 95,3%,

— badane orzeczenia Wojewody, stwierdzajgce niewaznos¢ uchwat organow
j.s.t. (opis ponizej w pkt 4.4.A) wydawano z dochowaniem terminu
nadzorczego 30 dni, przy czym w przypadku aktéow bedgcych we wiasciwosci
IB, termin ten liczono od dnia doreczenia uchwaty w sprawie planu
miejscowego wraz z (wszystkimi) zatgcznikami oraz (catg) dokumentacjg prac
planistycznych3?, a w jednym wypadku z odpowiednim zastosowaniem
przepiséw KPA dotyczgcych uptywu terminu w sobote.

(akta kontroli str. 685-689, 743, 747, 792-793)

Skala zadan wojewody w zakresie nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy
J.s.t.

3. W okresie objetym kontrolg weryfikacji prawnej - obejmujacej réwniez
badanie wtasciwosci i ewentualne przekazanie aktéw do Regionalnej Izby

28 Liczba pracownikdw na koniec roku 2023, 2024 i na koniec | pétrocza 2025 r.
2% Na potrzeby kontroli uznano, ze liczba pracownikéw ta jest odpowiednia, jezeli:
— poddano weryfikacji prawnej nie mniej niz 90% uchwat i zarzadzen organdw j.s.t., ktére wptynety
w latach 2023 i 2024 do wojewody, a takze
— wszystkie objete badaniem orzeczenia wojewody, stwierdzajagce niewaznos$¢ uchwat lub
zarzadzen organdw j.s.t. zostaty wydane w terminie.
30Wyrok NSA z4.09.2024 r., sygn. Il OSK 745/24: wypetnienie przez organ wykonawczy gminy obowiqzku
wynikajgcego z art. 90 ust. 1 u.s.g., w przypadku podjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie planu
miejscowego, polega na jej przedtozeniu organowi nadzoru wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjq prac
planistycznych, zgodnie z art. 20 ust. 2 u.p.z.p. Oznacza to, ze termin, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 zd.
2 u.s.g., a w ktérym organ nadzoru jest wlasciwy do orzekania o niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia,
jest liczony od dnia doreczenia uchwaty w sprawie planu miejscowego wraz z (wszystkimi) zatgcznikami
oraz (catg) dokumentacjq prac planistycznych. https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3474DOCEOD
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Obrachunkowej w Zielonej Gérze - poddano 29.436 aktéw, w tym 4.566 aktoéw
prawa miejscowego (tj. 4.548 uchwat i 18 zarzadzen).

Do LUW wptyneto 28.504 aktéw podlegajgcych nadzorowi Wojewody (w tym
19.218 uchwat i 9.286 zarzadzen organdéw j.s.t.), z czego aktami prawa
miejscowego byto 4.356 (tj. 4.339 uchwat i 17 zarzadzen)?'.

Analizg prawng objeto 28.136 aktow podlegajgcych wiasciwosci Wojewody,
wtym 4 565 aktow prawa miejscowego (tj. 4.547 uchwat i 18 zarzgdzen); jak
wyjasnita Koordynator kazdy akt prawny, ktory wplywa do organu nadzoru jest
analizowany pod kgtem jego zgodnosci z prawem. Jezeli ze wstepnej analizy aktu
prawnego wynika, ze moze on naruszal prawo wszczynane jest postepowanie
nadzorcze, o ktérym zawiadamia sie jednostke wysytajgc zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

W stosunku do 367 aktéw normatywnych formalnie wszczeto postepowanie
nadzorcze, w tym wobec 233 aktéw prawa miejscowego (tj. 230 uchwat i trzech
zarzadzen),

Wojewoda nie wstrzymywat wykonania uchwat i zarzadzen3. Jak wyjasnita
Koordynator ww. jest czynnosciq o charakterze fakultatywnym, o jego zastosowanie
zalezy od uznania organu nadzoru. Przepisy [ustawy o SG, o SP, o SW - NIK] nie
okreslajg przy tym jaokichkolwiek przestanek zastosowania omawianego srodka.
Biorgc za punkt wyjscia zasade praworzqdnosci, nalezy postulowac, aby
wstrzymanie wykonania uchwaly lub zarzqdzenia organu gminy wymagato po
stronie organu nadzoru co najmniej przeswiadczenia, iz ten akt prawdopodobnie jest
dotkniety wadg, ktéra umoZliwi stwierdzenie jego niewaznosci. Wstrzymanie
wykonania uchwaly lub zarzqdzenia powinno nastgpic¢ zwtaszcza wtedy, gdyby jego
wykonywanie mogto wywotac¢ bqdZ nieodwracalne bgdZ trudne do usuniecia skutki
prawne (tak P. Chmielnicki [w:] K. Bandarzewski, J. Czerw, D. Dgbek, P. Dobosz,
P. Kryczko, M. Maqczynski, I. Niznik-Dobosz, S. Ptazek, P. Chmielnicki, Ustawa
0 samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022, art. 91). [...] W okresie objetym kontrolg
nie byto potrzeby wstrzymania wykonania ktdregokolwiek z aktéw podjetych
i doreczonych wojewodzie przez organy samorzqdu terytorialnego. Nie stwierdzono
bowiem aby wykonanie takiego aktu wywofafo nieodwracalne bgdZ trudne do
usuniecia skutki prawne. Ponadto krétki termin na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego oraz fakt, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa
wykonanie aktu organu jst w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, w
kontrolowanym okresie gwarantowato skutecznos¢ nadzoru. Kierownik Oddziatu
réwniez wskazata na ww. przyczyny braku stosowania tej instytucji przez
Wojewode, w szczegdlnosci na brak potrzeby wstrzymania wykonania
ktéregokolwiek z aktow objetych nadzorem.

31 Odpowiednio:

— w2023 r.11.290 aktéw (7.321 uchwaly i 3.969 zarzadzenia), w tym prawa miejscowego - 1.912
(tj. 1.907 uchwat i 5 zarzadzen),

— w2024 r.11.739 aktéw (8.072 uchwaly i 3.667 zarzadzen), w tym prawa miejscowego - 1.427 (4.
1.418 uchwat i 9 zarzadzen),

— w | potowie 2025 r. 5.475 aktéw (3.825 uchwaty i 1.650 zarzgdzen), w tym prawa miejscowego -
1.017 (tj. 1.014 uchwat i 3 zarzadzenia).

Do NK wptyneto 27.543 akty (18.257 uchwat i 9.286 zarzgdzen), do IB odpowiednio: 961 (961, 0).

32 Odpowiednio: w 2023 r.: wobec 149 aktéw, w tym 114 aktéw prawa miejscowego (114 uchwat);
w 2024 r. wobec 152 aktéw, w tym 86 aktéw prawa miejscowego (85 uchwat, 1 zarzadzenie); w | pot.
2025 r. wobec 66 aktéw, w tym 33 aktéw prawa miejscowego (31 uchwat, 2 zarzadzenia).

33 Art. 91 ust. 2 i 2a ustawy o0 SG, art. 79 ust. 2 i 2a ustawy o SP, art. 82 ust. 2 i 3 ustawy o SW.
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W okresie objetym kontrolg zakonczono dziatania nadzorcze wobec 28.037
aktéw j.s.t. zaréwno wydaniem aktéw nadzorczych, jak i bez ich wydania (NK:
27.055i 1B -982), w tym wobec 4.475 aktéw prawa miejscowego (tj. 4.458 uchwat
i 17 zarzadzen)**. Wojewoda:

— stwierdzit niewaznos$¢: w catosci 89 aktéw (NK: 76, IB: 13), w tym 47 aktéw
prawa miejscowego (46 uchwat i jednego zarzadzenia), a w czesci - 143 aktéw
(NK: 133 1B: 10), w tym 96 aktow prawa miejscowego (uchwat)>;

— wskazat, ze wydano z naruszeniem prawa 162 akty (NK: 37 i1B:125), w tym 72
akty prawa miejscowego (71 uchwat i jedno zarzadzenie)*.

Sprawy zostaty zakonczone w inny sposob wobec 27.643 aktéw (NK: 26.809 i I1B

- 834), w tym w odniesieniu do 4.260 aktow prawa miejscowego (tj. 4.245 uchwat

i 15 zarzadzen). Byty to sprawy, co do ktérych:

— w wyniku przeprowadzonej analizy prawnej nie dopatrzono sie naruszenia
prawa (i uptynat termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego),

— nie wydano rozstrzygniecia nadzorczego lub wskazania nadzorczego,
poniewaz organ j.s.t. dokonat konwalidacji aktu naruszajgcego prawo,

— Wojewoda skierowat skargi do sadu administracyjnego: w2023 r. na 18,
w 2024 r. na osiem, w 2025 r. na 17 aktéw j.s.t. (opis w pkt 4.4 ponizej).

(akta kontroli str. 672-673, 688-689, 743, 747, 792-797, 801, 804, 957-961)

Prowadzenie postepowan w sprawie uchwat i zarzqdzen organdw j.s.t.

4. Badanie prawidtowosci i rzetelnosci postepowan przeprowadzono na

podstawie proby 42 aktéw, w tym 41 uchwat i jednego zarzadzenia organéw j.s.t.

Prébe stanowito:

— 10 uchwat, ktére w wyniku przeprowadzonej weryfikacji uznane zostaty za
zgodne z prawem i nie wszczeto w stosunku do nich postepowania
nadzorczego w terminie 30 dni od dnia wptywu aktu,

— 31 aktow, w stosunku do ktdrych prowadzono postepowanie, z tego:

— 20, wobec ktérych stwierdzono niewaznos$¢ w catosci lub w czesci,
— pie¢, w stosunku do ktdérych wskazano, ze wydano je z naruszeniem
prawa,
— siedem, wobec ktérych postepowania zakoriczono w inny sposob?”.
(akta kontroli str. 807-830, 837-1040)

a) dokumentowanie weryfikacji prawnej uchwat i zarzgdzen j.s.t.

4.1 Akty wptywajgce do LUW byly ujmowane w systemach £ZD oraz e-Nadzér. Ten
ostatni systemowo wskazuje date nadzoru, tj. termin uptywu 30 dnia od dnia

34Zakonczono postepowanie: w 2023 r.: wobec 10.609 aktéw, w tym 2.082 aktéw prawa miejscowego
(2.076 uchwat, 6 zarzadzen); w 2024 r. wobec 11.314 aktéw, w tym 1.442 aktéw prawa miejscowego
(1.433 uchwat, 9 zarzadzen); w | potowie 2025 r. wobec 6.114 aktéw, w tym 951 aktéw prawa
miejscowego (949 uchwat, 2 zarzadzenia).

35 Stwierdzono niewaznos$¢:

—w 2023 r.: w catosci wobec 34 aktéw, w tym 20 aktédw prawa miejscowego (20 uchwat), w czesci
wobec 69 aktéw, w tym 56 aktéw prawa miejscowego (uchwat),

—w 2024 r.: w catosci wobec 33 aktéw, w tym 16 aktdéw prawa miejscowego (16 uchwat), w czesci
wobec 48 aktéw, w tym 29 aktow prawa miejscowego (uchwat),

— w | potowie 2025 r.: w catosci wobec 22 aktéw, w tym 11 aktéw prawa miejscowego (10 uchwat, 1
zarzadzenie), w czesci wobec 26 aktéw, w tym 11 aktéw prawa miejscowego (uchwat).

36 Wskazano, ze wydano z naruszeniem prawa:

— w 2023 r. wobec 14 aktéw, w tym 13 aktéw prawa miejscowego (uchwat),

— w 2024 r. wobec 48 aktéw, tj. 48 aktéw prawa miejscowego (uchwat),

— w | potowie 2025 r. wobec 10 aktéw, tj. 10 aktéw prawa miejscowego (uchwat).

37 Wojewoda skierowat skarge do WSA (cztery), organ j.s.t. dokonat samopoprawy (konwalidacji) aktu.
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otrzymania uchwaty/ zarzadzenia organu j.s.t., na stwierdzenie przez Wojewode
ich niewaznosci®. Etap weryfikacji konczyt sie wraz z uptywem ww. terminu.
Dopiero negatywny wynik weryfikacji aktu prawnego pod katem zgodnosci
z prawem przez organ nadzoru powoduje konieczno$¢ wszczecia postepowania
nadzorczego, ktérego celem jest eliminowanie naruszen wystepujacych w tym
akcie.
W sytuacji pozytywnego wyniku weryfikacji aktu, w systemie e-Nadzdr osoby
sprawujace nadzor w NK oznaczaty zadanie jako kompletne, co powodowato, ze
czes¢ analiza prawna uzyskiwata status zatatwiona - brak uchybieri. Sposréd 10
spraw objetych kontrolg*® stwierdzono, ze jedna nie zostata oznaczona jako
kompletna - opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 2. W wypadku 1B
postepowania nie byly ujmowane w systemie e-Nadzdr (opis w pkt 1.4).
(akta kontroli str. 807-836)

W NK nie okreslono pisemnych wewnetrznych procedur dotyczacych sposobu
weryfikacji prawnej aktéw j.s.t. w ramach postepowania nadzorczego. Zgodnie
zwyjasnieniami  Koordynatora okreslenie  takiej procedury bytoby
problematyczne. Biorgc pod uwage krotki czas trwania postepowania nadzorczego,
duzg liczbe aktéw prawnych przypadajqcych do zbadania przez jednego pracownika
i ich duze zréznicowanie, stworzenie takiej procedury wplynetoby negatywnie na
ergonomie pracy, a tym samym na cafe postepowanie nadzorcze. Koordynator
wskazata zakres podejmowanych czynnosci i dodata, ze dokumentowanie
wszystkich czynnosci, ktére sq dokonywane przez pracownika sprawdzajgcego
legalnos¢ uchwaty lub zarzgdzenia, biorgc przy tym pod uwage krétki okres w jakim
wojewoda moze podjg¢ dziatania nadzorcze oraz liczbe aktéw prawnych
wpfywajgcych do analizy, bytoby niecelowe.
W IB, w przypadku badania uchwat ws. miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, stosowano formularze badania zgodnosci ww. aktéw
z dokumentacja prac planistycznych (opis w pkt 1.2).

(akta kontroli str. 691-695, 755-767)
Wyjasniajgc w jaki sposdb monitorowano liczbe dokonanych weryfikacji
prawnych aktéw j.s.t., ktére wplynety do Wojewody, ogétem i przez
poszczegdlnych pracownikdédw realizujgcych to zadanie, a takze jak
udokumentowano wyniki monitoringu i jak je wykorzystywano, Koordynator
wskazata: w Oddziale Nadzoru pracownicy majqg przydzielone konkretne j.s.t., nad
ktérymi sprawujg nadzér i podejmujg inne czynnosci zwiqzane z tg jednostkg. [...]
Analiza liczby wptywajqgcych aktow dokonywana byta na potrzeby sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym, a takze na potrzeby udzielenia wyjasnien

38 Art. 93 ust. 1 ustawy o SG, art. 81 ustawy o SP, art. 82c ust. 1 ustawy o SW.

3% Czynnosci weryfikacji prawnej uchwat i zarzadzen organdw j.s.t., ktére wptynety do wojewody nie
mozna uznac jako podjetej w trakcie lub rozpoczynajgcej postepowanie, gdyz dopiero od jej wyniku
zalezy, czy w stosunku do danego aktu postepowanie zostanie wszczete. Jest to zatem czynnosc
wstepna, materialno-techniczna, do ktérej nie mozna stosowac odpowiednio przepiséw KPA.

40 W ktoérych organ nadzoru nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego, wskazania nadzorczego lub w
inny spos6b nie zakonczyt sprawy: 1) Uchwata XIlI/75/2025 Cybinka, NK-1.4130.10.24.2025; 2)
Uchwata XI.68.2025, Kolsko, NK-1.4130.25.1.2025, 3) Uchwata 11.9.2024, Niegostawice, NK-
1.4130.40.20.2024, 4) Uchwata X/48/2025, Wymiarki, NK-1.4130.74.7.2025, 5) Uchwata XLV/337/23,
Szlichtyngowa NK-1.4130.63.20.2023, 6) Uchwata LVIII.466.2023, Pszczew, NK-1.4130.49.36.2023, 7)
Uchwata 11.8.2024, Bojadta, NK-1.4130.5.30.2024, 8) Uchwata XLVII.262.2023, Goérzyca, NK-
1.4130.18.20.2023, 9) Uchwata XII/74/2025, Zbaszynek, NK-l. 4130.76.12.2025, 10) Uchwata
0007.224.2025, Sulechéw, NK-1.4130.60.129.2025.
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podczas prowadzonego w 2024 r. w Wydziale audytu oraz celem dokonania nowego
podziatu jednostek w marcu 2025 r.
W ramach dziatania nadzér prawny wojewody nad j.s.t. i innymi jednostkami
podlegajgcymi nadzorowi oraz systemowe zagadnienia dotyczqce funkcjonowania
j.s.t. ustalono wskaznik liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody w stosunku do
liczby przedtozonych uchwat i zarzqgdzeri organdw j.s.t. (w 9%). Wyniost on*':
— w2023r.-0,89% przy planowanym wg ustawy budzetowej i przewidywanym
wykonaniu wartosci miernika na koniec roku 1,07%,
- w 2024 r. - 0,6% przy planowanym wg ustawy budzetowej 0,9% oraz przy
przewidywanym wykonaniu wartosci miernika na koniec roku 0,6%.

Odnoszac sie do liczby weryfikacji przypadajacych na poszczegdlnych
pracownikow NK Koordynator wskazata (poza wymienionymi w pkt 1.3) na
czynniki takie jak: jakos¢ aktow prawnych stanowionych w konkretnych j.s.t.,
a takze, ze trudno jest przewidzie¢ ile dana jst podejmie i przysle do nadzoru
wojewody aktow prawnych w danym roku. Obowiqzujgce przepisy prawa nie
naktadajg rowniez obowiqzku przesytania zarzqdzen do organu nadzoru. Mozliwa
jest sytuacjo, w ktorej jednostka, ktora dotychczas przesytata zarzgdzenia
zaprzestanie ich wysytania, o takze sytuacja odwrotna. Dokonujgc zatem z gory
podziatu jednostek na poszczegdlnych pracownikéw nie ma mozliwosci przewidzenia
liczby aktow podlegajgcy sprawdzeniu przez danego pracownika. [...] wobec faktu, ze
wiekszos¢ pracownikéw Oddziatu zatrudniona jest na stanowiskach radcow
prawnych, to z istoty rzeczy i charakteru tego zatrudnienia, wynika, Zze obowiqzki,
powinny by¢ przez nich realizowane samodzielnie.
Kierownik Oddziatu wyjasnita, ze w kazdym momencie ma podglqd i dostep na
wszystkie stanowiska (konta w systemie [EZD - NIK] w oddziale (widzi m.in. liczbe
spraw nowych i w trakcie realizacji). Na bieZzgco kontroluje liczbe wykonywanych
przez pracownikéw zadan.

(akta kontroli str. 414, 681-686, 692-710)

b) zawiadamianie organdw j.s.t. o wszczeciu postepowania

4.2 Badanie 20 postepowan nadzorczych dotyczacych uchwat organdw j.s.t.

(w tym 18 aktéw prawa miejscowego), wobec ktérych stwierdzono niewaznos¢

w catosci albo w czesSci wykazato ze:

— kazdorazowo zawiadamiano strone o wszczeciu postepowania i dokonywano
tego w formie elektronicznej (ePuap, e-Doreczenia), przedmiotem
zawiadomienia byta informacja o wszczeciu postepowania, m.in. wskazanie
organu, podstawy, oznaczenie uchwaty/ zarzgdzenia, daty);

— od wptywu aktu do Wojewody do:

— wszczecia postepowania uptywato od jednego do 26 dni, $rednio 15 dni*?;
— zawiadomienia organu j.s.t. 0 jego wszczeciu uptywato od jednego do 26
dni, Srednio 17 dni*.

Dla wszczetych postepowan prowadzono metryki spraw, zgodnie z art. 66a KPA,

w formie elektronicznej (w EZD).

(akta kontroli str. 837-916)

41 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z budzetu zadaniowego (Rb-BZ1).

42Dni: 17,12, 20, 21, 14,1, 16, 22, 26,11, 18,1, 22,19, 10,18, 13,17, 13, 13.

4 Dni: 17,12, 23, 21,20, 1, 16, 22, 26, 11, 18, 21, 22, 19,10, 18,13, 17, 16, 13.
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Stan
problematyczny

¢) wstrzymanie wykonania uchwat lub zarzgdzen organdw j.s.t.
4.3 Wojewoda, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia albo w toku tego postepowania, nie korzystat z prawa
wstrzymania ich wykonania* - szerzej w pkt 3, powyzej.

(akta kontroli str. 794-797)

d) orzeczenia stwierdzajgce niewaznos¢ uchwat/ zarzgdzeri organéw j.s.t.,
orzeczenia wskazujgce, ze akt organu j.s.t. wydano z naruszeniem prawa

4.4.A. Wojewoda orzeka o niewaznosci uchwat i zarzgdzen organéow j.s.t.
w catosci lub w czesci w przypadku, gdy sg one sprzeczne z prawem, przy czym
zgodnie z przepisami uprawnienie do takiego rozstrzygniecia wygasa po uptywie
30 dni od dnia doreczenia organowi nadzoru takiego aktu w trybie
przewidzianym dla przedtozenia go po jego podjeciu®.
Orzeczenia Wojewody stwierdzajgce niewaznos¢ zawieraty elementy wymagane
przepisami prawa - uzasadnienie faktyczne, prawne i pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia na nie skargi do sgdu administracyjnego (art. 91
ust. 3 ustawy o SG, art. 79 ust. 3 ustawy o SP), a takze wynikajace
z odpowiedniego zastosowania art. 107 KPA, ktory zawiera wyliczenie
elementéw decyzji administracyjne;.
Orzeczenia te byly wydawane w wypadku stwierdzenia istotnego naruszenia
prawa w badanym akcie. W kontrolowanej prébie 20 orzeczen byly to naruszenia
prawa materialnego (15 aktéw), brak zachowania co najmniej 14-dniowego
okresu vacatio legis (3%°), przyjecie, ze uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
ktérego wejscie w zycie jest uzaleznione od uprzedniej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (247).
Liczac od dnia wptywu aktu do Wojewody (w przypadku uchwat ws. miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego - od dnia wptywu dokumentacji)
orzeczenia byly wydawane od 10 do 32 dnia, srednio 26 dnia“.

(akta kontroli str. 837-916)
Po uptywie 30 dni od dnia doreczenia Wojewodzie uchwaly rady gminy
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych zostato wydane jedno
orzeczenie Wojewody stwierdzajgce niewaznos¢ tej uchwaty w czesci. Organ
nadzoru kompletng dokumentacje otrzymat w dniu 27.04.2023 r, a zatem 30-
dniowy termin zakreslony przez przepis art. 91 ust. 1 ustawy o SG na wydanie
przez organ nadzoru rozstrzygniecia w przedmiocie niezgodnosci z prawem
uchwaty mijat w dniu 27.05.2023 r. Jak wyjasnita Kierownik Oddziatu w przypadku
stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie odpowiednio (art. 91 ust. 5 u.s.g.). Zgodnie z art. 57 &
4 KPA jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieri uznany
ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry
nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg. Dziert 27.05.2023 r. przypadat w sobote,

4 Wstrzymanie wykonania powinno dotyczy¢ tych aktéw, ktére, po wstepnej analizie, godzg zdaniem
wojewody w porzadek prawny i moga - pozostawione w obrocie - doprowadzi¢ do negatywnych
skutkow

45 Art. 91 ust. 1 ustawy o SG, art. 79 ust. 1 ustawy o SP, art. 82 ust. 1 ustawy o SW.

46 Optaty w ztobku miejskim, strategia rozwoju gminy, koszt ustug opiekuniczych.

47 Potgczenie OPS oraz dziennego domu, nadanie nazwy skwerowi.

48 Dni: 28, 28, 28, 30, 29, 10, 24, 28, 28, 30, 27, 23, 30, 27, 22, 20, 27, 28, 32 (od dnia wptywu
dokumentacji, 29 (od dnia wptywu dokumentacji) - zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4 wrzesnia
2024 r., sygn. |l OSK 745/24.
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nastepny dzieri ktéry nie byt dniem wolnym od pracy ani sobotq to 29.05.2023 r.
Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz wydane, w przedmiotowej sprawie
rozstrzygniecie nadzorcze - w dniu 29.05.2023 r., wydane zostato z zachowaniem
ustawowo zakreslonego terminu.
NIK dostrzega, ze w orzecznictwie sagdow pojawita sie rozbieznos¢ pogladéw
dotyczgca obliczania 30-dniowego terminu, w jakim organ nadzoru orzeka
o niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy, w szczegdlnosci, czy do
obliczania powyzszego terminu majg zastosowanie przepisy KPA. Wedtug
pogladu pierwszego do obliczania terminu z art. 91 ust. 1 ustawy o SG maja
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie
z pogladem drugim do obliczania ww. terminu nie majg zastosowania przepisy
KPA - przepisy te stworzone sg dla strony postepowania, ktéra ma dokonac jakiejs
czynnosci, natomiast nie mozna stosowac ich do biegu terminu wyznaczajgcego
czasowe kompetencje organu do wydania rozstrzygniecia nadzorczego®.

(akta kontroli str. 800-804, 896-907)
4.4.B. Na podstawie pieciu orzeczen Wojewody wskazujgcych, ze uchwate lub
zarzadzenie organu j.s.t. (w tym jeden akt prawa miejscowego) wydano
z naruszeniem prawa®® ustalono, ze ww. orzeczenia zawieraty odpowiednio
elementy okreslone w art. 107 8 1 i 8 3 KPA%", przy czym jedno ze wskazan
nadzorczych w uzasadnieniu prawnym wskazywato niewtasciwe przepisy prawa
materialnego (opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 5).
Wskazania nadzorcze nie zawieraty pouczenia o dopuszczalnosci wniesienia na
nie skargi do sadu administracyjnego. Wydawano je po uptywie od osmiu do 81
dni od daty wptywu aktu do wojewody>2. W LUW uznawano, ze do takich
rozstrzygniec nie stosuje sie 30 dniowego terminu na wydanie orzeczenia przez
Wojewode, ani pouczenia o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego®. Dyrektor NK w wyjasnieniach wskazat na réznice miedzy
srodkiem nadzorczym o charakterze wtadczym jakim jest rozstrzygniecie nadzorcze
(szer. J. Lemariska, Kryterium czy kryteria nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu
terytorialnego?, ST 2017, s. 27-41), a srodkiem o charakterze sygnalizacyjnym -
wskazaniem nadzorczym.
Wskazania nadzorcze wydawano w przypadku, gdy naruszenie prawa nie byto
istotne>*, przy czym w jednym przypadku Wojewoda wydat wskazanie nadzorcze,
dostrzegajac istotne naruszenie prawa>”.

4 Do tego pogladu przychylit sie WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 17.06.2020 r., sygn. akt [l SA/Rz
428/20, patrz orzeczenia tam powotane. https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/86B692441D .

%0 Dalej: wskazania nadzorcze.

51 Oznaczenie organu nadzoru, date wydania, oznaczenie organu j.s.t., powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyz;ji.

52 Dni: 81, 22, 51, 8 (od wptywu dokumentagji, stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia przedmiotowej
uchwaty), 32. Termin 81 dnie dotyczyt zarzgdzenia w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty obejmujgcego okres kadencji trwajacej od 1 wrzesnia 2023 r. ktére wptyneto do organu
nadzoru w dniu 6.04.2023 r., a wskazanie nadzorcze doreczono j.s.t. 27.06.2023 r.

53 Okreslone w przepisach art. 91 ust. 1i 3 ustawy o SG, art. 79 ust. 1 i 3 ustawy o SP.

54 Art. 91 ust. 4 ustawy o SG, art. 79 ust. 4 ustawy o SP.

55 W prébie objetej kontrol3 w podobnym stanie faktycznym Wojewoda Lubuski stwierdzat
niewaznos¢ aktu, tj. rozstrzygniecia nadzorcze: 1) NK-1.4131.127.2024 z 30.10.2024 r. (optaty za
ztobek, brak vacatio legis), 2) NK-1.4131.132.2023 z 23.11.2023 r. (przystapienie do opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, brak vacatio legis), 3) NK-1.4131.8.2025 z 30.01.2025 r. - nadanie
uchwale, ktéra podnosi koszt jednej godziny ustug opiekuriczych, ustug opiekuriczych w formie pomocy
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We wskazaniu®® dotyczacym uchwaty Nr V/35/2024 Rady Miejskiej w Strzelcach
Krajenskich z dnia 9.09.2024r. w sprawie wysokosci opfaty za pobyt oraz
maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w Ztobku Samorzqdowym
w Strzelcach Krajeriskich, organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata zostata wydana
z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych> (dalej ustawy o OAN):
w stosunku do poprzednio obowiqzujgcej uchwaty wzrosta wysokosc optaty statej za
pobyt dziecka w ztobku (z 350 zf do 1.500z24). [...] W przedmiotowej sprawie publikacja
aktu miata miejsce wdniu 17 wrzesnia 2024r., o uchwata weszta w Zycie
1 paZdziernika 2024r. a wiec po uplywie 13 dni od publikacji. W ocenie organu
nadzoru zgodne z prawem nadanie aktowi normatywnemu skréconej lub wstecznej
mocy obowigzujgcej sprowadza sie do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje
bardziej korzystne dla jego adresatéw. Kwestionowana uchwata nie moze byc
zdaniem organu nadzoru uznana za korzystniejszq dla jej adresatéw czyli rodzicow
czy opiekundéw prawnych dzieci uczeszczajgcych do ztobka. [...] Organ nadzoru
natomiast odstgpit w tym przypadku od stwierdzenia niewaznosci uchwaty, majgc
na uwadze, ze skrécenie vacatio legis nie byto zamiarem uchwatodawcy, lecz wynikfo
z oczekiwania na publikacje aktu w dzienniku urzedowym.
Zgodnie z art. 3 ustawy o OAN akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

(akta kontroli str. 917-956, 1191-1197)
4.4.C W okresie objetym kontrolg Wojewoda korzystat z mozliwosci wszczecia
lub prowadzenia postepowan nadzorczych po uptywie terminu na ich wydanie.
Po uptywie 30 dni od daty otrzymania uchwaty lub zarzadzenia organu j.s.t.
wojewoda nie moze we wiasnym zakresie stwierdzi¢ ich niewaznosci. Moze
natomiast zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego®:.
W okresie objetym kontrol3 Wojewoda skierowat skargi do sadu
administracyjnego na 43 akty j.s.t. (w 2023 r. - 18, w 2024 r. - 8, w | pot. 2025 r.
-17). Sposrod ww.:
— WHSA stwierdzit niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w czesci (siedem uchwat™?)

albo w catosci (12 uchwate),

sqsiedzkiej oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych, z wytqczeniem specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, wstecznej mocy obowigzujgcej.

56 Wskazanie nadzorcze Wojewody Lubuskiego NK-1.4131.133.2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

57Dz.U.z2019r. poz. 1461. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

8 Art. 93 ust. 1 ustawy o SG, art. 81 ustawy o SP, art. 82c ust. 1 ustawy o SW.

Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu j.s.t. po uptywie roku od dnia ich
podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia ww. aktéw wojewodzie w terminie 7 dni
od dnia ich podjecia (a w przypadku przepiséw porzadkowych - 2 dni od ich ustanowienia), albo
jezeli sg one aktem prawa miejscowego. Jezeli istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad
administracyjny orzeka o niezgodnosci takich aktéw z prawem. Uchwata lub zarzadzenie tracg moc
prawng z dniem ww. orzeczenia sadu, a przepisy KPA co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje sie
odpowiednio (art. 94 ustawy o SG, art. 82 ustawy o SP, art. 83 ustawy o SW).

59 NKw 2023 r.: Il SA/Go 190/23, Il SA/Go 208/23, Il SA/Go 249/23, Il SA/Go 546/23, || SA/Go 9/24;
IBw 2023 r.: Il SA/Go 422/24, w 2024 r.: 1| SA/Go 187/24.

60 NKw 2023 r.: Il SA/Go 35/24, Il SA/Go 20/24, w 2024 r.: || SA/Go 460/24, 11 SA/Go 491/24, w 2025 r.
I SA/Go 352/25, Il SA/Go 386/25; 1B w 2023 r.: 1| SA/Go 124/23, Il SA/Go 622/24, 1| SA/Go 185/23, 11
SA/Go 281/23, Il SA/Go 90/24, w 2025 r.: Il SA/Go 107/25.
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— WSA stwierdzit, ze zaskarzona uchwata jest niezgodna z prawem, a NSA
oddalit skarge kasacyjna j.s.t. (trzy®');

— WHSA stwierdzit, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa (jedna®?);

— WHSA stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci, a w pozostatym
zakresie skarge oddalit (sze$c¢®3);

— WSA oddalit skarge Wojewody (trzy uchwaty®4),

— WSA umorzyt postepowanie sgdowoadministracyjne wskutek cofniecia skargi
przez Wojewode ze wzgledu na podjecie przez j.s.t. uchwaty uchylajacej
zaskarzong uchwate (jedna®),

— 10 spraw byto w toku®®.

(akta kontroli str. 794-799, 957-962)

e) zakoriczenie postepowan w przypadku niestwierdzenia naruszenia prawa
w uchwatach/ zarzqdzeniach organdw j.s.t., konwalidacji aktéw przez organ j.s.t.

4.5 W prébie objetej kontrolg, wobec siedmiu uchwat postepowania zakoriczono
w inny sposob, tj. Wojewoda skierowat skarge do WSA (cztery) albo organ j.s.t.
dokonat konwalidacji aktu (trzy uchwaty). W tych postepowaniach Wojewoda:

a) zazadat od j.s.t. informacji i danych, dotyczgcych organizacji i funkcjonowania,
niezbednych do wykonywania przystugujacych mu uprawniern nadzorczych®’, nie
wydat rozstrzygniecia nadzorczego, ostatecznie kierujgc skarge do WSA (trzy
uchwaty). Pierwszg czynnos$¢ urzedowa w ramach nadzoru podjeto 28 dnia od
wptywu ww. aktéw. Jak wyjasniat pracownik sprawujgcy nadzor nad tg jednostkg
byto to spowodowane koniecznoscig przeszukania stron internetowych powiatu,
dokonaniem analizy materiatéw, innymi zadaniami (nadzorujacy byt cztonkiem
zespotu kontrolnego). Kierowanie skargi do WSA uzasadniat on mozliwoscig
wypracowania jednolitego podejscia w Oddziale Nadzoru oraz wyjasnienia
watpliwosci co do brzmienia przepisdw o wejsciu w zycie. Podkreslit réwniez
niekonkurencyjny charakter srodkéw nadzoru nad dziatalnoscia j.s.t. (w tym
rozstrzygnie¢ nadzorczych) oraz srodka w postaci zaskarzania uchwat do WSA -
ich zastosowanie jest uwarunkowane jedynie uptywem terminu, o ktérym mowa
w art. 97 ust. 1 ustawy SG. Brak zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania
nadzorczego wyjasnit: zgodnie z mojg praktykq przed wystaniem zawiadomienia do
strony najpierw ustalam istotne okolicznosci (tak jak przy ww. uchwatach). [..]
Niewydanie rozstrzygniecia nadzorczego nie dowodzi tego, ze uchwata jest zgodna
zprawem. Po uplywie terminu do skorzystania z kompetencji nadzorczej, tak
wojewoda, jak kazdy inny podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostato
naruszone uchwatq Ilub zarzgdzeniem, moze zaskarzy¢ je do sgdu
administracyjnego. Z tego wzgledu wydawanie decyzji administracyjnej
w przedmiocie umorzenia postepowania nadzorczego jest niedopuszczalne. [...]

61 NK w 2023 r.: Il OSK 848/24 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/04955CF490, Il OSK 591/24
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D421A05A47, Il OSK 1066/24
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2245834A56.

621B w 2024 r.: [l SA/Go 265/24.

63 NK w 2024 r.: Il SA/Go 31/25, w 2025 r.: Il SA/Go 385/25, IB w 2023 r.: Il SA/Go 265/23, Il SA/Go
467/23, w 2024 r.: Il SA/Go 471/24, w 2025 r.: [| SA/Go 224/25.

64 NKw 2025 r.: Il SA/Go 111/25, Il SA/Go 142/25, 1| SA/Go 143/25.

65 1B w 2024 r: Il SA/Go 341/24.

66 NKw 2025 r.: 5 skarg, IB w 2024 r.: 1 skarga (Il SA/Go 578/24), w 2025 r.: 4 skargi (Il SA/Go 440/25,
I SA/Go 409/25, 1l SA/Go 359/25, 1l SA/Go 351/25).

67 Na podstawie art. 77a ustawy o SP, nt. rozbieznosci dotyczacych przepiséw o wejsciu w zycie
uchwat NrV.2.2024, V.3.2024, V.4.2024 oraz przedtozenia wskazanych dokumentow.
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W mojej ocenie zawiadamianie o wszczeciu postepowania nadzorczego, ktére nie
skonczy sie wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego z uwagi na dojscie do wniosku,
po kolejnej, pogtebionej analizie, Zze akt nie narusza prawa w stopniu istotnym, nie
buduje zaufania do organu nadzoru.

b) wszczat postepowanie i zawiadomit o tym strone® (w przypadku jednej
uchwaty skierowat skarge do WSA, a trzech - organy j.s.t. je konwalidowaty).

Odnosnie jednej uchwaty przygotowano rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
(niewaznos¢ w catosci), jednak ww. nie zostato wydane - nie zostato podpisane
i nie zostato doreczone®. Wojewoda ma 30 dni od dnia doreczenia mu aktu na
wydanie orzeczenia stwierdzajagcego niewaznos¢. Termin ten uptynat
30.09.2023 r., a Wojewoda wnidst skarge do WSA’. WSA w Gorzowie WIkp.:
I. stwierdzit niewaznosc zaskarzonej uchwaty w catosci Il. zasqdzit od Gminy na rzecz
Wojewody kwote 480 zt, tytutem zwrotéw kosztow postepowania sqdowego”'.
Z wyjasnien osoby nadzorujgcej wynika, ze niezwtocznie przystapita do analizy
prawnej i stwierdzita, ze uchwata w czesci narusza prawo, wystapita do gminy
zprosbg o opinie panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, by
sprawdzi¢ prawidtowos¢ procedury podjecia uchwaty. W dniu 21.09.2023 r.
Gmina poinformowata, ze nie wystepowata o opinie inspektora sanitarnego.
Oznaczato to, zZe mimo pierwotnego planu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w czesci, z uwagi na brak opinii sanitarnej prawdopodobnie trzeba bedzie stwierdzi¢
niewaznos¢ uchwaty w catosci. Tu pojawita sie jednak wagtpliwos¢ co do wyktadni
prawa, czy brak takiej opinii skutkuje niewaznosciq catej uchwaty, czy tylko jej czesci
w zakresie czestotliwosci odbierania odpaddw [art. 6r ust. 3 i ust. 3c ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - NIK]. Od 21.09.2023 r. szukatam
wyroku sqdu, ktdry odpowiedziatby jednoznacznie na pytanie, czy uchwata jest
w takim wypadku niewazna w czesci czy w catosci. W miedzyczasie zaczetam
przygotowywac projekt rozstrzygniecia nadzorczego. Ostatecznie takiego wyroku nie
znalaztam. Na marginesie nalezy dodac, ze odliczajgc dni wolne od pracy, od
21.09.2023 r. do korica terminu nadzorczego (30.09.2023 - sobota) miatam
faktycznie 6 dni roboczych na przygotowanie rozstrzygniecia. Z uwagi na
nieobecnos¢ osoby petnigcej wéwczas funkcje koordynatora Oddziatu Nadzoru
wdniu 28 i 29.09.2023 r. oraz nieobecnosc¢ Dyrektora WNiIK w dniu 29.09.2023 r.
termin na przygotowanie rozstrzygniecia wynosit faktycznie 3-4 dni. Majgc na
uwadze powyzsze powazne waqtpliwosci prawne, brak jednoznacznych wyrokow
sqdow w tej materii oraz presje czasu, ktora mogta skutkowac¢ wydaniem bfednego
rozstrzygniecia, uznatam, ze w tej sytuacji znaczenie korzystniejsze dla Wojewody
bedzie skierowanie skargi do WSA. Uznatam, Ze po pierwsze, dzieki wyrokowi
bedziemy mieli odpowiedZ na przysztosc, czy stwierdzac w takiej sytuacji niewaznos¢
w catosci czy w czesci. Po drugie, nawet jezeli wniostam do sqdu o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci, a sqd stwierdzitby niewaznosc¢ w czesci, to i tak skarga
wojewody bytaby uwzgledniona (brak ryzyka przegrania sprawy). Po trzecie, jezeli
wydalibySmy rozstrzygniecie stwierdzajgce niewaznos¢ w catosci, a gmina

68 Postepowania: NK-1.4131.112.2023 r. (skarga do WSA), IB-1.4131.19.2024, NK-1.4131.102.2023,
NK..4131.63.2025 (konwalidacja)

6 Uchwata Nr LIX/217/23 Rady Gminy Szczaniec z 30.08.2023 r. w sprawie szczegéfowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw w zamian za uiszczonqg przez wiasciciela nieruchomosci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sprawa NK-1.4131.112.2023 r., projekt z 21.09.2023 r.

707 19.12.2023 r., NK-1.0552.12.2023.

7T Wyrokiem z 28.02.2024 r., sygn. akt. Il SA/Go 35/24 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/624891376E.
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zaskarzytaby je do sqdu wskazujgc, ze powinno by¢ w czesci, to istniato ryzyko, ze
Gmina wygrataby sprawe i mogtaby wnies¢ o zasqdzenie od Wojewody kosztow
procesu.
Organ nadzoru, gdy wszczynat postepowanie nadzorcze i zawiadamiat o tym
strony - w przypadku niestwierdzenia naruszenia prawa w aktach objetych
nadzorem albo konwalidacji tych aktéw przez organ j.s.t. - nie informowat
organodw j.s.t. o zakoriczeniu postepowania nadzorczego.
W postepowaniach dot. czterech uchwat sposréd siedmiu zbadanych, kierujgc
do j.s.t. pismo w ramach sprawowanego nadzoru nie podano podstawy prawnej
takiego dziatania - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 6.
W jednej sprawie zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego
skierowano do j.s.t. w dniu 14.01.2025 r., tj. po uptywie 53 dni od dnia wptywu
aktu do nadzoru - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 7.

(akta kontroli str. 801-805, 963-1018, 1185-1190)
W jednym przypadku w systemie e-Nadzdr nieprawidtowo okreslono status
sprawy - opis w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 2.

(akta kontroli str. 846-852)

Jednolite podejscie interpretacyjne do postanowieri aktéw j.s.t.

5. Badanie jednolitego podejscia interpretacyjnego NIK przeprowadzita

w oparciu uchwaty rad gmin ws. programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt (dalej Program), o ktérym mowa w art.

11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat’? (dalej u.0.z.).

Wojewoda w latach 2022-2025 stwierdzit niewaznos$¢ rocznych Programoéw?’s:

a) uchwaty nr XI11/64/2025 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 27 marca 2025 r.

W sprawie przyjecia Programu na terenie Gminy Matomice w 2025 r., w czesci’*

okreslonej w § 2 w zakresie stowa ,- psom-"i zwrotu ,W przypadku bezdomnych

i wolno zyjgcych kotéw zadanie realizuje Zbigniew Wirkus prowadzacy ,Hotel dla

psow | agroturystyka” ul.Szkolna 20, 59-170 Przemkoéw tel. 504164655".

Stwierdzono istotne naruszenie art. 11a ust. 2 pkt1 u.0.z.,, poniewaz gmina

zapewnita miejsce w schronisku jedynie psom, a w przypadku kotéw zadanie to

zlecita podmiotowi, ktory nie jest zarejestrowany jako schronisko;

b) uchwaty Nr XLIII/383/24 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 27 marca 2024 .

W sprawie przyjecia Programu na terenie Gminy Babimost w 2024 roku,

w catosci’®, jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 11a ust. 2 pkt 1

i 7 u.0.z., poniewaz gmina:

— zapewnita miejsce w schronisku zwierzeciu, ktérym zrdéznych przyczyn
niezaleznych jego wiasciciel nie moze sie nim dalej opiekowaé, podczas gdy
miejsce w schronisku winno by¢ zapewnione zwierzetom bezdomnym; taki
zapis uchwaty stanowit niedopuszczalng zmiane ustawowej definicji
zwierzecia bezdomnego,

— nie wskazata gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich (wskazano inny podmiot);

72Dz. U.z 2023 r. poz. 1580, ze zm.
73 Uwzgledniono réwniez rok 2022, poniewaz Programy majg charakter roczny, a wypracowane
wczesniej podejscie interpretacyjne powinno rzutowac na ocene aktéw w nastepnym roku.
74 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2025/1539/ , NK-1.4131.52.2025 z 27.04.2025 r.
7> https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/1397/ , NK-1.4131.61.2024 z 2.05.2024 r.
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¢) uchwaty nr XXXVIII/416/24 Rady Gminy Bobrowice z dnia 7 marca 2024 r.
w sprawie przyjecia Programu na terenie Gminy Bobrowice w 2024 roku,
w czesci’®, okreslonej w zatgczniku do uchwaty w:

d

§ 3 ust. 1 w zakresie stowa ,bezdomnych” i zwrotu ,pséw lub kotow”, ktory
istotnie narusza art. 11a ust. 2 pkt 6 u.o.z., poniewaz usypianie Slepych
miotéw gmina ograniczyta do ,bezdomnych miotéw pséw i kotow";
8 8 w zakresie zwrotu ,bezdomnym i kotom wolno zyjagcym” i zwrotu ,wolno
zyjacych, bezdomnych” oraz 8 9 ust. 2 pkt 3 w zakresie zwrotu ,rannych
dzikich i bezdomnych” - jako istotnie naruszajacych art. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z,,
poniewaz gmina obowigzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzehn drogowych z udziatem zwierzat ograniczyta do
zwierzgt bezdomnych i kotow wolno zyjacych;
8 9 ust. 2 pkt 5 (dotyczacego utylizacji padtych zwierzat) poprzez
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a
ust.2i5u.0.z,;

) uchwaty Nr XLIII.24.2022 Rady Miejskiej Oty z dnia 29 marca 2022 r.

w sprawie Programu na terenie Gminy Oty w 2022 r., w catosci”’, jako podjetej

z

istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 11a ust. 2 pkt 7 u.o.z., poniewaz gmina:

nie wskazata gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich (wskazano inny podmiot niebedgcy gospodarstwem rolnym),
ograniczyta  zakres do ,bezdomnych” zwierzat  gospodarskich.
W rozstrzygnieciu nadzorczym wskazano, ze istotnie narusza prawo
zawezenie zakresu tego rodzaju: ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,zwierzqt
gospodarskich”, nie wprowadzajgc dla nich Zadnych dodatkowych ograniczen.
Chodzi zatem o kazde zwierzeta gospodarskie, ktére w zaistnialym stanie
faktycznym wymagajq umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu
réznych przyczyn.

Badanie jednolitego podejscia interpretacyjnego NIK przeprowadzita w oparciu

o]

10 uchwat’®, w stosunku do ktérych Wojewoda nie stwierdzit niewaznosci

w catosci albo w czesci ani nie wydat wskazania nadzorczego. Po poréwnaniu

z
p

WW. rozstrzygnieciami nadzorczymi, stwierdzono, ze w przypadku czesci
ostanowien dwdch uchwat dokonane przez Wojewode oceny nie byty w petni

jednolite - opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 8.

(akta kontroli str. 1019-1056)

Wyniki kontroli sgdowoadministracyjnej dziatalnosci nadzorczej wojewody

W okresie objetym kontrolg j.s.t. ztozyty skargi na piec rozstrzygniec¢ nadzorczych
Wojewody, w tym: jedng w2023 r., trzy w 2024 r. i jedng w | pot. 2025 r.
Ww. zostaty przekazane do WSA, dotyczyty rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody:

76 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/1996/ , NK-1.4131.45.2024 z 11.04.2024 r.
77 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2022/1120/ , NK-1.4131.51.2024 z 5.05.2022 r.

78

Uchwaty: 1) Rady Miejskiej w Cybince Nr XI11/75/2025; 2) Rady Gminy Kolsko Nr X1.68.2025, 3) Rady
Gminy Niegostawice Nr 11.9.2024, 4) Rady Gminy Wymiarki Nr X/48/2025, 5) Rady Miejskiej
Szlichtyngowa Nr XLV/337/23, 6) Rady Gminy Pszczew Nr LVI11.466.2023, 7) Rady Gminy w Bojadtach
NrXLVI.308.2024, zmieniona uchwatg 11.8.2024, 8) Rady Gminy w Goérzycy Nr XLVI1.262.2023, 9) Rady
Miejskiej w Zbagszynku Nr XII/74/2025, 10) Rady Miejskiej w Sulechowie Nr 0007.174.2025,
zmienionej uchwatg nr 0007.259.2025.
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z 18.09.2023 r. stwierdzajgcego niewaznos$¢ w catosci zarzadzenia Wojta

Gminy Dabie w sprawie odwotania Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

w Dgbiu”. WSA oddalit skarge, nastepnie NSA oddalit skarge kasacyjng gminy;

— 223.02.2024 r. stwierdzajacego niewaznos¢ w catosci uchwaly Rady Miejskiej
w Babimoscie w sprawie uchylenia w czesci zmiany miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Babimost przyjetego uchwatg
nr VI/30/03 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie
Zmiany miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Babimost®. WSA odrzucit skarge gminy w dniu 25.06.2024 r.;

— 225.09.2024 r. stwierdzajgcego niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady Miejskiej
w Stawie w sprawie ustalenia zasad na jakich przewodniczgcym organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Stawa przystugiwac bedq diety
i zwrot kosztow podrdzy®’. WSA uchylit rozstrzygniecie nadzorcze. Wojewoda
w dniu 5.03.2025 r. ztozyt skarge kasacyjng - sprawa w toku;

— 24.10.2024 r. stwierdzajgcego niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady Powiatu
Miedzyrzeckiego w sprawie wyrazenia zgody na przeprowadzenie kontroli przez
Komisje Rewizyjng Rady Powiatu Miedzyrzeckiego pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, zasadnosci zawieszenia i likwidacji oddziotu ginekologiczno-
potozniczo-noworodkowego  oraz  zawieszenia  dziatalnosci  oddziatu
ginekologicznego Szpitala Miedzyrzeckiego prowadzonego przez spdtke Szpital
Miedzyrzecki Sp. z 0.0.82. WSA uchylit rozstrzygniecie nadzorcze. Wojewoda
w dniu 6.03.2025 r. ztozyt skarge kasacyjng - sprawa w toku;

— 215.05.2025 r. stwierdzajgcego niewaznos¢ w catosci aktu Prezydenta Miasta

Gorzowa Wielkopolskiego w sprawie odwotania z dniem 28 lutego 2025 r. Pani

Hanny Debskiej ze stanowiska Dyrektora Miejskiego Centrum Kultury w Gorzowie

Wielkopolskim®. Skarga ztozona przez Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp.

wptyneta w dniu 18.06.2025r.

(akta kontroli str. 677, 748)

Korzystanie z pozostatych uprawnien nadzorczych w stosunku do dziatalnosci j.s.t.

7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski korzystat z mozliwosci:

— wystgpienia do organdw j.s.t. z zadaniem informacji i danych dotyczgcych
organizacji i funkcjonowania gminy, powiatu lub wojewddztwa, niezbednych
do wykonywania przystugujacych mu uprawnien nadzorczych w zakresie
stanowienia aktéw normatywnych przezj.s.t.8* - 628 razy®>;

— wezwan organow j.s.t. do podjecia w terminie 30 dni odpowiedniego aktu®® -
dwukrotnie®’. Wezwania te dotyczyly stwierdzenia wygasniecia mandatu

79 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-1.4131.97.2023 z dnia 18 wrze$nia 2023 r. dot. zarzadzenia
Nr 67/2023 Wéjta Gminy Dabie z dnia 3 sierpnia 2023 r.

80 Rozstrzygniecie nadzorcze nr IB-1.4131.2.2024.IWIT z dnia 23 lutego 2024 r. dot. uchwaty Nr
XLI/361/24 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 18 stycznia 2024 r.

81 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-1.4131.110.2024 z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. dot. uchwaty Nr
IV/34/24 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 29 sierpnia 2024 r. Uchwata opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego w dniu 5.09.2024 r. https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/2099/

82 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-1.4131.114.2024.DDud z dnia 4 pazdziernika 2024 r. dot. uchwaty
Nr VI1.26.24 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 4 wrze$nia 2024 r.

8 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-1.4131.56.2025.ASzc z dnia 15 maja 2025 r. dot. aktu Prezydenta
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 28 lutego 2025 r.

84 Art. 88 ustawy o SG, art. 77a ustawy o SP, art. 80 ustawy o SW.

85 W 2023 r. - 227 razy (NK- 133, IB - 94), w 2024 r. - 271 razy (NK- 171, IB- 100), w | pot. 2025 r. -
130 razy (NK-96, IB - 34).

86 W sytuacjach wskazanych w art. 98a ustawy o SG, art. 85a ustawy o SP i art. 86a ustawy o SW.

87 Tj. w | pot 2025 r.
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radnych (Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg i Rady Gminy Krzeszyce) z powodu

naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego z wykonywaniem

okredSlonych w przepisach funkcji lub dziatalnosci, odpowiednio
230.04.2025r. i 5.06.2025 r. Z uwagi na bezskuteczny uptyw 30-dniowego
terminu wskazanego w wezwaniu z 30.04.2025 r. na podjecie przez Rade

Miasta Kostrzyn nad Odrg uchwaty, Wojewoda wydat zarzadzenie

zastepcze®®. W reakcji na wezwanie z 5.06.2025 r. Rada Gminy Krzeszyce

uchwatg Nr XVII/74/2025 z dnia 25.06.2025 r. stwierdzita wygasniecie
mandatu radnego;

— wydania zarzgdzen zastepczych, w przypadku niepodjecia w terminie aktu:
— wsprawach personalnych z zakresu ustaw samorzgdowych - w | pot.

2025 r. wyzej opisana sytuacja w stosunku do organu gminy®?;

— zzakresu materialnego prawa administracyjnego - dwa zarzadzenia
zastepcze w 2023 r. na podstawie art. 96 ust. 1, 2, 3 8 oraz art. 208 ust. 2,
3i5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze®.

Wojewoda nie korzystat z mozliwosci:

— wezwania wodjta (burmistrza, prezydenta) do zaprzestania naruszen
Konstytucji lub innych ustaw lub ztoZzenia wniosku do Prezesa Rady Ministréw
o0 jego odwotanie®’,

— wezwania rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa do zastosowania przez
rade lub sejmik niezbednych Srodkéw, gdy powtarzajacych sie naruszen
dopuszcza sie zarzad powiatu lub zarzagd wojewddztwa lub ztozenia wniosku
do Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie zarzagdu powiatu albo zarzadu
wojewddztwa®?,

— ztozenia wnioskéw do Prezesa Rady Ministréow o powotfanie komisarza
rzagdowego®:.

(akta kontroli str. 678, 749, 774)

Podejmowanie dziatah prewencyjnych iwspierajgcych wobec organdw j.s.t.

w zakresie prawidfowego tworzenia prawa miejscowego

8.1. Wojewoda Lubuski podejmowat dziatania prewencyjne (informacyjne,

szkoleniowe) oraz wspierajgce, w szczegdlnosci w przypadku zmiany przepiséw

i koniecznosci dostosowania do nich aktéw prawa miejscowego, poprzez

uczestnictwo pracownikéw Oddzialu Nadzoru w seminariach sekretarzy -

spotkaniach organizowanych przez Zrzeszenie Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego

- jako prelegenci:

— wdniu 5 czerwca 2023 r. w Jesionce (gmina Kolsko) - wyktad pt. Akty prawa
miejscowego w praktyce nadzorczej Wojewody Lubuskiego;

— w dniach 19-20 listopada 2024 r. w Lubniewicach - wyktad pt. Praktyka
nadzorcza Wojewody Lubuskiego.

Ponadto, doraznie, w zaleznosci od potrzeb lub na zapytanie przedstawiciel

organéw j.s.t.,, organ nadzoru przedstawiat swoje stanowiska w zakresie

interpretacji przepiséw dotyczacych nadzoru nad j.s.t. Jak zauwazyt Dyrektor NK

88 NK-1.4102.1.2025.PPod z 12.06.2025 r.

89 Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy SG.

% Dz. U.z 2024 r. poz. 1072 ze zm. Zarzadzenia zastepcze opublikowane:

https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/wojewoda/rok-2023

91 Art. 96 ust. 2 ustawy o SG.

92 Art. 83 ust. 2 ustawy o SP, art. 84 ust. 2 ustawy o SW.

%3 Art. 97 ust. 3 ustawy o SG, art. 84 ust. 3 ustawy o SP, art. 85 ust. 3 ustawy o SW.
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stanowisko to nie ma charakteru wigzgcego i ma jedynie walor informacyjny,

prezentujqcy zapatrywania prawne organu nadzoru. W okresie objetym kontrolg

do j.s.t. skierowano 16 takich stanowisk, w tym:

— w 2023 r. cztery dotyczace: przestania prawidtowo podpisanych uchwat,
zgodnosci z prawem uchwaty ws. wyboru przewodniczacego rady powiatu,
waznosci uchwat zarzadu powiatu, diet radnych samorzgdowych oraz diet
sottysow;

— w2024 r. osiem dotyczacych: sposobu rozpatrywania skarg i wnioskow przez
rade gminy, mozliwosci odbywania sesji rady gminy/ powiatu czy sejmiku
wojewddztwa w kwietniu 2024 r., uzgodnien regulaminu wynagradzania
nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi, uprawnienia do prowadzenia
pierwszej sesji nowo wybranej rady gminy, niepotgczalnosci funkcji zastepcy
wdjta z mandatem radnego, naruszenia przez radnego ustawowego zakazu
taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre$lonych w przepisach
funkcji lub dziatalnosci, wyboréw sottyséw i cztonkéw rad soteckich,
nieudzielenia przez rade gminy wotum zaufania wojtowi;

— wlpot 2025 r. cztery dotyczgce: ogtoszenia otwartego konkursu na realizacje
w 2025 r. zadania publicznego w zakresie ochrony zwierzat, nadania statutu
mtodziezowej rady miasta, wnoszenia inicjatyw obywatelskich, powierzenia
wykonywania zadan powiatowej biblioteki publicznej przez powiat.

Natomiast w Oddziale Gospodarki Przestrzennej dziatania prewencyjne

(informacyjne, szkoleniowe) oraz wspierajace, polegaty na:

— opiniowaniu projektéw uchwat wtrakcie prowadzonych procedur
planistycznych. Jak wyjasnita Kierownik IB-I: Wojewoda dokonujgc, w trybie art.
13i, art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uzgodnieri projektéw uchwat planistycznych w zakresie zadan
rzqdowych, wstepnie ocenia przedfozone projekty uchwat pod kqtem legalnosci.
W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowosci w ztozonym projekcie
uchwaty sporzgdzana jest opinia do projektu aktu, ktdra przekazywana jest j.s.t.
wraz z postanowieniem o uzgodnieniu projektu aktu w zakresie zadarn
rzqdowych. Nie jest to ustawowo obligatoryjne zadanie organu nadzoru, niemniej
jednak z obserwacji i analiz wynika, Ze stanowi bardzo skuteczne narzedzie
zapobiegajqce stwierdzeniom niewaznosci aktow na etapie badania ich
legalnosci;

— organizacji szkolen dla przedstawicieli j.s.t. (w dniach 6-8 wrzesnia 2023 r.
w tukecinie, m.in. szkolenie pt. Orzecznictwo w sprawach z zakresu planowania
przestrzennego, konferencja w dniu 24.10.2024 r. w LUW pn. Plan ogdlny gminy
- kluczowe informacje i praktyczne wskazowki.

(akta kontroli str. 412-413, 523-544, 546, 549-591, 1077-1140)

8.2. Wojewoda nie prowadzit w badanym okresie sformalizowanych analiz

rodzaju i czestotliwosci btedéw popetnianych przez poszczegélne organy j.s.t. w

celu ustalenia przyczyn i objecia tych organéw szczegdlnym nadzorem.

W ramach poszczegélnych komdrek LUW wykonywano czynnosci analityczne,

majgce niesformalizowany charakter, stuzgce usprawnieniu ich pracy:

— w Oddziale Nadzoru - jak wyjasnit Dyrektor NK analiza btedéw dokonywana
doraznie, wedtug potrzeb. Ww. powotat sie na cotygodniowe spotkania
wewnetrzne organizowane przez Koordynatora z udziatem pracownikéw,
konsultowaniem spraw nadzorczych miedzy pracownikami, zapewnieniem
mozliwosci wykonywania przez pracownikéw zadan w sposéb jednolity (opis
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w pkt 1.3). Odnoszac sie do kwestii ,objecia (..) organéw szczegdlnym
nadzorem”, to wyjasni¢ trzeba, Ze obowiqzujgce przepisy prawa wyraZnie
wskazujg, Ze co do zasady nadzorowi wojewody podlegajq konkretne akty
normatywne (uchwaly i zarzqdzenia) stanowione przez organy j.s.t. (i to zawsze
po ich podjeciu, a nie przed), a nie sama jednostka samorzqdu terytorialnego jako
catos¢. Nadzér wojewody nad j.s.t. stanowi wyjgtek od zasady samodzielnosci
tych jednostek, ktora gwarantowana jest przepisami Konstytucji RP, ustaw
samorzgdowych i Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego z dnia 15
pazdziernika 1985 r. Wydanie kilku rozstrzygnie¢ w skali roku w odniesieniu do
danego organu, co stanowi niewielki procent stanowionych przez niego aktéw,
samo w sobie nie moze stanowi¢ podstawy do zastosowania Srodkéw
nadzorczych, o ktérych mowa w art. 96 i 97 ustawy o samorzgdzie gminnym
(i analogicznych przepisach zawartych w pozostatych ustawach samorzgdowych).
Dziatanie takie pozostawafoby w sprzecznosci z zasadg proporcjonalnosci
wynikajgcq z art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego, ktdry stanowi,
Ze kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana
Z zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli
a znaczeniem intereséw, ktére ma on chronic;

— w Oddziale Gospodarki Przestrzennej, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika:
pracownicy realizujqcy zadania z zakresu nadzoru nad j.s.t. spisujg najczesciej
pojawiajgce sie nieprawidfowosci w uchwatach planistycznych i przedstawiajq je
na szkoleniu przedstawicielom j.s.t. i urbanistom.

Wedtug systemu e-Nadzér®#, sposrdd wszystkich rozstrzygnie¢ nadzorczych (212

ogétem) najwiekszy odsetek dotyczyt aktéw gmin: Przew6z (8,9% aktow

wptywajgcych do nadzoru), Matomice (8,6%), Szczaniec (5,4%), Torzym (4,6%),

Lipinki tuzyckie (4,5%), Niegostawice (4,4%). Najwiecej rozstrzygniec

nadzorczych wydano wobec gmin: Przewdz, Dobiegniew, Matomice (po osiem),

Witnica, Gubin (po siedem), Szczaniec, Niegostawice (po szes$¢); a sposrod

wskazan nadzorczych najwiecej dotyczyto gmin: Strzelce Krajenskie (pie¢, 3,5%

aktéw wptywajacych do nadzoru), Wschowa (pie¢, tj. 2,4%). W zakresie aktow

stanowionych w powiatach sytuacja byta lepsza - najwiecej rozstrzygniec
nadzorczych dotyczyto powiatu miedzyrzeckiego (2,1% aktéw), zielonogorskiego

(1,4%) i strzelecko-drezdeneckiego (1,2%). Koordynator odnoszac sie do tych

danych wyjasnita, ze obowiqzujgce przepisy prawa wyraznie wskazujg, ze co do

zasady, nadzorowi wojewody podlegajq konkretne akty normatywne (uchwaty

i zarzgdzenia) stanowione przez organy jst (i to zawsze po ich podjeciu, a nie przed),

a nhie sama jednostka samorzqdu terytorialnego jako catos¢. Wojewoda nie ma

Zadnych prawnych mozliwosci monitorowania konkretnych j.s.t. ani wpfywania na

poprawe jakosci stanowionego przez nie prawa, inaczej jak poprzez podejmowanie

przewidzianych prawem dziatar nadzorczych. W tym zakresie wypowiedziat sie m.in.

Naczelny Sgd Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt Il

OSK 1562/11, wyjasnit, Zze nadzér nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu

terytorialnego jest nadzorem prawnym®.

9 Wg raportu podstawowego dotyczacego okresu 1.01.2023 r. -30.06.2025 r. pt. liczba dokumentéw
szczegbtowy wedtug j.s.t, w ktérym mozna zaprezentowa¢ odnoszace sie do poszczegdlnych
jednostek objetych nadzorem NK w podziale na liczbe aktéw: wptywajgcych do organu nadzoru,
w toku zatatwiania, rozstrzygnie¢ nadzorczych (takze %), wskazan nadzorczych (takze %), innego
zakonczenia, braku uwag.

% https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E8041DF70E Jego kryterium stanowi legalnos¢, a organy nadzoru
mogq wkracza¢ w dziatalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego tylko w przypadkach okreslonych
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(akta kontroli str. 413, 546-547, 715-716)

8.3. Wojewoda nie przeprowadzat sformalizowanej analiz rozstrzygniec

nadzorczych wydawanych przez innych wojewoddw, a takze orzeczeh sgdéw

administracyjnych dotyczacych rozpatrywania skarg na rozstrzygniecia
nadzorcze i na akty prawa miejscowego.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Oddziatu takie analizy prowadzone sg na

biezqco przez pracownikdéw i uzaleznione od aktualnie prowadzonych spraw,

tematdw. Przeglgd najnowszego orzecznictwa prezentowany jest na szkoleniu dla

j.s.t. Zprogramu szkolenia wynikato, Zze przedstawiano przede wszystkim

orzecznictwo WSA w Gorzowie WIkp.

W NK ww. analiza jest dokonywana doraznie, wedtug potrzeb, w trakcie spotkan

wewnetrznych. Dyrektor wyjasnit, ze rozstrzygniecia nadzorcze i orzeczenia sqdoéw

administracyjnych nie majg mocy wigzgcej erga omnes. Przy sprawowaniu hadzoru
wojewoda kieruje sie przede wszystkim przepisami prawa, a dopiero w dalszej
kolejnosci bierze pod uwage orzecznictwo NSA oraz WSA w Gorzowie Wikp., jako sqdu
wtasciwego dla spraw zzakresu nadzoru sprawowanego przez Wojewode

Lubuskiego, oraz ewentualnie orzecznictwo innych wojewddzkich sqddw

administracyjnych. [...] Dyrektor Wydziatu od wielu lat wraz z przynajmniej jednym

pracownikiem Oddziatu (najczesciej Koordynatorem - Radcq Prawnym) bierze udziat

w cyklicznych spotkaniach o0sob kierujgcych wydziotami nadzoru w urzedach

wojewoddzkich z udziatem przedstawicieli Departamentu Administracji Publicznej

MSWiA [...] Ponadto, doraznie organizowane sq wideokonferencje z udziatem

przedstawicieli organéw nadzoru. Przedmiotem tych spotkari i wideokonferencji byty

biezgce kwestie zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad j.s.t. Po kazdym spotkaniu

i wideokonferencji poczynione ustalenia komunikowane byly ,kaskadowo”

pozostatym pracownikom Oddziatu Nadzoru w trakcie spotkari wewnetrznych.

(akta kontroli str. 413, 547-548)

8.4 Wedtug systemu e-Nadzér?¢., najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczyto

aktoéw, w ktorych jako podstawe prawng, poza przepisami ustrojowymi j.s.t.%7,

przytoczono ustawe:

- 0 przeciwdziataniu  przemocy domowej (26 aktow, 10,4% ogobtu),
w szczegolnosci okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztondw zespotu interdyscyplinarnego, tj. uchwat podjetych na podstawie
znowelizowanych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
ktére weszty w zycie w dniu 22 czerwca 2023 r. Wedtug Koordynator: stqd tez
duza liczba podejmowanych aktéw z tego zakresu, a co za tym idzie réwniez duza
liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych. Brak orzeczeri sqdowych dotyczqcych tego

ustawami. Zadna ustawa nie przyznaje wojewodzie kompetencji do formutowania i przekazywania
organom stanowigcym jednostek samorzgdu terytorialnego jakichkolwiek wytycznych, w tym oczywiscie
takze takich, ktére - z zatozenia - mialyby stanowi¢ pomoc dla organéw samorzgdu we wiasciwym
kwalifikowaniu podejmowanych uchwat jako aktéw prawa miejscowego lub aktéw o innym charakterze.
Takie dziatanie pozbawione jest podstaw prawnych i narusza ustrojowq samodzielnos¢ jednostek
samorzgdu, ktérym sq przekazywane. W rozpoznawanej sprawie wytyczne zastosowane przez Rade
Gminy doprowadzity w konsekwencji do nieprawidfowego ustalenia charakteru zaskarzonej uchwaty.

% Wg raportu merytorycznego dotyczacego okresu od 1.01.2023 r. do 30.06.2025 r. pt. akty wedfug
podstaw prawnych, zawierajgcego informacje dot. podstaw prawnych powotanych w aktach
w podziale na liczbe aktéw: wptywajgcych do organu nadzoru, w toku zatatwiania, rozstrzygniec
nadzorczych (takze %), wskazan nadzorczych (takze %), innego zakonczenia, braku uwag.

97 Rozstrzygniecia nadzorcze: ustawa o samorzadzie gminnym (158, co stanowito 1% aktéw z tg
podstawg), wskazania nadzorcze: ustawe o samorzadzie gminnym (24, co stanowito 0,2% aktéw
z tg podstawg), ustawe o samorzgdzie powiatowym (4 i 0,2%).
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przepisu prowadzito do réznorodnych interpretacji i proktyk w powyzszym
zakresie, stqd tez konieczne byto podejmowanie ingerencji nadzorczych;

— 0 pomocy spotecznej (22, 2,2%), w szczegdlnosci ustalenia szczegétowych
warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, tworzenia
osrodkow wsparcia, tworzenia programoéw ostonowych czy innych lokalnych
programéw pomocy spotecznej. Jak wyjasnita Koordynator uchwaty dot. ustug
opiekuriczych podejmowane sq przez rade kazdej gminy, sq to uchwaty
skomplikowane, regulujgce wiele zagadnien, stqd powstaje w nich duzo bfedow,
pozostate rozstrzygniecia dotyczg w gtownej mierze bfednej kwalifikacji
podejmowanych uchwat jako aktéw prawa miejscowego;

— Karta Nauczyciela (14, 2,6%), w szczegdlnosci regulaminy wynagradzania
nauczycieli, uchwaty w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
i przyznawania nagréd dla nauczycieli. Wedtug Koordynator dotyczqg uchwat,
ktére muszq zostac podjete przez kazdq j.s.t., przy czym duza liczba rozstrzygniec
moze wynika¢ ze znacznego stopnia skomplikowania spraw, ktdre te uchwaty
regulujq i niejednolitego orzecznictwa sqdéw administracyjnych;

— 0 gospodarce nieruchomosciami (9, 0,2%), w szczegélnosci dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ danej jednostki.
Wedtug koordynator przepisy tej ustawy stanowiq podstawe wielu aktow
prawnych organdw jst. [...] Stgd teZz odpowiednio duza liczba wydawanych
rozstrzygniec¢ nadzorczych;

— 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (9, 2,7%), w szczegélnosci
regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach, uchwat w sprawie
okreslenia szczegbtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
innych uchwat dotyczacych zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem
odpadam. Jak wskazata Koordynator sg to akty, ktdre obowigzujg w kazdej
gminie i ktére w zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkdéw miejscowych muszg
by¢ nowelizowane. Przy czym duza liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych moze
wynikac¢ ze znacznego stopnia skomplikowania spraw, ktére te uchwaty regulujq,
zZmieniajgcych sie przepisow prawa, ktore dotyczq tej materii i dodatkowo sg
rozproszone po réznych aktach prawnych oraz niejednolitego orzecznictwa
sqdéw administracyjnych.

Natomiast w zakresie wydanych wskazan nadzorczych najwiecej dotyczyto

aktow, w ktorych jako podstawe prawng (z 64) powotano ustawe:

— Prawo oswiatowe (9 i 1%) - gtdwnie dot. likwidacji i przeksztatcen szkét, gdzie
wedtug Koordynatora dostrzezone naruszenia nie dawaly podstaw do
stwierdzenia niewaznosci. Duza liczba uchwat podejmowanych w danym okresie
wynika z tego, ze organ prowadzqcy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji, zawiadomic¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow
uczniéw, a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych ucznidw, wtasciwego
kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego
wiasciwej do prowadzenia szkof danego typu. Stgd teZ organy stanowigce muszq
rozpoczqc¢ procedure likwidacji szkoty do korica lutego danego roku;

— Kodeks postepowania administracyjnego (4 i 0,6%) - w szczegélnosci uchwat
dotyczacych rozpatrywania skarg. Wg Koordynatora bfedy w tych uchwatach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczyty wadliwego uzasadnienia uchwaty, ktére nie zawierato wszystkich
przewidzianych prawem elementdw, tj. uzasadnienia faktycznego i prawnego
oraz pouczenia o tresci art. 239 kpa, ale braki te nie byty na tyle istotne, Zze
uzasadniaty koniecznos¢ wydania rozstrzygniecia nadzorczego,

— o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (4 i 9,3%) - dot. w szczegdlnosci
programéw opieki nad zabytkami w danej jst, a bfedy polegaty gtéwnie na
przyznaniu tym uchwatom charakteru aktu prawa miejscowego, w sytuacji gdy
podlegajg one jedynie ogtoszeniu w dzienniku urzedowym wojewddztwa na mocy
przepisu szczegdlnego.

W Analizie dziatalnosci Organu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli w 2024 r.,

(opis w pkt 1.3) wskazano, ze w tym roku najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych

wydano w stosunku do aktéw organdw gmin: Szczaniec (5), miejskiej Gubin (4),

Witnicy (4), Przewdz (3). Matomice (3). W Analizie podano réwniez zakres spraw,

ktérych stwierdzane uchybienia w aktach prawnych dotyczyty®:

(akta kontroli str. 329-348, 691-698, 715-716)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli nie potwierdzit zapoznania sie
z zatwierdzonym, aktualnym opisem stanowiska pracy bedgcego wyzszym
stanowiskiem pracy w stuzbie cywilnej. Nie ustalono zakreséw zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci, w formie pisemnej dla Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
oraz Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli. Stosownie do 8 12 ust. 3
zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie
zasad dokonywania opisOw iwartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej®® reprezentujgcy pracodawce odpowiada za zapoznanie pracownika
zatrudnionego na danym stanowisku pracy z zatwierdzonym opisem stanowiska
pracy. Zgodnie z Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'® (lIA  Srodowisko
wewnetrzne, pkt 3 Struktura organizacyjna) zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposéb przejrzysty ispéjny. Aktualny zakres obowigzkow,

98 1) okreslenia zasad przyznawania i wysokosci diet przystugujacych radnym, sottysom oraz zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych (12 rozstrzygnie¢ nadzorczych); 2) pomocy spotecznej ( dot. gminnych
programdw z zakresu pomocy spotecznej, tworzenia placéwek wsparcia, okreslenia wysokosci
wynagrodzenia dla osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, szczegétowych warunkéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz
szczegbtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania - 11 rozstrzygnie¢ nadzorczych); 3) gospodarki nieruchomosciami (dot. zasad
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych, ustalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, wyrazenia zgody na obcigzenie gminnej
nieruchomosci, komunalizacji mienia, zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania - 8 rozstrzygnie¢ nadzorczych); 4) systemu oswiaty (dot. regulaminéw
wynagradzania nauczycieli, powotywania komisji konkursowych w konkursach na dyrektora szkoty,
zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych nauczycieli, optat za pobyt dziecka w Ztobku, klubie dzieciecym - 6 rozstrzygniec
nadzorczych); 5) rozpatrywania skarg i wnioskéw (5 rozstrzygnie¢ nadzorczych); 6) wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu (4 rozstrzygniecia nadzorcze); 7) programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (4 rozstrzygniecia nadzorcze).

% M.P. 2011 Nr 5, poz. 61, ze zm.

100 Dz, Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84.
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uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Z wyjasnien Dyrektora Generalnego'®" wynika, ze Dyrektorzy wydziatéw objeli
swoje stanowiska w 2018 roku, w czasie gdy w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim
obowiqzywaly jeszcze opisy stanowisk sporzqdzone na podstawie wczesniejszych
regulacji, sprzed zmiany ustawy o stuzbie cywilnej z 2015 r. Obecnie w Urzedzie
prowadzony jest proces aktualizacji opiséw stanowisk pracy. Zakoriczono weryfikacje
i zatwierdzono opisy stanowisk niebedgcych wyzszymi stanowiskami w stuzbie
cywilnej, a na kolejnym etapie przystepujemy do aktualizacji opiséw stanowisk
wyzszych. Celem tego dziatania jest dostosowanie dokumentacji do obowiqzujgcych
przepisoéw oraz aktualnych struktur i zakreséw zadan. [...] Odnoszqc sie do kwestii
zakreséw czynnosci - w wyniku przeprowadzonego audytu wewnetrznego zalecono
rozwazenie sporzqdzenia zakresow czynnosci dla dyrektorow wydziafow. [..]
W Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim zadania dyrektoréw byty dotychczas okreslane
w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych poszczegdlnych komdrek oraz
w wydanych przez Wojewode Ilub Dyrektora Generalnego upowaznieniach.
Dokumenty te w sposob wystarczajgcy precyzujq zakres obowigzkow,
odpowiedzialnosci i uprawnieri dyrektorow, co umozliwia prawidfowe realizowanie
powierzonych im zadan oraz spetnienie wymogow w zakresie kontroli zarzqdczej.
Dyrektor Generalny wskazat, ze do korica 2025 r. jest planowane zatwierdzenie
nowych opiséw stanowisk wyzszych i sporzgdzenie w razie potrzeby odrebnych
zakresOw czynnosci. W toku kontroli nieprawidtowos¢ usunieto'2,
(akta kontroli str. 286-289, 316, 416, 443, 494-501, 624-627, 643-663, 666-667,
1141-1152)

2. W systemie e-Nadzdr nie w petni rzetelnie byty odzwierciedlane wyniki dziatan
nadzoru (statusu sprawy i zadania):
a) Sprawa w systemie e-Nadzdr nie zostata oznaczona jako kompletna, a jej
status analizy prawnej byt w trakcie realizacji, zamiast zgodnie ze stanem
faktycznym powinna by¢ zafatwiona - brak uchybien'®. Jak wyjasnita osoba
sprawujgca nadzér w NK przyczyng byto przeoczenie.

(akta kontroli str. 827-828, 833, 836)
b) Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego NK-1.4131.17.2025 r.
z7.02.2025 r. stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty Nr IX/57/2025 Rady Gminy
Trzebiel z dnia 10.01.2025 r. w czesci, zostatlo wykazane w e-Nadzér jako
rozstrzygniecie nadzorcze w cafosci. Z wyjasnien pracownika sprawujgcego nadzoér
wynika, ze byto to spowodowane omytka.

(akta kontroli str. 846-852)

3. Jeden z radcOdw prawnych, upowazniony przez Wojewode Lubuskiego na
podstawie art. 19 ustawy WIAR w okresie od 1.07.2023 r. do 16.09.2024 r., byt
zatrudniony od 1.04.2020 r. w oparciu o umowe o prace w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Zielonej G6rze'®. Zgodnie z ww. przepisem
wojewoda moze upowazni¢ na pismie pracownikdéw urzedu wojewddzkiego,
niezatrudnionych w urzedach obstugujacych inne organy rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, do zatatwiania okreslonych spraw w jego imieniu
ina jego odpowiedzialno$¢, w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do

101 Dyrektor Generalny sprawuje nadzér nad Biurem Organizacji i Kadr.
192 W dniu 29.10.2025 r. Dyrektorzy NK i IB przyjeli zakresy obowigzkéw, a Dyrektor NK potwierdzit
zapoznanie sie z opisem stanowiska pracy.
103 NK-1.4130.76.12.2025.
104 Dalej WIOS.
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wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen. Wojewoda
Lubuski wyjasnit, ze analizujgc zakres udzielonego upowaznienia, ktory miesci sie
w zakresie spraw administracyjnych, Ze upowaznienie winno byc¢ udzielone na
podstawie art. 2680 K.p.a., a nie art. 19 ustawy WIAR. Udzielone upowaznienie nie
dotyczyto wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych. Upowaznienie to podobnie jak
upowaznienie dla [...] miato charakter wpadkowy izwigzane byfo z okolicznosciq
dtugiej, usprawiedliwionej nieobecnosci Koordynatora [...]. Dodac nalezy, ze oba
upowaznienia zostaly udzielone dopiero po kilku miesigcach trwania nieobecnosci
Koordynatora - Radcy Prawnego (od 19 listopada 2022 r.) w celu zapewnienia
prawidfowego toku postepowania, po stwierdzeniu Ze utrudnione jest zatatwianie
zwyktych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowari takich jak
zawiadomienie o wszczeciu postepowania czy wystepowanie o opinie do okreslonego
organu. Dodatkowo w tym okresie na juz trudnqg sytuacje natozyty sie liczne
nieobecnosci Dyrektora Wydziatu NK z przyczyn zdrowotnych. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze zadne z upowaznien nie dotyczyto w Zadnej mierze delegowania
uprawnienri zwiqzanych z cofosciowym | ostatecznym zotatwieniem danej sprawy
nadzorczej, a jedynie czynnosci wpadkowych podejmowanych w toku danego
postepowania nadzorczego.

(akta kontroli str. 631-632, 780-787)
4. W zwigzku z udzieleniem upowaznieri na podstawie art. 19 ustawy WIAR nie
weryfikowano'% przestanki braku zatrudnienia w urzedach obstugujacych inne
organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, o ktérej mowa w tym
przepisie. W szczeg6lnosci radca prawny, ktdry zostat upowazniony do realizacji
okreslonych spraw na podstawie art. 19 ustawy WIAR, pomimo zatrudnienia we
WIOS (opis powyzej), wyjasénit: nie sktadatem oswiadczenia o ww. zatrudnieniu w
zwigzku z udzielonym mi w dniu 30 czerwca 2023 r. upowaznieniem znak OK-
1.0030.86.2023.AWawr. (obowigzujgcym od 1.07.2023 r. do 16.09.2024 r.) poniewaz
nie zostatem poproszony czy zapytany o ztoZenie takiego oswiadczenia. Tres¢
udzielonego mi upowaznienia, jego zakres i wskazana w nim podstawa prawna nie
byly ze mnq w Zaden sposéb konsultowane. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finansdéw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegdlnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Organizacji i Kadr
prowadzenie spraw upowazniefi oraz spraw wyrazanio zgody na dodatkowe
zatrudnienia odbywa sie w odrebnych komdrkach organizacyjnych. Sprawy
przedktadane sq na podpis odpowiednio Wojewody, aw drugim przypadku
Dyrektora Generalnego jako pracodawcy. Sprawy upowaznieri prowadzone sg
w Oddziale Zarzqdzania Organizacjq, natomiast sprawy dodatkowego zatrudnienia
trafiajg do Oddziatu Kadr i Szkolenia. W celu zagwarantowania w przysztosci
udokumentowania procesu kontroli w zakresie spetnienia dyspozycji normy art.19
ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie przy wydawaniu
upowaznien planujemy odbierac od 0séb upowaznianych oswiadczenia, ktére bedg
elementem dokumentacji w sprawie wydania upowaznienia wojewody. Weryfikacji

105 Brak pisemnego potwierdzenia takiej weryfikacji.
106 Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
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pod kgtem zgodnosci z ww. przepisem prawa poddane réwniez zostang sprawy

obowiqzujgcych w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim upowaznien.

(akta kontroli str. 631-632, 781-791)

5. W uzasadnieniu prawnym wskazania nadzorczego z 30.06.2024 r."%7

dotyczgcego uchwaty Nr LV/277/2023 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia

2.03.2023 r. wsprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy Matomice powotano:

— art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - w brzmieniu woéwczas obowigzujgcym i przytoczono
stosowne przepisy prawa (dotyczace miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego), zamiast art. 11 tej ustawy (dotyczace studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego),

— art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przy
jednoczesnym powotaniu tresci art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie witasciwosci organéw w tym zakresie,
powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci).

Z wyjasnien osoby przygotowujacej wskazanie nadzorcze wynika, ze przyczyng

nieprawidtowosci byta omytka - po wydaniu aktu ani Wojewoda Lubuski ani tez

jednostka samorzgdu terytorialnego nie zauwazyli wspomnianej wyzej omyiki.

W przeciwnym razie praktykq organu nadzoru jest wydawanie aktéw o sprostowaniu

oczywistej omytki w tresci danego dokumentu.

(akta kontroli str. 934-954)

6. W pismach kierowanych do j.s.t. w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nie

wskazywano podstawy prawnej, co byto dziataniem nierzetelnym:

a) W pismie Wojewody Lubuskiego z 29.11.2024 r. dotyczagcym uchwaty ws.

przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego’®, nt. wgtpliwosci co do przebiegu granic obszaru objetego planem

(nie wiadomo, czy granice obszaru objetego planem poprowadzone zostaty po

granicy dziatek i ktére faktycznie dziatki projekt planu obejmuje) nie podano

podstawy prawnej'® kierowania do j.s.t. ww. pisma.

Wskazano, ze: zasadnym bytoby ponowne uchwalenie zatqcznika graficznego do

przedmiotowej uchwaty, okreslajgcego na odpowiedniej mapie i w sposob precyzyjny

granice obszaru objetego miejscowym planem. [..] wnosze o pisemne
ustosunkowanie sie do stwierdzonych uchybien oraz poinformowanie

o planowanych w sprawie dziataniach w terminie do dnia 13 grudnia 2024 r.

Jak wyjasnita Kierownik Oddziatu: celem organ nadzoru byto wskazanie

nieprawidfowosci, ktére w jego ocenie nalezy wyeliminowac z uchwaly i uzyskanie od

j.s.t. informacji na temat podjetych dziatan w sprawie. Celem dziatari organu

nadzoru jest doprowadzenie aktu do zgodnosci z przepisami prawa, co nie oznacza,

Ze w sprawie zawsze musi zostac zastosowany okreslony srodek nadzorczy. W ocenie

organu, w przypadku aktow niebedgcych aktami prawa miejscowego, dopuszczalne

jest ,zasygnalizowanie” j.s.t. stwierdzonych uchybieri iumozliwienie jej podjecie
dziatari naprawczych. Rezultatem tego typu dziatah organu nadzoru jest

1971B-1.742.21.2023.
198 Uchwata nr VII1/68/2024 Rady Miejskiej w Trzcielu z 20.11.2024 .
199 W pidmie nie wskazano podstawy prawnej wystapienia do j.s.t., poza art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130).
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