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I. Dane identyfikacyjne
Lubuski  Wojewódzki w Gorzowie Wielkopolskim, ul.  8,        
66-400 Gorzów Wielkopolski (dalej LUW)

Marek Cebula, Wojewoda Lubuski, od 22.12.2023 r.

W okresie    kierownika jednostki poprzednio 

 Dajczak, Wojewoda Lubuski , do 2.11.2023 r.,

na zasadzie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji  w województwie3:

Wojciech Perczak, I Wicewojewoda Lubuski, od 3.11.2023 r. do 20.12.2023 r.

Olimpia Tomczyk-Iwko, II Wicewojewoda Lubuski, 21.12.2023 r.

1. Realizacja przez wojewodów kompetencji nadzorczych nad  
jednostek  terytorialnego,
2. Realizacja przez wojewodów  z zakresu  w wojewódzkim 
dzienniku  aktów prawa miejscowego,  nadzorczych 
i wyroków  administracyjnych  skargi na akty prawa 
miejscowego stanowionego przez organy jednostek  terytorialnego.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z  dowodów 
 przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1  ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o  Izbie Kontroli4

 Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Górze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, doradca prawny,  do kontroli 
nr LZG/46/2025 z 4 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-9)

3 Dz.U. z 2025 r. poz. 428, dalej: ustawa o WIAR.
4 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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II. Ocena ogólna5 kontrolowanej 

Wojewoda Lubuski, co do zasady  i rzetelnie  kompetencje 
nadzorcze nad  jednostek  terytorialnego6.

Wojewoda  rzetelne przygotowanie organizacyjne, a  rzetelne 
i  przygotowanie kadrowe  do realizacji  w zakresie 
nadzoru nad  j.s.t., przy czym w Wydziale Infrastruktury  
problemy kadrowe (rotacja pracowników,  nabory), co nie 

 rzetelnemu wykonywaniu  Pozytywnie   fakt,  
przeprowadzono audyt  nadzorczej,   badanie 

 ocen aktów normatywnych organów j.s.t. w ramach  
nadzorczej. Wojewoda  rzetelne dokumentowanie weryfikacji prawnej 

 aktów normatywnych organów j.s.t., przy czym  
analityczne systemu  e-Nadzór nie  w  wykorzystywane. Kontrolowane 

 prowadzono  i rzetelnie, za  pojedynczych 
przypadków  wskazywania podstawy prawnej w kierowanych do 
j.s.t. pismach,   przepisów prawa w uzasadnieniu 

 oraz kierowania  o   nadzorczych. 
W zakresie stosowania jednolitego  interpretacyjnego do  
aktów organów j.s.t.,      stwierdzono  
oceny Wojewody nie zawsze  jednolite. Izba dostrzega jednak  

 z rzetelnym realizowaniem tego aspektu   
 ze zmiennym orzecznictwem  

Stanem problematycznym7 jest zakres odpowiedniego stosowania przepisów 
Kodeksu  administracyjnego8 w  nadzorczym. 

Izba ocenia negatywnie  przez   w zakresie  
w wojewódzkim dzienniku  aktów prawa miejscowego,  
nadzorczych i wyroków  administracyjnych  skargi na 
akty prawa miejscowego stanowionego przez organy j.s.t. Wprawdzie wszystkie, 
które  do Redakcji Dziennika,  opublikowane, jednak 
w przypadku  z nich  to w terminie od 22 dnia do ponad 1,5 roku 
od dnia  W opinii NIK  tego stanu rzeczy jest zbyt  obsada 
kadrowa Redakcji Dziennika  Województwa Lubuskiego, w sytuacji 

   zadaniami w tym obszarze.

5  Izba Kontroli    jako     albo 
 w formie opisowej.

6 Dalej: j.s.t.
7 Stan problematyczny, czyli stan faktyczny,   który w 
a) mimo   jednostki (wg  kryteriów) utrudnia   

  celów (lub im  z przyczyn  od jednostki;
b)   negatywny skutek dla kontrolowanej  w  a skutek ten nie 

 jeszcze w okresie  
c) ma negatywny skutek dla kontrolowanej  w okresie   a  

przed tym okresem.
8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks  administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 

572, ze zm.), dalej: KPA lub k.p.a.

OCENA OGÓLNA
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III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 9 
kontrolowanej 

1. Realizacja przez wojewodów kompetencji nadzorczych nad 
 jednostek  terytorialnego

Przygotowanie organizacyjne  do realizacji  w zakresie nadzoru

1.1 W LUW    nadzoru prawnego wojewody nad 
 j.s.t. przypisano: 

 Nadzoru (NK-I)10 w Wydziale Nadzoru i Kontroli (NK) - w zakresie 
badania   i  organów j.s.t. w województwie, 

 j.s.t. oraz przygotowania odpowiednich projektów dokumentów, 
poza zadaniami 

 Gospodarki Przestrzennej (IB-I) w Wydziale Infrastruktury (IB) - 
w zakresie prowadzenia  nadzorczych, w stosunku do  
planistycznych oraz wydanych na podstawie ustawy z dnia 9  
2015 r. o rewitalizacji11.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym,  NK,  uzna to za konieczne, 
przekazuje   do zaopiniowania  merytorycznie 

 lub organowi administracji zespolonej.  NK i IB  
rejestr   j.s.t., a ponadto  postanowienia 
o wstrzymaniu ich wykonania,  nadzorcze o stwierdzeniu 

 wskazania o nieistotnym naruszeniu prawa, skargi do 
wojewódzkiego  administracyjnego (dalej WSA), odpowiedzi do WSA na 
skargi organów  terytorialnego na  nadzorcze, skargi 
kasacyjne od wyroków WSA i odpowiedzi na skargi kasacyjne do Naczelnego 

 Administracyjnego (dalej NSA), odpowiedzi na skargi w sprawach 
  i 

Przypisanie ww.   w formie pisemnej w Regulaminie 
organizacyjnym12 oraz regulaminach  ww. 13. 
Pracownikom ustalono   zakresy  
i  za  trzech osób, tj.:

Dyrektora NK i Dyrektora IB, przy czym w regulaminach  
  zakres kompetencji i  dyrektora;

9 Oceny  to oceny  w poszczególnych obszarach  kontrolnych. Ocena 
    jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie 

opisowej.
10 W jego strukturze: Radca Prawny – Koordynator (dalej: Koordynator) oraz wieloosobowe 

stanowisko do spraw nadzoru 
nad jednostkami  terytorialnego.

11 Dz.U. z 2024 r. poz. 278, ze zm.
12 Regulamin organizacyjny LUW ustalony  Wojewody Lubuskiego:

nr 95/2016 z 11.05.2016 r., ze zm.,
nr 237/2024 z 29.08.2024 r., ze zm.

https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/wojewoda/zarzadzenia_wojewody?tytul=regulaminu+organizacyjneg
o&numer=&data_od=&data_do=  26.06.2024 r.)

13  Dyrektora Generalnego LUW w sprawie ustalenia Regulaminu 
 Nadzoru i Kontroli LUW: nr 1 z dnia 7.01.2019 r., ze zm. oraz nr 3 z dnia 21.01.2025 r.;
 Infrastruktury LUW: nr 1 z dnia 11.01.2021 r., ze zm. oraz nr 32 z dnia 6.11.2024 r.

OBSZAR

Opis stanu 
faktycznego
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pracownika NK, który de facto nie   w okresie 
zatrudnienia, bowiem po dwóch dniach pracy  mu udzielony urlop 

14. 
Ponadto, w okresie   w odniesieniu do stanowisk pracy:

Dyrektora NK  opis stanowiska pracy   
stanowiskiem pracy w  cywilnej, zatwierdzony przez ówczesnego 

 Lubuskiego, z którym osoba zatrudniona wówczas na tym 
stanowisku   w dniu 3.10.2013 r.; nie  aktualnego 
opisu, a obecny Dyrektor NK (od 2018 r.), nie  zapoznania  
z opisem stanowiska pracy15;
Dyrektora IB  opis stanowiska pracy   
stanowiskiem pracy w  cywilnej, z którym to Dyrektor IB (od 2018 r.) 

  w dniu 3 listopada 2023 r., 
W zakresie niezapoznania  z opisem stanowiska oraz braku zakresów 

 Dyrektorów szerzej w sekcji Stwierdzone , pkt 1.
(akta kontroli str. 35, 47-48, 60-61, 69-70, 218, 236-245, 284-328, 415-506, 594-

634, 643-667, 738-741)
1.2 Poza regulacjami wymienionymi  w Oddziale Nadzoru i Oddziale 
Gospodarki Przestrzennej nie ustalono pisemnych procedur  
sposób realizacji  ponadto nie monitorowano i nie mierzono wyników 
prowadzonych 16. W ramach audytu w NK (opis w pkt 1.3.) w celu 
ustalenia, czy jest sprawowany nadzór nad     
przeprowadzono  w 29 obszarach17. W trzech  nich nie 
podejmowano  w 18 - podejmowano je  w razie potrzeb, 
a w  - regularnie, co 

oceny  trybu wydania aktu prawa miejscowego (1.),
 zawiadomienia o   w sprawie stwierdzenia 

 (2.),
zamieszczania w  nadzorczych: uzasadnienia faktycznego 
(3.), uzasadnienia prawnego (4.), pouczenia o  wniesienia 
skargi do WSA (5.),
przy stwierdzeniu nieistotnego naruszenia prawa - wskazanie,  akt wydano 
z naruszeniem prawa (6.), a dla   wydaniem 

 nadzorczego -  do j.s.t. zawiadomienia o  
 (7.),  w przypadku  „samopoprawy” (8.).

 Audytu  nie  podstaw do kwestionowania 
dokonanej samooceny  mechanizmów kontroli w NK, ani do 

14 Pracownik zatrudniony w NK na stanowisku ds. nadzoru nad j.s.t. od 28.11.2023 r., który od 
1.12.2023 r. do 31.11.2024 r.  umowy)  na urlopie 

15 Stwierdzono to  podczas zadania audytowego pt. Ocena systemu  i kontroli 
w zakresie nadzoru nad jednostkami  terytorialnego w NK.

16 Jak wskazano w sprawozdaniu z audytu  audytowany (NK) w  obszarze nie 
  

prowadzonych zgodnie z  procedurami, gdzie wyniki nie  monitorowane i mierzone, 
prowadzonych zgodnie z  procedurami, gdzie wyniki  monitorowane i mierzone.

17 Badanie w oparciu o   przez NK.  skala: 1) nie  w tej 
dziedzinie, 2)   podejmowane  w razie potrzeb, 3)   prowadzone 
regularnie, 4)   prowadzone zgodnie z  procedurami, ale nie monitorujemy i 
nie mierzymy wyników, 5)   prowadzone zgodnie z  procedurami, a wyniki  
monitorowane i mierzone.
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 dodatkowych mechanizmów kontroli, pomimo   obszary, 
w których nie  podejmowane  albo  one podejmowane 
Jak  Koordynator  braku pisemnych procedur  
sposób realizacji  a  braku monitorowania i mierzenia wyników 

  to,  nadzór nad  j.s.t. sprawowany jest na podstawie 
przepisów prawa. Instytucja nadzoru nad   terytorialnego 

  w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o wojewodzie 
i administracji  w województwie oraz ustawach ustrojowych 
funkcjonowanie  terytorialnego, tj. ustawie o  gminnym, 
ustawie o  powiatowym i ustawie o  województwa18. 
Koordynator   na wyniki audytu  oraz   
w Oddziale Nadzoru NK analizy prawnej aktów j.s.t. dokonuje wykwalifikowana 
kadra (oprócz jednej osoby wszyscy  uprawnienia radcy prawnego).
Zgodnie z  Kierownik  Gospodarki Przestrzennej19 

 nie posiada sformalizowanych procedur  sposób 
wykonywania    nowozatrudniony pracownik 
w ramach  stanowiskowego informowany jest przez  
i  o sposobie wykonywania  (m.in.  systemów: EZD 
i e-nadzór, sposób rejestracji i jednakowego opisywania spraw,   do 

 w  przypadkach). Pracownik przed  do realizacji 
 z zakresu nadzoru nad  planistycznymi zapoznaje  z opiniami 

  planistycznych,  skargami,  
 przez pracowników  w celu zapewnienia jednolitego  do 

oceny  aktów planistycznych. Na  w przypadku  sytuacji 
w której pracownik nie potrafi  jeszcze  zadania,  ma 

 co do    przez j.s.t, korzysta 
z  i pomocy  lub .
Badanie  nadzorczych w IB   stosowano listy 

 (po  zamieszczone w EZD) pn.: Badanie  
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z  prac 
planistycznych oraz Badanie  studium  i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego wraz z  prac planistycznych.

(akta kontroli str. 393-412, 694-695, 896-902, 908-914, 936-938)

1.3 W ramach nadzoru Wojewody nad wykonywaniem ww.  przez  
NK w okresie  

opracowano   Organu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli 
w 2024 r.,  podsumowanie  w tym obszarze (informacje 

 m.in. jednostek  nadzorem, statystyk 
 nadzorczych,    

administracyjnych, wniosków o wyznaczenie osoby   organu 
wykonawczego gminy,   z wyborami  
Jak  Dyrektor NK przedmiotowa analiza   jedynie na 

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o  gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), dalej: ustawa 
o SG lub u.s.g.

   Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o  powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107, ze zm.), dalej: 
ustawa o SP lub u.s.p.

   Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o  województwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 581), dalej ustawa 
o SW lub u.s.w.

19 Dalej: Kierownik .
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potrzeby  LUW i  charakter notatki  a  jej 
 nie  z przepisów prawa powszechnie  

czy  regulaminów/ regulacji   w LUW;
audyt   w 2024 r. zadanie audytowe pt. Ocena systemu 

 i kontroli w zakresie nadzoru nad jednostkami  
terytorialnego  elementów kontroli  takich jak: etyczne 
zachowanie, struktura organizacyjna i mechanizmy kontroli, w tym ich 

 Ww. elementy, pogrupowane w osiem   
ocenione20: pozytywnie (7), a w zakresie zapewnienia pracownikom równego 

 pracy21 – pozytywnie z  o niskim priorytecie (1).
Propozycje    na  1)  
zakresów  dla dyrektorów  i biur, 2) monitorowania 

  i regularnych rozmów z pracownikami na temat ich 
zadowolenia z przydzielonych  oraz wsparcia w przypadku 

 z   Zalecenie nr 2 zrealizowano  
 pracownika najbardziej  i  mu 

jednostki z jednego regionu   potrzeby i sugestie, 
a  to aby  pracownik  nadzór nad jednostkami  
rodzaju (gminy, powiaty,  j.s.t.), ponadto zrównano  aktów i gmin 

 poszczególnym pracownikom22.    do 
dokonywania co roku analizy  aktów prawnych do nadzoru 
i   a  wsparcia od swojego  w przypadku 

 z  – wprowadzono  cotygodniowych 
 pracowników nadzoru z Koordynatorem celem omówienia  

spraw i wypracowania stanowiska organu nadzoru. Dodatkowo, wskazano, 
  pracownik    z Dyrektorem NK lub Koordynatorem 

w celu omówienia danej sprawy indywidualnie, a   sugestie 
i  co do wykonywanych  oraz propozycje zmian 
w tym zakresie. Z kolei zalecenia nr 1 jeszcze nie wykonano. Z  
Dyrektora Generalnego  stanu jego realizacji wynika,  
w wynikach przeprowadzonego audytu nie wskazano terminu realizacji  
w toku prowadzonych  aktualizacyjnych planowane jest do  2025 r. 
zatwierdzenie nowych opisów stanowisk  oraz  w razie 
potrzeby  zakresów 
W ramach audytu zbadano m.in.   w przypadku 

 o podobnym stanie faktycznym. Badaniem  14  
nadzorczych (dot. 14  i 14  o podobnym stanie faktycznym, 
wobec których nie wydano  nadzorczego, z tego w siedmiu 
przypadkach  audytowanego w sprawie braku  
nadzorczych   audytora.  one: 

20 Czterostopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna z  o niskim priorytecie, 
pozytywna z  o wysokim priorytecie, negatywna.

21 Jeden pracownik prowadzi znacznie  spraw  pozostali, a  pracowników  
Nadzoru   przypadki poczucia   i braku wsparcia od swojego 

 w przypadku  z  
22 Z informacji NK z 2.04.2025 r. udzielonej audytorowi wynika,  obecnie  liczba aktów 

prawnych  na poszczególnych pracowników to  1200, a liczba gmin w nadzorze to 11. 
  Pan […], który nadzoruje Miasto Zielona Góra i Pan […], który nadzoruje województwo 

lubuskie,  oni po 8 gmin i – odpowiednio – po  1800 i 1900 aktów prawnych.  zmiany 
 wprowadzone 31 marca 2025 r.
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w zakresie rocznego programu  z organizacjami  
 komisji konkursowej (1  nadzorcze, 2  

o podobnym stanie faktycznym, z tego 2   audytora), 
formy zlecania realizacji  publicznych (odpowiednio: 1, 2, 0),  
komisji konkursowych (1, 1, 1), 

 interdyscyplinarnego ds. przemocy domowej (1, 1, 0), 
ekwiwalentu  dla  ratowników jednostek OSP (3, 1, 1),
strategii rozwoju gminy (3, 4, 0), 
zasad przeznaczania do   gruntowych oddanych 
w  wieczyste oraz  wytycznych  

 gruntowych na rzecz ich  wieczystych (4, 3, 3). 
Stwierdzono,  zapewniono   w trakcie badania 

 o jednolitym stanie faktycznym - w przypadku 7   
audytowanego   co stanowi zaledwie 0,04% wszystkich  
(ocena pozytywna). Z  Audytora   
odniesienia wyników badania do wszystkich  wynika,  jako  

 nadzorczych wykorzystano  nadzorcze 
opublikowane na stronie BIP   z systemu EZD wygenerowano raport 

 18562  wobec których  nadzorczych nie wydano. 
W celu uzyskania odpowiedzi w sprawie czy zapewniono  wykonywania 

 w sposób jednolity dla wszystkich pracowników, wybrano 74 losowo 
dobrane  nadzorcze oraz wyszukano  o podobnym stanie 
faktycznym, podzielonych tematycznie na 10 obszarów. Taki dobór  na 

 28  i  Gdyby oparto   na próbie 
losowej z  i      podobne zagadnienia 
w wylosowanej próbie nie  Zatem z losowo dobranej próby 
wyselekcjonowano potencjalne problemy.  w trakcie audytu dobierano 

 na podstawie podejrzenia problemu i w  populacji  
poszukano podobnych  To nie   losowa próba z  populacji, 
lecz próba celowa, wyselekcjonowana. W tej wyselekcjonowanej grupie,  
rzeczy, procent problemów jest   w  populacji. 25% (7 z 28 = 25%) 
mówi nam raczej o  audytu w wyszukiwaniu  co do których  

 podejrzenie podobnego stanu faktycznego (lub o tym, jak  te 
problemy  w podgrupie,  audytorzy  w stanie  na 
pierwszy rzut oka). […] skupienie  na  procencie (7 z 28 = 25%) z  

 wyselekcjonowanej podpróby, zamiast odniesienie problemu do  
populacji (7 z 18 562 = 0,04%),  do drastycznego przeszacowania 
skali problemu i  wniosków na temat  systemu. 
Audytor w   sposób dochodzenia do próby celowej, 
natomiast nie  jakie   analizie przy  
10 obszarów, a  przy   nadzorczych (poza 
28  wymienionymi w sprawozdaniu). 
NIK   taki sposób prezentacji wyników audytu (odniesienie do 
wszystkich  zamiast do  faktycznie  badaniami 
audytowymi)  nie  faktycznej skali problemu (w  
procentowym). 

(akta kontroli str. 283, 329-410, 666-667, 711-714)
Z kolei, zadania  Gospodarki Przestrzennej w zakresie nadzoru prawnego 
nad  j.s.t. nie  przedmiotem:
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kontroli  lub audytu;
analiz  z podejmowaniem  w zakresie nadzoru nad 
stanowieniem prawa przez organy j.s.t., ewentualnymi  
i potrzebami w tym zakresie (w tym zapewnieniem jednolitego  
Wojewody do kwestii  aktów prawa miejscowego), a sprawy 

 ze sprawowaniem nadzoru nie  przedmiotem okresowych ocen 
i informacji  i  Wojewodzie. 

Jak  Kierownik   to  z brakami kadrowymi: zadania 
te  od  czasu jedynie 3 osoby (w tym kierownik  

  kwestii   aktów planistycznych, czy  
 podejmowanych przez j.s.t, omawiana jest wspólnie przez pracowników 

i  w celu wypracowania i stosowania jednolitego  Znaczna 
 projektów  i   planistycznych podlega dwukrotnemu 

sprawdzeniu, przez pracownika i przez kierownika .
(akta kontroli str. 666-667)

  do problemów  z  
w Wydziale NK Koordynator jako g ówny problem wskaza a zapewnienie 
jednolito ci orzecznictwa w ramach organu nadzoru: czynnikami, które mog  
mie  na to wp yw jest niejednolite orzecznictwo s dów administracyjnych, 
konstrukcja przepisów prawa, która mo e prowadzi  do ró nych rezultatów 
wyk adni, du a liczba aktów prawnych wp ywaj cych do nadzoru, a tak e „czynnik 
ludzki”, gdy  nadzór nad aktami j.s.t. sprawuje, kilka osób, które mog  odczytywa  
dan  norm  prawn  w inny sposób. Dodatkowo wi kszo  pracowników 
analizuj cych uchwa y i zarz dzenia j.s.t. to osoby posiadaj ce uprawnienia radcy 
prawnego, którym ustawa o radcach prawnych zapewnia niezale no  
w wykonywaniu swojego zawodu. Z uwagi na powy sze, równie  mo liwo  
sprawowania faktycznego i skutecznego nadzoru merytorycznego nad danym 
pracownikiem przez radc  prawnego - koordynatora lub dyrektora NK s  mocno 
ograniczone, gdy  w istocie sprowadza oby si  to do ponownego dokonania 
sprawdzenia ka dego aktu prawnego z osobna. Koordynator wskaza a równie  
na dzia ania zaradcze podj te przez LUW: wdro enie systemu e-Nadzór 
w 2019 r., stopniowe zwi kszenie udzia u liczby radców prawnych, 
zapewnienie dost pu do programu LEX, do bran owych czasopism i platformy 
INFORlex, udost pnianie pracownikom w EZD orzecze  s dów 
administracyjnych dor czanych Wojewodzie, z pro b  o zapoznanie si  
z tre ci  uzasadnienia i ich uwzgl dnianie w bie cej pracy nadzorczej oraz 
istniej cy system szkole , narad i konsultacji;
w Oddziale Gospodarki Przestrzennej, zgodnie z  Kierownika, 

 to problemy kadrowe (opis w pkt 2). 
(akta kontroli str. 413,414, 682-683)

1.4 W  z nadzorem Wojewody nad j.s.t. w LUW prowadzone  rejestry:
   nadzorczych - w systemie e-Nadzór i EZD,

skarg kierowanych do WSA na  organów j.s.t. oraz na  
nadzorcze Wojewody – w systemie EZD.

Nadzór nad rejestrami  do  Koordynatora w NK. W Wydziale NK 
korzysta  z systemu e-Nadzór i EZD. Jak  Dyrektor NK: w 2019 r., 
równolegle z    w Zielonej Górze  
w Lubuskim  Wojewódzkim, jako trzecim  wojewódzkim w skali 
kraju, system e- Nadzór […]. System ten m. in. posiada   na 
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wyszukiwanie aktów do nadzoru i  nadzorczych – z uwagi na – 
odpowiednio –    danego aktu i naruszone przepisy. Tym 
samym pracownicy zyskali  do   efektów nadzorczych 
swoich  co w  ma    
nadzorczych. System e-Nadzór pozwala na  procesu nadzoru prawnego 
nad aktami, jak i na   oraz  raportowanie w  
z realizowanym procesem nadzoru. Oferuje on szereg   
i  w tym  pozwala na wyszukiwanie aktów prawnych j.s.t., 
które  do organu nadzoru oraz  nadzorczych. Obecnie prawie 
wszystkie jednostki z terenu województwa lubuskiego  akty prawne za 

 tego systemu.  temu    
prawie    korespondencji z organem nadzoru.
W Wydziale Infrastruktury    ujmowana w EZD, 
natomiast w e-Nadzór   jedynie  przez j.s.t. akty do 
nadzoru (nie odzwierciedlano  sprawy, wyniku nadzoru). Jak 

 Kierownik  Gospodarki Przestrzennej System e-Nadzór jest 
jedynie  komunikacyjnym, za  którego przekazywane  do  
Infrastruktury  podejmowane przez organy j.s.t. W e-nadzorze nie  
rejestrowane sprawy i prowadzone  dlatego  nie ma potrzeby 
odzwierciedlania wyników  nadzoru.  Infrastruktury wszystkie sprawy 
prowadzi w systemie EZD, w którym to odzwierciedlany jest  przebieg 

 w danej sprawie.
(akta kontroli str. 412, 507-520, 545-546, 800-803, 896-917, 936-951, 961-965)

Przygotowanie kadrowe  do realizacji  w zakresie nadzoru

2.1 W okresie   sprawowaniem nadzoru nad  j.s.t.:
w Wydziale Nadzoru i Kontroli   stanu na koniec 2023 r. – 
11 pracowników23, na koniec 2024 r. – 11, na  30.06.2025 r. – 10, z tego 
analiz  i  organów j.s.t. pod  ich  

  odpowiednio 9, 9 i 8 pracowników, a  
dwie osoby  funkcje kierownicze i nie  im przypisane do nadzoru 
konkretne j.s.t. (Dyrektor NK, Koordynator);
w Wydziale Infrastruktury –   odpowiednio 7, 6, 7 pracowników, 
w tym Dyrektor IB   nadzorcze i skargi  

 planistycznych oraz 6, 5, i 6 osób  analiz aktów 
normatywnych organów j.s.t. pod  ich  Faktycznie  
te, z powodu    z  
i   3, 3 i 4 pracowników24. 

W Wydziale Nadzoru i Kontroli nie  problemy kadrowe. W Oddziale 
Gospodarki Przestrzennej IB   znaczna rotacja pracowników. 

 wszystkich osób, które  zadania  ze 
sprawowaniem nadzoru w badanym okresie: dwie osoby  na 

23 Nie  jednej osoby  na urlopie 
24 Zatrudniono odpowiednio 7, 6 i 7 osób, nie  Dyrektora IB  nie analizuje  

podpisuje  nadzorcze i skargi   planistycznych.   
 osób  zadania w zakresie analizy  nie  dwóch osób 

nieobecnych w  z  a  jednej, która  na  
zwolnieniu lekarskim (na  31.12.2023 r.). Ponadto, dla jednej osoby 30.06.2025 r.  ostatnim 
dniem w pracy. 
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 urlopach  z 25, a cztery osoby 
 krócej  13  (dwie osoby  zatrudnione na 

 Zgodnie z  Kierownik  do   
poza nadzorem nad  j.s.t.,   inne zadania:   

 podlega ustawowemu  czasowemu, a ich niewykonanie 
w  terminie skutkuje wymierzeniem kary przez organ   
(w przypadku specustaw kara za niewydanie decyzji lokalizacyjnej w terminie 30 dni 
wynosi 1000  za    Z tego   zadania te realizowane  
w pierwszej   gospodarki przestrzennej liczy 5 stanowisk, przy czym 

 w oddziale faktycznie  3 osoby (w tym kierownik  które 
 wszystkie ww. zadania. Dwa stanowiska   nadzorem nad j.s.t. 

z zakresu  planistycznych, z czego na 1 stanowisku jest bardzo  rotacja 
pracowników. Osoby   ok. 1 roku. Nowozatrudnione osoby nie 

  w wykonywaniu  a przygotowanie merytoryczne do 
ich realizacji jest   odbywa  kosztem czasu pracy  

 Kierownik  odpowiedzialny jest za  wszystkich 
   oraz nadzór nad j.s.t. (opiniuje projekty  

dokonuje badania   przydzielonych na swoje stanowisko i ponownie 
weryfikuje projekty   przydzielone  pracownikom). 
Zazwyczaj w zespole nie  obsadzone 2 stanowiska co wynika z problemów 

 z pozyskaniem pracowników o odpowiednich kwalifikacjach. 
Prowadzone  rekrutacyjne   bezskuteczne,  
podania  nie   formalnych, a w sytuacji gdy 
kandydatura  wymagania okazuje   proponowane wynagrodzenie nie 
jest  dla   o    dwóch 
z  pracowników, do tego jeszcze jeden pracownik w trakcie przyuczania do 
wykonywania  stanowi  problem organizacyjny.  przy tym 

 jeszcze planowane (urlopy wypoczynkowe) i nieplanowane  
 pracowników (zwolnienia lekarskie).

Problemy kadrowe w IB-I zwi zane z realizacj  nadzoru wojewody nad aktami 
normatywnymi j.s.t. by y zg aszane prze o onym. W okresie obj tym kontrol  
og oszono pi  naborów na stanowisko inspektora ds. gospodarki przestrzennej, 
z czego trzy zako czy y si  wyborem kandydata, a dwa – bez wyboru kandydata.

(akta kontroli str. 413-414, 575, 682-683, 744-745, 755-759)
2.2  stanu na   kontroli (10.06.2025 r.)  osób 

 ww. zadania:
w Wydziale Nadzoru i Kontroli (10 pracowników),  osób  

 prawnicze i uprawnienia radcy prawnego, a jedna  
magistrem administracji; 
w Wydziale Infrastruktury (tj. 5 osób26),  prawnicze  
dwie osoby, z zakresu urbanistyki - dwie, a architektury - jedna.

Ww. osoby  kwalifikacje zawodowe poprzez uczestnictwo 
w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, za  dwóch 
nowo zatrudnionych pracowników w IB (od 18.11.2024 r. i 7.04.2025 r.). 
Z  kierownika IB-I wynika,  ww. nie  w szkoleniach i innych 

25 Pracownicy nieobecni od 23.05.2022 r. i od 1.09.2023 r.
26 Dyrektor IB, kierownik IB-I oraz trzech pracowników w Oddziale IB-I, w tym jedna osoba 
zatrudniona na  w okresie od 18.11.2025 r. do 30.06.2025 r., a jedna zatrudniona od 
7.04.2025 r. Nie  osób  na urlopach  z 
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formach doskonalenia zawodowego organizowanych przez podmioty  
Szkolenia specjalistyczne z zakresu planowania przestrzennego  nadzoru 
nad  planistycznymi) nie  organizowane. […] Na uczestnictwo 
w szkoleniach  ma   ograniczona   
przeznaczonych na szkolenia dla danego  W pierwszej  na 
szkolenia kierowane  osoby, które     
zatrudnienia w  Nowozatrudniony pracownik bierze  w  
stanowiskowym przeprowadzanym przez  (z  systemów 
i programów oraz ogólnych  merytorycznych), informowany jest 
o  zapoznania  z    
problematyki planistycznej (publikacje   z poprzednich  

 strona internetowa Ministerstwa Rozwoju i Technologii,  do 
systemu LEX) i   w  szkoleniach organizowanych m.in. 
przez Wolters Kluwer,   KPRM. [Ww. pracownice - NIK]  

 skorzystania z  form 
(akta kontroli str. 635-641, 732, 755-758)

2.3 Wszystkie osoby  ww. zadania  je w ramach stosunku 
pracy. Pracownikom zatrudnionym w dniu  kontroli (10.06.2025 r.) 
przypisano zadania w formie pisemnej, w aktualnych zakresach  

 i   przez pracownika, z  (opis 
 w pkt 1.1 i w sekcji Stwierdzone , w pkt 1). 

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji  w województwie27 Wojewoda Lubuski   
osób do  spraw  ze sprawowaniem nadzoru nad 
stanowieniem prawa przez organy j.s.t. w jego imieniu i na jego 

 w  do wydawania  nadzorczych 
w imieniu wojewody, tj.:

w Wydziale NK cztery osoby (Dyrektora NK, Koordynatora, a od 1.07.2023 r. 
dwóch radców prawnych),
w Wydziale IB dwie osoby (Dyrektora IB, Kierownika IB-I).

Jak  Wojewoda Lubuski wydanie   z  
modelu dekoncentracji   na delegowaniu  
do wydawania  nadzorczych.  to podyktowane  

 praktycznymi i organizacyjnymi, z uwagi na  
skomplikowany charakter spraw i  kwestii stricte prawnych. 
Jeden z radców prawnych,  przez  na podstawie art. 19 
ustawy WIAR,  zatrudniony w tym czasie w   inne 
organy  administracji zespolonej w województwie (szerzej w sekcji 
Stwierdzone , pkt 3). Ponadto, w LUW   na 
ww. podstawie prawnej nie weryfikowano  braku zatrudnienia 
w   inne organy  administracji zespolonej 
w województwie (opis w sekcji Stwierdzone , pkt 4).

(akta kontroli str. 466-506, 594-634, 642, 738-741, 745, 768-786)
2.4 W okresie   do LUW   28.504 aktów 
normatywnych j.s.t.,  nadzorowi Wojewody (19.218  i 9.286 

 z tego w 2023 r. – 11.290, w 2024 r. – 11.739, a w I  2025 r. – 5.475 
aktów normatywnych.  ww. 4.356 (15,3%)  aktami prawa 

27 Dz.U. z 2025 r. poz. 428, dalej ustawa o WIAR.
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miejscowego, w tym w kolejnych latach odpowiednio: 1.912 (16,9%), 1.427 
(12,2%) i 1.017 (18,6%). Na jednego pracownika  analizy  
i  pod  ich 28  w ww. okresach: 753, 839 i 391 
akty normatywne, natomiast  prawem miejscowym: 127, 102 i 73 akty. 
Sytuacja ta jednak istotnie   w zakresie poszczególnych 

do  Nadzoru i Kontroli   27.543 aktów normatywnych 
j.s.t., w tym 4.102 akty prawa miejscowego. Na pracownika  
analizy:

w 2023 r.  1.217 aktów, w tym prawa miejscowego 201, 
w 2024 r. odpowiednio: 1.258 i 148,
w I  2025 r., odpowiednio: 659 i 120,

co wskazuje,       na jednego 
pracownika w tym okresie; 
do  Infrastruktury   965 aktów normatywnych j.s.t., 
w tym 254 akty prawa miejscowego; na pracownika  analizy:

w 2023 r.  57 aktów, w tym prawa miejscowego 17, 
w 2024 r. odpowiednio: 84 i 19,
w I  2025 r., odpowiednio: 34 i 10,

przy czym pracownicy  w ramach nadzoru akty j.s.t. wykonywali 
 inne zadania,  z opiniowaniem projektów tych aktów.

Pomimo     w NK oraz  
w Wydziale IB problemów kadrowych (m.in. rotacja pracowników), w okresie 

29:
  i  organów j.s.t., które  w latach 2023 

i 2024 do LUW,  nadzorowi Wojewody, poddano analizie 
prawnej 95,3%,
badane orzeczenia Wojewody,    organów 
j.s.t. (opis  w pkt 4.4.A) wydawano z dochowaniem terminu 
nadzorczego 30 dni, przy czym w przypadku aktów  we  
IB, termin ten liczono od dnia   w sprawie planu 
miejscowego wraz z (wszystkimi)  oraz   prac 
planistycznych30, a w jednym wypadku z odpowiednim zastosowaniem 
przepisów KPA   terminu w 

(akta kontroli str. 685-689, 743, 747, 792-793)

Skala  wojewody w zakresie nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy 
j.s.t.
3. W okresie   weryfikacji prawnej -   
badanie  i ewentualne przekazanie aktów do Regionalnej Izby 

28 Liczba pracowników na koniec roku 2023, 2024 i na koniec I  2025 r.
29 Na potrzeby kontroli uznano,  liczba pracowników ta jest odpowiednia, 

poddano weryfikacji prawnej nie mniej  90%  i  organów j.s.t., które  
w latach 2023 i 2024 do wojewody, a  
wszystkie  badaniem orzeczenia wojewody,    lub 

 organów j.s.t.  wydane w terminie.
30 Wyrok NSA z 4.09.2024 r., sygn. II OSK 745/24:  przez organ wykonawczy gminy  

 z art. 90 ust. 1 u.s.g., w przypadku  przez  gminy  w sprawie planu 
miejscowego, polega na jej  organowi nadzoru wraz z  oraz  prac 
planistycznych, zgodnie z art. 20 ust. 2 u.p.z.p. Oznacza to,  termin, o którym mowa w art. 91 ust. 1 zd. 
2 u.s.g., a w którym organ nadzoru jest  do orzekania o   lub  
jest liczony od dnia   w sprawie planu miejscowego wraz z (wszystkimi)  
oraz   prac planistycznych. https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3474D0CE0D 
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Obrachunkowej w Zielonej Górze - poddano 29.436 aktów, w tym 4.566 aktów 
prawa miejscowego (tj. 4.548  i 18 
Do LUW  28.504 aktów  nadzorowi Wojewody (w tym 
19.218  i 9.286  organów j.s.t.), z czego aktami prawa 
miejscowego  4.356 (tj. 4.339  i 17 31.

   28.136 aktów   Wojewody, 
w tym 4 565 aktów prawa miejscowego (tj. 4.547  i 18  jak 

 Koordynator  akt prawny, który  do organu nadzoru jest 
analizowany pod  jego  z prawem.  ze  analizy aktu 
prawnego wynika,   on  prawo wszczynane jest  
nadzorcze, o którym zawiadamia    zawiadomienie o  

 nadzorczego.
W stosunku do 367 aktów normatywnych formalnie   
nadzorcze, w tym wobec 233 aktów prawa miejscowego (tj. 230  i trzech 

32.
Wojewoda nie  wykonania  i 33. Jak  
Koordynator ww. jest  o charakterze fakultatywnym, a jego zastosowanie 

 od uznania organu nadzoru. Przepisy [ustawy o SG, o SP, o SW - NIK] nie 
 przy tym jakichkolwiek  zastosowania omawianego  

 za punkt      aby 
wstrzymanie wykonania  lub  organu gminy  po 
stronie organu nadzoru co najmniej   ten akt prawdopodobnie jest 

  która  stwierdzenie jego  Wstrzymanie 
wykonania  lub  powinno   wtedy, gdyby jego 
wykonywanie    nieodwracalne  trudne do  skutki 
prawne (tak P. Chmielnicki [w:] K. Bandarzewski, J. Czerw, D.  P. Dobosz, 
P. Kryczko, M.  I.  S.  P. Chmielnicki, Ustawa 
o  gminnym, Warszawa 2022, art. 91). […] W okresie   
nie  potrzeby wstrzymania wykonania któregokolwiek z aktów  
i  wojewodzie przez organy  terytorialnego. Nie stwierdzono 
bowiem aby wykonanie takiego aktu  nieodwracalne  trudne do 

 skutki prawne. Ponadto krótki termin na wydanie  
nadzorczego oraz fakt,   nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa 
wykonanie aktu organu jst w zakresie  stwierdzeniem  w 
kontrolowanym okresie   nadzoru. Kierownik  

  na ww. przyczyny braku stosowania tej instytucji przez 
 w  na brak potrzeby wstrzymania wykonania 

któregokolwiek z aktów  nadzorem.

31 Odpowiednio:
w 2023 r. 11.290 aktów (7.321  i 3.969  w tym prawa miejscowego - 1.912 
(tj. 1.907  i 5 
w 2024 r. 11.739 aktów (8.072  i 3.667  w tym prawa miejscowego - 1.427 (tj. 
1.418  i 9 
w I  2025 r. 5.475 aktów (3.825  i 1.650  w tym prawa miejscowego - 
1.017 (tj. 1.014  i 3 

Do NK  27.543 akty (18.257  i 9.286  do IB odpowiednio: 961 (961, 0).
32 Odpowiednio: w 2023 r.: wobec 149 aktów, w tym 114 aktów prawa miejscowego (114  

w 2024 r. wobec 152 aktów, w tym 86 aktów prawa miejscowego (85  1  w I  
2025 r. wobec 66 aktów, w tym 33 aktów prawa miejscowego (31  2 

33 Art. 91 ust. 2 i 2a ustawy o SG, art. 79 ust. 2 i 2a ustawy o SP, art. 82 ust. 2 i 3 ustawy o SW.
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W okresie     nadzorcze wobec 28.037 
aktów j.s.t. zarówno wydaniem aktów nadzorczych, jak i bez ich wydania (NK: 
27.055 i IB – 982), w tym wobec 4.475 aktów prawa miejscowego (tj. 4.458  
i 17 34. Wojewoda: 

  w  89 aktów (NK: 76, IB: 13), w tym 47 aktów 
prawa miejscowego (46  i jednego  a w  - 143 aktów 
(NK: 133 i IB: 10), w tym 96 aktów prawa miejscowego 35;

  wydano z naruszeniem prawa 162 akty (NK: 37 i IB:125), w tym 72 
akty prawa miejscowego (71  i jedno 36.

Sprawy   w inny sposób wobec 27.643 aktów (NK: 26.809 i IB 
– 834), w tym w odniesieniu do 4.260 aktów prawa miejscowego (tj. 4.245  
i 15   to sprawy, co do których:

w wyniku przeprowadzonej analizy prawnej nie dopatrzono  naruszenia 
prawa (i  termin na wydanie  nadzorczego),
nie wydano  nadzorczego lub wskazania nadzorczego, 

 organ j.s.t.  konwalidacji aktu  prawo, 
Wojewoda  skargi do  administracyjnego: w 2023 r. na 18, 
w 2024 r. na osiem, w 2025 r. na 17 aktów j.s.t. (opis w pkt 4.4 

(akta kontroli str. 672-673, 688-689, 743, 747, 792-797, 801, 804, 957-961)

Prowadzenie  w sprawie  i  organów j.s.t. 
4. Badanie  i   przeprowadzono na 
podstawie próby 42 aktów, w tym 41  i jednego  organów j.s.t. 

 
10  które w wyniku przeprowadzonej weryfikacji uznane  za 
zgodne z prawem i nie  w stosunku do nich  
nadzorczego w terminie 30 dni od dnia  aktu,
31 aktów, w stosunku do których prowadzono  z tego:

20, wobec których stwierdzono  w  lub w 
 w stosunku do których wskazano,  wydano je z naruszeniem 

prawa,
siedem, wobec których   w inny sposób37.

(akta kontroli str. 807-830, 837-1040)

a) dokumentowanie weryfikacji prawnej  i  j.s.t.
4.1 Akty  do LUW  ujmowane w systemach EZD oraz e-Nadzór. Ten 
ostatni systemowo wskazuje  nadzoru, tj. termin  30 dnia od dnia 

34   w 2023 r.: wobec 10.609 aktów, w tym 2.082 aktów prawa miejscowego 
(2.076  6  w 2024 r. wobec 11.314 aktów, w tym 1.442 aktów prawa miejscowego 
(1.433  9  w I  2025 r. wobec 6.114 aktów, w tym 951 aktów prawa 
miejscowego (949  2 

35 Stwierdzono 
w 2023 r.: w  wobec 34 aktów, w tym 20 aktów prawa miejscowego (20  w  
wobec 69 aktów, w tym 56 aktów prawa miejscowego 
w 2024 r.: w  wobec 33 aktów, w tym 16 aktów prawa miejscowego (16  w  
wobec 48 aktów, w tym 29 aktów prawa miejscowego 
w I  2025 r.: w  wobec 22 aktów, w tym 11 aktów prawa miejscowego (10  1 

 w  wobec 26 aktów, w tym 11 aktów prawa miejscowego 
36 Wskazano,  wydano z naruszeniem prawa:

w 2023 r. wobec 14 aktów, w tym 13 aktów prawa miejscowego 
w 2024 r. wobec 48 aktów, tj. 48 aktów prawa miejscowego 
w I  2025 r. wobec 10 aktów, tj. 10 aktów prawa miejscowego 

37 Wojewoda  do WSA (cztery), organ j.s.t.  samopoprawy (konwalidacji) aktu.
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otrzymania   organu j.s.t., na stwierdzenie przez  
ich 38. Etap weryfikacji   wraz z  ww. terminu. 
Dopiero negatywny wynik weryfikacji aktu prawnego pod   
z prawem przez organ nadzoru powoduje    
nadzorczego, którego celem jest eliminowanie   w tym 
akcie39. 
W sytuacji pozytywnego wyniku weryfikacji aktu, w systemie e-Nadzór osoby 

 nadzór w NK  zadanie jako kompletne, co   
 analiza prawna  status  – brak .  10 

spraw  40 stwierdzono,  jedna nie  oznaczona jako 
kompletna - opis w sekcji Stwierdzone , pkt 2. W wypadku IB 

 nie  ujmowane w systemie e-Nadzór (opis w pkt 1.4). 
(akta kontroli str. 807-836)

W NK nie  pisemnych  procedur  sposobu 
weryfikacji prawnej aktów j.s.t. w ramach  nadzorczego. Zgodnie 
z  Koordynatora  takiej procedury  
problematyczne.  pod  krótki czas trwania  nadzorczego, 

  aktów prawnych  do zbadania przez jednego pracownika 
i ich   stworzenie takiej procedury  negatywnie na 

 pracy, a tym samym na   nadzorcze. Koordynator 
 zakres podejmowanych  i   dokumentowanie 

wszystkich  które  dokonywane przez pracownika  
  lub   przy tym pod  krótki okres w jakim 

wojewoda    nadzorcze oraz  aktów prawnych 
 do analizy,  niecelowe.

W IB, w przypadku badania  ws. miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego oraz studium  i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego, stosowano formularze badania  ww. aktów 
z  prac planistycznych (opis w pkt 1.2).

(akta kontroli str. 691-695, 755-767)
 w jaki sposób monitorowano  dokonanych weryfikacji 

prawnych aktów j.s.t., które  do Wojewody,  i przez 
poszczególnych pracowników  to zadanie, a  jak 
udokumentowano wyniki monitoringu i jak je wykorzystywano, Koordynator 

 w Oddziale Nadzoru pracownicy  przydzielone konkretne j.s.t., nad 
którymi  nadzór i  inne   z   […] 
Analiza liczby  aktów dokonywana  na potrzeby  

 w  zadaniowym, a  na potrzeby udzielenia  

38 Art. 93 ust. 1 ustawy o SG, art. 81 ustawy o SP, art. 82c ust. 1 ustawy o SW.
39  weryfikacji prawnej  i  organów j.s.t., które  do wojewody nie 

  jako  w trakcie lub    dopiero od jej wyniku 
 czy w stosunku do danego aktu  zostanie  Jest to zatem  

 materialno-techniczna, do której nie   odpowiednio przepisów KPA.
40 W których organ nadzoru nie   nadzorczego, wskazania nadzorczego lub w 

inny sposób nie  sprawy: 1)  XIII/75/2025 Cybinka, NK-I.4130.10.24.2025; 2) 
 XI.68.2025, Kolsko, NK-I.4130.25.1.2025, 3)  II.9.2024,  NK-

I.4130.40.20.2024, 4)  X/48/2025, Wymiarki, NK-I.4130.74.7.2025, 5)  XLV/337/23, 
Szlichtyngowa NK-I.4130.63.20.2023, 6)  LVIII.466.2023, Pszczew, NK-I.4130.49.36.2023, 7) 

 II.8.2024,  NK-I.4130.5.30.2024, 8)  XLVII.262.2023, Górzyca, NK-
I.4130.18.20.2023, 9)  XII/74/2025,  NK-I. 4130.76.12.2025, 10)  
0007.224.2025, Sulechów, NK-I.4130.60.129.2025.
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podczas prowadzonego w 2024 r. w Wydziale audytu oraz celem dokonania nowego 
 jednostek w marcu 2025 r. 

W ramach  nadzór prawny wojewody nad j.s.t. i innymi jednostkami 
 nadzorowi oraz systemowe zagadnienia  funkcjonowania 

j.s.t. ustalono  liczba  nadzorczych wojewody w stosunku do 
liczby   i  organów j.s.t. (w %).  on41:

w 2023 r. - 0,89% przy planowanym wg ustawy  i przewidywanym 
wykonaniu  miernika na koniec roku 1,07%,
w 2024 r. - 0,6% przy planowanym wg ustawy  0,9% oraz przy 
przewidywanym wykonaniu  miernika na koniec roku 0,6%.

  do liczby weryfikacji  na poszczególnych 
pracowników NK Koordynator  (poza wymienionymi w pkt 1.3) na 
czynniki takie jak:  aktów prawnych stanowionych w konkretnych j.s.t., 
a   trudno jest  ile dana jst podejmie i  do nadzoru 
wojewody aktów prawnych w danym roku.  przepisy prawa nie 

     do organu nadzoru.  
jest sytuacja, w której jednostka, która dotychczas   
zaprzestanie ich  a  sytuacja odwrotna.  zatem z góry 

 jednostek na poszczególnych pracowników nie ma  przewidzenia 
liczby aktów  sprawdzeniu przez danego pracownika. […] wobec faktu,  

 pracowników  zatrudniona jest na stanowiskach radców 
prawnych, to z istoty rzeczy i charakteru tego zatrudnienia, wynika,   
powinny  przez nich realizowane samodzielnie.
Kierownik    w  momencie ma  i  na 
wszystkie stanowiska (konta w systemie [EZD – NIK] w oddziale (widzi m.in.  
spraw nowych i w trakcie realizacji). Na  kontroluje  wykonywanych 
przez pracowników 

(akta kontroli str. 414, 681-686, 692-710)

b) zawiadamianie organów j.s.t. o  
4.2 Badanie 20  nadzorczych   organów j.s.t. 
(w tym 18 aktów prawa miejscowego), wobec których stwierdzono  
w  albo w   

 zawiadamiano  o   i dokonywano 
tego w formie elektronicznej (ePuap, ), przedmiotem 
zawiadomienia  informacja o   m.in. wskazanie 
organu, podstawy, oznaczenie   daty);
od  aktu do Wojewody do:

   od jednego do 26 dni,  15 dni42;
zawiadomienia organu j.s.t. o jego   od jednego do 26 
dni,  17 dni43.

Dla   prowadzono metryki spraw, zgodnie z art. 66a KPA, 
w formie elektronicznej (w EZD). 

(akta kontroli str. 837-916)

41 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z  zadaniowego (Rb-BZ1).
42 Dni: 17, 12, 20, 21, 14, 1, 16, 22, 26, 11, 18, 1, 22, 19, 10, 18, 13, 17, 13, 13.
43 Dni: 17, 12, 23, 21, 20, 1, 16, 22, 26, 11, 18, 21, 22, 19, 10, 18, 13, 17, 16, 13.
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c) wstrzymanie wykonania  lub  organów j.s.t.
4.3 Wojewoda,   w sprawie stwierdzenia  

 lub  albo w toku tego  nie  z prawa 
wstrzymania ich wykonania44 - szerzej w pkt 3, 

(akta kontroli str. 794-797)

d) orzeczenia     organów j.s.t.; 
orzeczenia   akt organu j.s.t. wydano z naruszeniem prawa

4.4.A. Wojewoda orzeka o   i  organów j.s.t. 
w  lub w  w przypadku, gdy  one sprzeczne z prawem, przy czym 
zgodnie z przepisami uprawnienie do takiego  wygasa po  
30 dni od dnia  organowi nadzoru takiego aktu w trybie 
przewidzianym dla  go po jego 45. 
Orzeczenia Wojewody    elementy wymagane 
przepisami prawa - uzasadnienie faktyczne, prawne i pouczenie 
o  wniesienia na nie skargi do  administracyjnego (art. 91 
ust. 3 ustawy o SG, art. 79 ust. 3 ustawy o SP), a   
z odpowiedniego zastosowania art. 107 KPA, który zawiera wyliczenie 
elementów decyzji administracyjnej. 
Orzeczenia te  wydawane w wypadku stwierdzenia istotnego naruszenia 
prawa w badanym akcie. W kontrolowanej próbie 20   to naruszenia 
prawa materialnego (15 aktów), brak zachowania co najmniej 14-dniowego 
okresu vacatio legis (346),    stanowi akt prawa miejscowego, 
którego  w  jest  od uprzedniej publikacji w Dzienniku 

 Województwa Lubuskiego (247).
 od dnia  aktu do Wojewody (w przypadku  ws. miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego – od dnia  dokumentacji) 
orzeczenia  wydawane od 10 do 32 dnia,  26 dnia48. 

(akta kontroli str. 837-916)
Po  30 dni od dnia  Wojewodzie  rady gminy 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz 
z  oraz  prac planistycznych  wydane jedno 
orzeczenie Wojewody   tej  w  Organ 
nadzoru    w dniu 27.04.2023 r, a zatem 30-
dniowy termin  przez przepis art. 91 ust. 1 ustawy o SG na wydanie 
przez organ nadzoru  w przedmiocie  z prawem 

  w dniu 27.05.2023 r. Jak  Kierownik  w przypadku 
stwierdzenia  aktu prawa miejscowego przepisy Kodeksu  
administracyjnego stosuje  odpowiednio (art. 91 ust. 5 u.s.g.). Zgodnie z art. 57 § 
4 KPA  koniec terminu do wykonania  przypada na  uznany 
ustawowo za wolny od pracy lub na  termin   dnia, który 
nie jest dniem wolnym od pracy ani   27.05.2023 r.  w  

44 Wstrzymanie wykonania powinno  tych aktów, które, po  analizie,  zdaniem 
wojewody w  prawny i  – pozostawione w obrocie –  do negatywnych 
skutków

45 Art. 91 ust. 1 ustawy o SG, art. 79 ust. 1 ustawy o SP, art. 82 ust. 1 ustawy o SW.
46  w  miejskim, strategia rozwoju gminy, koszt  
47  OPS oraz dziennego domu, nadanie nazwy skwerowi.
48 Dni: 28, 28, 28, 30, 29, 10, 24, 28, 28, 30, 27, 23, 30, 27, 22, 20, 27, 28, 32 (od dnia  

dokumentacji, 29 (od dnia  dokumentacji) - zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4  
2024 r., sygn. II OSK 745/24.

Stan 
problematyczny
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  który nie  dniem wolnym od pracy ani  to 29.05.2023 r. 
 na uwadze     wydane, w przedmiotowej sprawie 

 nadzorcze - w dniu 29.05.2023 r., wydane  z zachowaniem 
ustawowo  terminu. 
NIK dostrzega,  w orzecznictwie      

 obliczania 30-dniowego terminu, w jakim organ nadzoru orzeka 
o   lub  organu gminy, w  czy do 
obliczania  terminu  zastosowanie przepisy KPA.  

 pierwszego do obliczania terminu z art. 91 ust. 1 ustawy o SG  
zastosowanie przepisy Kodeksu  administracyjnego. Zgodnie 
z  drugim do obliczania ww. terminu nie  zastosowania przepisy 
KPA - przepisy te stworzone  dla strony  która ma   

 natomiast nie   ich do biegu terminu  
czasowe kompetencje organu do wydania  nadzorczego49.

(akta kontroli str. 800-804, 896-907)
4.4.B. Na podstawie   Wojewody    lub 

 organu j.s.t. (w tym jeden akt prawa miejscowego) wydano 
z naruszeniem prawa50 ustalono,  ww. orzeczenia  odpowiednio 
elementy  w art. 107 § 1 i § 3 KPA51, przy czym jedno ze  
nadzorczych w uzasadnieniu prawnym   przepisy prawa 
materialnego (opis w sekcji Stwierdzone , pkt 5).
Wskazania nadzorcze nie  pouczenia o  wniesienia na 
nie skargi do  administracyjnego. Wydawano je po  od  do 81 
dni od daty  aktu do wojewody52. W LUW uznawano,  do takich 

 nie stosuje  30 dniowego terminu na wydanie orzeczenia przez 
 ani pouczenia o  wniesienia skargi do  

administracyjnego53. Dyrektor NK w   na   
 nadzorczym o charakterze  jakim jest  nadzorcze 

(szer. J.  Kryterium czy kryteria nadzoru nad   
terytorialnego?, ST 2017, s. 27-41), a  o charakterze sygnalizacyjnym - 
wskazaniem nadzorczym. 
Wskazania nadzorcze wydawano w przypadku, gdy naruszenie prawa nie  
istotne54, przy czym w jednym przypadku Wojewoda  wskazanie nadzorcze, 

 istotne naruszenie prawa55. 

49 Do tego    WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 17.06.2020 r., sygn. akt II SA/Rz 
428/20, patrz orzeczenia tam  https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/86B692441D .

50 Dalej: wskazania nadzorcze.
51 Oznaczenie organu nadzoru,  wydania, oznaczenie organu j.s.t.,  podstawy prawnej, 

 uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz 
stanowiska  pracownika organu  do wydania decyzji.

52 Dni: 81, 22, 51, 8 (od  dokumentacji, stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu  w dniu  przedmiotowej 

 32. Termin 81 dnie   w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora 
  okres kadencji  od 1  2023 r. które  do organu 

nadzoru w dniu 6.04.2023 r., a wskazanie nadzorcze  j.s.t. 27.06.2023 r.
53  w przepisach art. 91 ust. 1 i 3 ustawy o SG, art. 79 ust. 1 i 3 ustawy o SP.
54 Art. 91 ust. 4 ustawy o SG, art. 79 ust. 4 ustawy o SP.
55 W próbie   w podobnym stanie faktycznym Wojewoda Lubuski  

 aktu, tj.  nadzorcze: 1) NK-I.4131.127.2024 z 30.10.2024 r.  za 
 brak vacatio legis), 2) NK-I.4131.132.2023 z 23.11.2023 r.  do opracowania 

projektu strategii rozwoju gminy, brak vacatio legis), 3) NK-I.4131.8.2025 z 30.01.2025 r. - nadanie 
uchwale, która podnosi koszt jednej godziny  w formie pomocy 
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We wskazaniu56   Nr V/35/2024 Rady Miejskiej w Strzelcach 
 z dnia 9.09.2024 r. w sprawie   za pobyt oraz 

maksymalnej   za  dziecka w   
w Strzelcach , organ nadzoru     wydana 
z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o  aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych57 (dalej ustawy o OAN): 
w stosunku do poprzednio       za 
pobyt dziecka w  (z 350  do  [...] W przedmiotowej sprawie publikacja 
aktu  miejsce w dniu 17  2024r., a   w  
1  2024r. a  po  13 dni od publikacji. W ocenie organu 
nadzoru zgodne z prawem nadanie aktowi normatywnemu skróconej lub wstecznej 
mocy  sprowadza  do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje 
bardziej korzystne dla jego adresatów. Kwestionowana  nie   
zdaniem organu nadzoru uznana za  dla jej adresatów czyli rodziców 
czy opiekunów prawnych dzieci  do  […] Organ nadzoru 
natomiast  w tym przypadku od stwierdzenia    
na uwadze,  skrócenie vacatio legis nie  zamiarem  lecz  
z oczekiwania na  aktu w dzienniku .
Zgodnie z art. 3 ustawy o OAN akty normatywne   

(akta kontroli str. 917-956, 1191-1197)
4.4.C W okresie   Wojewoda  z   
lub prowadzenia  nadzorczych po  terminu na ich wydanie. 
Po  30 dni od daty otrzymania  lub  organu j.s.t. 
wojewoda nie  we  zakresie  ich   
natomiast   lub  do  administracyjnego58. 
W okresie   Wojewoda  skargi do  
administracyjnego na 43 akty j.s.t. (w 2023 r. – 18, w 2024 r. – 8, w I  2025 r. 
– 17).  ww.:

WSA     w  (siedem 59) 
albo w  (12 60),

 oraz specjalistycznych   z  specjalistycznych  
 dla osób z zaburzeniami psychicznymi, wstecznej mocy .

56 Wskazanie nadzorcze Wojewody Lubuskiego NK-I.4131.133.2024 z dnia 31  2024 r.
57 Dz. U. z 2019 r. poz. 1461. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne,  przepisy 

powszechnie   w dziennikach   w  po  
czternastu dni od dnia ich  chyba  dany akt normatywny  termin 

58 Art. 93 ust. 1 ustawy o SG, art. 81 ustawy o SP, art. 82c ust. 1 ustawy o SW. 
Nie stwierdza    lub  organu j.s.t. po  roku od dnia ich 

 chyba  uchybiono   ww. aktów wojewodzie w terminie 7 dni 
od dnia ich  (a w przypadku przepisów  – 2 dni od ich ustanowienia), albo 

  one aktem prawa miejscowego.    stwierdzenia   
administracyjny orzeka o  takich aktów z prawem.  lub   moc 

 z dniem ww. orzeczenia  a przepisy KPA co do skutków takiego orzeczenia stosuje  
odpowiednio (art. 94 ustawy o SG, art. 82 ustawy o SP, art. 83 ustawy o SW).

59 NK w 2023 r.: II SA/Go 190/23, II SA/Go 208/23, II SA/Go 249/23, II SA/Go 546/23, II SA/Go 9/24; 
IB w 2023 r.: II SA/Go 422/24, w 2024 r.: II SA/Go 187/24.

60 NK w 2023 r.: II SA/Go 35/24, II SA/Go 20/24, w 2024 r.: II SA/Go 460/24, II SA/Go 491/24, w 2025 r. 
II SA/Go 352/25, II SA/Go 386/25; IB w 2023 r.: II SA/Go 124/23, II SA/Go 622/24, II SA/Go 185/23, II 
SA/Go 281/23, II SA/Go 90/24, w 2025 r.: II SA/Go 107/25.
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WSA     jest niezgodna z prawem, a NSA 
   j.s.t. (trzy61);

WSA     wydana z naruszeniem prawa (jedna62);
WSA     w  a w  
zakresie   63);
WSA   Wojewody (trzy 64),
WSA    wskutek  skargi 
przez  ze  na  przez j.s.t.   

  (jedna65),
10 spraw  w toku66.

(akta kontroli str. 794-799, 957-962)

e)    w przypadku niestwierdzenia naruszenia prawa 
w   organów j.s.t., konwalidacji aktów przez organ j.s.t.

4.5 W próbie   wobec siedmiu    
w inny sposób, tj. Wojewoda   do WSA (cztery) albo organ j.s.t. 

 konwalidacji aktu (trzy  W tych  Wojewoda:
a)  od j.s.t. informacji i danych,  organizacji i funkcjonowania, 

 do wykonywania  mu  nadzorczych67, nie 
  nadzorczego, ostatecznie   do WSA (trzy 

 Pi    w ramach nadzoru  28 dnia od 
 ww. aktów. Jak  pracownik  nadzór nad   

 to spowodowane  przeszukania stron internetowych powiatu, 
dokonaniem analizy  innymi zadaniami    

 kontrolnego). Kierowanie skargi do WSA  on  
wypracowania jednolitego  w Oddziale Nadzoru oraz  

 co do brzmienia przepisów o  w    
niekonkurencyjny charakter  nadzoru nad  j.s.t. (w tym 

 nadzorczych) oraz  w postaci   do WSA - 
ich zastosowanie jest uwarunkowane jedynie  terminu, o którym mowa 
w art. 91 ust. 1 ustawy SG. Brak zawiadomienia strony o   
nadzorczego  zgodnie z   przed  zawiadomienia do 
strony najpierw ustalam istotne  (tak jak przy ww.  […] 
Niewydanie  nadzorczego nie dowodzi tego,   jest zgodna 
z prawem. Po  terminu do skorzystania z kompetencji nadzorczej, tak 
wojewoda, jak  inny podmiot, którego interes prawny lub uprawnienie  
naruszone  lub    je do  
administracyjnego. Z tego  wydawanie decyzji administracyjnej 
w przedmiocie umorzenia  nadzorczego jest niedopuszczalne. […] 

61 NK w 2023 r.: III OSK 848/24 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/04955CF490, III OSK 591/24 
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D421A05A47, III OSK 1066/24 
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2245834A56.

62 IB w 2024 r.: II SA/Go 265/24.
63 NK w 2024 r.: II SA/Go 31/25, w 2025 r.: II SA/Go 385/25, IB w 2023 r.: II SA/Go 265/23, II SA/Go 

467/23, w 2024 r.: II SA/Go 471/24, w 2025 r.: II SA/Go 224/25.
64 NK w 2025 r.: II SA/Go 111/25, II SA/Go 142/25, II SA/Go 143/25.
65 IB w 2024 r: II SA/Go 341/24.
66 NK w 2025 r.: 5 skarg, IB w 2024 r.: 1 skarga (II SA/Go 578/24), w 2025 r.: 4 skargi (II SA/Go 440/25, 

II SA/Go 409/25, II SA/Go 359/25, II SA/Go 351/25).
67 Na podstawie art. 77a ustawy o SP, nt.   przepisów o  w  

 Nr V.2.2024, V.3.2024, V.4.2024 oraz  wskazanych dokumentów.
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W mojej ocenie zawiadamianie o   nadzorczego, które nie 
  wydaniem  nadzorczego z uwagi na  do wniosku, 

po kolejnej,  analizie,  akt nie narusza prawa w stopniu istotnym, nie 
buduje zaufania do organu nadzoru.
b)   i  o tym 68 (w przypadku jednej 

   do WSA, a trzech - organy j.s.t. je  
 jednej  przygotowano  nadzorcze Wojewody 

 w  jednak ww. nie  wydane - nie  podpisane 
i nie  69. Wojewoda ma 30 dni od dnia  mu aktu na 
wydanie orzeczenia   Termin ten  
30.09.2023 r., a Wojewoda   do WSA70. WSA w Gorzowie Wlkp.: 
I.     w  II.  od Gminy na rzecz 
Wojewody  480   zwrotów kosztów  71. 
Z  osoby  wynika,    do analizy 
prawnej i    w  narusza prawo,  do gminy 
z  o   powiatowego inspektora sanitarnego, by 

  procedury   W dniu 21.09.2023 r. 
Gmina  nie  o  inspektora sanitarnego.

 to,  mimo pierwotnego planu stwierdzenia   
w  z uwagi na brak opinii sanitarnej prawdopodobnie trzeba   

  w  Tu   jednak  co do  
prawa, czy brak takiej opinii skutkuje    czy tylko jej  
w zakresie  odbierania odpadów [art. 6r ust. 3 i ust. 3c ustawy 
o utrzymaniu  i  w gminach - NIK]. Od 21.09.2023 r.  
wyroku  który  jednoznacznie na pytanie, czy  jest 
w takim wypadku  w  czy w  W   

 projekt  nadzorczego. Ostatecznie takiego wyroku nie 
 Na marginesie     dni wolne od pracy, od 

21.09.2023 r. do  terminu nadzorczego (30.09.2023 - sobota)  
faktycznie 6 dni roboczych na przygotowanie  Z uwagi na 

 osoby  wówczas  koordynatora  Nadzoru 
w dniu 28 i 29.09.2023 r. oraz  Dyrektora WNiK w dniu 29.09.2023 r. 
termin na przygotowanie  faktycznie 3-4 dni.  na 
uwadze    prawne, brak jednoznacznych wyroków 

 w tej materii oraz  czasu, która   wydaniem  
   w tej sytuacji znaczenie korzystniejsze dla Wojewody 

 skierowanie skargi do WSA.   po pierwsze,  wyrokowi 
 mieli  na  czy  w takiej sytuacji  

w  czy w  Po drugie, nawet   do  o stwierdzenie 
  w  a    w  to i tak skarga 

wojewody   (brak ryzyka przegrania sprawy). Po trzecie,  
    w  a gmina 

68  NK-I.4131.112.2023 r. (skarga do WSA), IB-I.4131.19.2024, NK-I.4131.102.2023, 
NK.I.4131.63.2025 (konwalidacja)

69  Nr LIX/217/23 Rady Gminy Szczaniec z 30.08.2023 r. w sprawie  sposobu 
i zakresu   w zakresie odbierania odpadów komunalnych od   
i zagospodarowania tych odpadów w zamian za  przez    za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sprawa NK-I.4131.112.2023 r., projekt z 21.09.2023 r.

70 Z 19.12.2023 r., NK-I.0552.12.2023.
71 Wyrokiem z 28.02.2024 r., sygn. akt. II SA/Go 35/24 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/624891376E.
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 je do    powinno  w  to  ryzyko,  
Gmina   i   o  od Wojewody kosztów 
procesu.
Organ nadzoru, gdy   nadzorcze i  o tym 
strony - w przypadku niestwierdzenia naruszenia prawa w aktach  
nadzorem albo konwalidacji tych aktów przez organ j.s.t. - nie  
organów j.s.t. o   nadzorczego. 
W  dot. czterech   siedmiu zbadanych,  
do j.s.t. pismo w ramach sprawowanego nadzoru nie podano podstawy prawnej 
takiego  – szerzej w sekcji Stwierdzone , pkt 6.
W jednej sprawie zawiadomienie o   nadzorczego 
skierowano do j.s.t. w dniu 14.01.2025 r., tj. po  53 dni od dnia  
aktu do nadzoru – szerzej w sekcji Stwierdzone , pkt 7.

(akta kontroli str. 801-805, 963-1018, 1185-1190)
W jednym przypadku w systemie e-Nadzór   status 
sprawy – opis w sekcji Stwierdzone , pkt 2.

(akta kontroli str. 846-852)
Jednolite  interpretacyjne do  aktów j.s.t.
5. Badanie jednolitego  interpretacyjnego NIK  
w oparciu  rad gmin ws. programu opieki nad  bezdomnymi 
oraz zapobiegania   (dalej Program), o którym mowa w art. 
11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 72 (dalej u.o.z.). 
Wojewoda w latach 2022-2025   rocznych Programów73: 
a)  nr XIII/64/2025 Rady Miejskiej w  z dnia 27 marca 2025 r. 
w sprawie  Programu na terenie Gminy  w 2025 r., w 74  

 w § 2 w zakresie  „- psom-” i zwrotu „W przypadku bezdomnych 
i wolno  kotów zadanie realizuje Zbigniew Wirkus  „Hotel dla 
psów i agroturystyka” ul. Szkolna 20, 59-170 Przemków tel. 504164655”. 
Stwierdzono istotne naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 1 u.o.z.,  gmina 

 miejsce w schronisku jedynie psom, a w przypadku kotów zadanie to 
 podmiotowi, który nie jest zarejestrowany jako schronisko; 

b)  Nr XLIII/383/24 Rady Miejskiej w  z dnia 27 marca 2024 r. 
w sprawie  Programu na terenie Gminy Babimost w 2024 roku, 
w 75, jako  z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 11a ust. 2 pkt 1 
i 7 u.o.z.,  gmina:

 miejsce w schronisku  którym z  przyczyn 
 jego  nie   nim dalej  podczas gdy 

miejsce w schronisku winno  zapewnione  bezdomnym; taki 
zapis     ustawowej definicji 

 bezdomnego, 
nie  gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla  
gospodarskich (wskazano inny podmiot);

72 Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.
73   rok 2022,  Programy  charakter roczny, a wypracowane 

  interpretacyjne powinno  na  aktów w  roku.
74 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2025/1539/ , NK-I.4131.52.2025 z 27.04.2025 r.
75 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/1397/ , NK-I.4131.61.2024 z 2.05.2024 r.
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c)  nr XXXVIII/416/24 Rady Gminy Bobrowice z dnia 7 marca 2024 r. 
w sprawie  Programu na terenie Gminy Bobrowice w 2024 roku, 
w 76,  w  do  w: 

§ 3 ust. 1 w zakresie  „bezdomnych” i zwrotu „psów lub kotów”, który 
istotnie narusza art. 11a ust. 2 pkt 6 u.o.z.,  usypianie  
miotów gmina  do „bezdomnych miotów psów i kotów”; 
§ 8 w zakresie zwrotu „bezdomnym i kotom wolno  i zwrotu „wolno 

 bezdomnych” oraz § 9 ust. 2 pkt 3 w zakresie zwrotu „rannych 
dzikich i bezdomnych” – jako istotnie  art. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z., 

 gmina  zapewnienia  opieki weterynaryjnej 
w przypadkach  drogowych z    do 

 bezdomnych i kotów wolno  
§ 9 ust. 2 pkt 5  utylizacji   poprzez 
przekroczenie zakresu  ustawowego  w art. 11a 
ust. 2 i 5 u.o.z.;

d)  Nr XLIII.24.2022 Rady Miejskiej  z dnia 29 marca 2022 r. 
w sprawie Programu na terenie Gminy  w 2022 r., w 77, jako  
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 11a ust. 2 pkt 7 u.o.z.,  gmina:

nie  gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla  
gospodarskich (wskazano inny podmiot  gospodarstwem rolnym),

 zakres do „bezdomnych”  gospodarskich. 
W  nadzorczym wskazano,  istotnie narusza prawo 

 zakresu tego rodzaju: ustawodawca 
gospodarskich”, nie  dla nich  dodatkowych  
Chodzi zatem o  gospodarskie, które w  stanie 
faktycznym  umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu 

 przyczyn.
Badanie jednolitego  interpretacyjnego NIK  w oparciu 
o 10 78, w stosunku do których Wojewoda nie   
w  albo w  ani nie  wskazania nadzorczego. Po porównaniu 
z ww.  nadzorczymi, stwierdzono,  w przypadku  

 dwóch  dokonane przez  oceny nie  w  
jednolite – opis w sekcji Stwierdzone , pkt 8.

(akta kontroli str. 1019-1056) 
Wyniki kontroli   nadzorczej wojewody
W okresie   j.s.t.  skargi na   nadzorczych 
Wojewody, w tym:  w 2023 r., trzy w 2024 r. i  w I  2025 r. 
Ww. zosta y przekazane do WSA, dotyczy y rozstrzygni  nadzorczych Wojewody:

76 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/1996/ , NK-I.4131.45.2024 z 11.04.2024 r.
77 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2022/1120/ , NK-I.4131.51.2024 z 5.05.2022 r.
78  1) Rady Miejskiej w Cybince Nr XIII/75/2025; 2) Rady Gminy Kolsko Nr XI.68.2025, 3) Rady 

Gminy  Nr II.9.2024, 4) Rady Gminy Wymiarki Nr X/48/2025, 5) Rady Miejskiej 
Szlichtyngowa Nr XLV/337/23, 6) Rady Gminy Pszczew Nr LVIII.466.2023, 7) Rady Gminy w  
Nr XLVI.308.2024, zmieniona  II.8.2024, 8) Rady Gminy w Górzycy Nr XLVII.262.2023, 9) Rady 
Miejskiej w  Nr XII/74/2025, 10) Rady Miejskiej w Sulechowie Nr 0007.174.2025, 
zmienionej  nr  0007.259.2025.
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z 18.09.2023 r.   w   Wójta 
Gminy  w sprawie  Dyrektora  Szkolno-Przedszkolnego 
w 79. WSA    NSA    gminy;
z 23.02.2024 r.   w   Rady Miejskiej 
w  w sprawie uchylenia w  zmiany miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Babimost   
nr VI/30/03 Rady Miejskiej w  z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie 
zmiany miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy 
Babimost80. WSA   gminy w dniu 25.06.2024 r.;
z 25.09.2024 r.   w   Rady Miejskiej 
w  w sprawie ustalenia zasad na jakich  organów 
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy    diety 
i zwrot kosztów 81. WSA   nadzorcze. Wojewoda 
w dniu 5.03.2025 r.    - sprawa w toku;
z 4.10.2024 r.   w   Rady Powiatu 

 w sprawie  zgody na przeprowadzenie kontroli przez 
  Rady Powiatu  pod  formalnym 

i merytorycznym,  zawieszenia i likwidacji  ginekologiczno-
 oraz zawieszenia   

ginekologicznego Szpitala  prowadzonego przez  Szpital 
 Sp. z o.o.82. WSA   nadzorcze. Wojewoda 

w dniu 6.03.2025 r.    - sprawa w toku;
z 15.05.2025 r.  w  aktu Prezydenta Miasta 
Gorzowa Wielkopolskiego w sprawie  z dniem 28 lutego 2025 r. Pani 
Hanny  ze stanowiska Dyrektora Miejskiego Centrum Kultury w Gorzowie 
Wielkopolskim83. Skarga  przez Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp. 

 w dniu 18.06.2025 r.
(akta kontroli str. 677, 748)

Korzystanie z   nadzorczych w stosunku do  j.s.t.
7. W okresie   Wojewoda Lubuski  z 

 do organów j.s.t. z  informacji i danych  
organizacji i funkcjonowania gminy, powiatu lub województwa,  
do wykonywania  mu  nadzorczych w zakresie 
stanowienia aktów normatywnych przez j.s.t.84 – 628 razy85;

 organów j.s.t. do  w terminie 30 dni odpowiedniego aktu86 - 
dwukrotnie87. Wezwania te  stwierdzenia  mandatu 

79  nadzorcze nr NK-I.4131.97.2023 z dnia 18  2023 r. dot.  
Nr 67/2023 Wójta Gminy  z dnia 3 sierpnia 2023 r.

80  nadzorcze nr IB-I.4131.2.2024.IWIT z dnia 23 lutego 2024 r. dot.  Nr 
XLI/361/24 Rady Miejskiej w  z dnia 18 stycznia 2024 r.

81  nadzorcze nr NK-I.4131.110.2024 z dnia 25  2024 r. dot.  Nr 
IV/34/24 Rady Miejskiej w  z dnia 29 sierpnia 2024 r.  opublikowana w Dz. Urz. Woj. 
Lubuskiego w dniu 5.09.2024 r. https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/2099/

82  nadzorcze nr NK-I.4131.114.2024.DDud z dnia 4  2024 r. dot.  
Nr VII.26.24 Rady Powiatu  z dnia 4  2024 r.

83  nadzorcze nr NK-I.4131.56.2025.ASzc z dnia 15 maja 2025 r. dot. aktu Prezydenta 
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 28 lutego 2025 r.

84 Art. 88 ustawy o SG, art. 77a ustawy o SP, art. 80 ustawy o SW.
85 W 2023 r. – 227 razy (NK - 133 , IB - 94), w 2024 r. - 271 razy (NK - 171 , IB - 100), w I  2025 r. – 

130 razy (NK - 96 , IB - 34).
86 W sytuacjach wskazanych w art. 98a ustawy o SG, art. 85a ustawy o SP i art. 86a ustawy o SW.
87 Tj. w I  2025 r.
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radnych (Rady Miasta Kostrzyn nad  i Rady Gminy Krzeszyce) z powodu 
naruszenia ustawowego zakazu  mandatu radnego z wykonywaniem 

 w przepisach funkcji lub  odpowiednio 
z 30.04.2025 r. i 5.06.2025 r. Z uwagi na bezskuteczny  30-dniowego 
terminu wskazanego w wezwaniu z 30.04.2025 r. na  przez  
Miasta Kostrzyn nad   Wojewoda   

88. W reakcji na wezwanie z 5.06.2025 r. Rada Gminy Krzeszyce 
 Nr XVII/74/2025 z dnia 25.06.2025 r.   

mandatu radnego;
wydania   w przypadku  w terminie aktu:

w sprawach personalnych z zakresu ustaw  – w I  
2025 r.  opisana sytuacja w stosunku do organu gminy89;
z zakresu materialnego prawa administracyjnego – dwa  

 w 2023 r. na podstawie art. 96 ust. 1, 2, 3 i 8 oraz art. 208 ust. 2, 
3 i 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze90.

Wojewoda nie  z  
wezwania wójta (burmistrza, prezydenta) do zaprzestania  
Konstytucji lub innych ustaw lub z o enia wniosku do Prezesa Rady Ministrów 
o jego 91, 
wezwania rady powiatu lub sejmiku województwa do zastosowania przez 

 lub sejmik   gdy    
dopuszcza   powiatu lub  województwa lub z o enia wniosku 
do Prezesa Rady Ministrów o   powiatu albo  
województwa92,
z o enia wniosków do Prezesa Rady Ministrów o  komisarza 

93.
(akta kontroli str. 678, 749, 774)

Podejmowanie  prewencyjnych i ych wobec organów j.s.t. 
w zakresie  tworzenia prawa miejscowego
8.1. Wojewoda Lubuski   prewencyjne (informacyjne, 
szkoleniowe) oraz  w  w przypadku zmiany przepisów 
i  dostosowania do nich aktów prawa miejscowego, poprzez 
uczestnictwo pracowników  Nadzoru w seminariach sekretarzy – 
spotkaniach organizowanych przez Zrzeszenie Gmin Województwa Lubuskiego 
- jako prelegenci:

w dniu 5 czerwca 2023 r. w Jesionce (gmina Kolsko) –  pt. Akty prawa 
miejscowego w praktyce nadzorczej Wojewody Lubuskiego;
w dniach 19-20 listopada 2024 r. w Lubniewicach –  pt. Praktyka 
nadzorcza Wojewody Lubuskiego.

Ponadto,  w  od potrzeb lub na zapytanie przedstawicieli 
organów j.s.t., organ nadzoru  swoje stanowiska w zakresie 
interpretacji przepisów  nadzoru nad j.s.t. Jak  Dyrektor NK 

88 NK-I.4102.1.2025.PPod z 12.06.2025 r.
89 Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy SG.
90 Dz. U. z 2024 r. poz. 1072 ze zm.   opublikowane: 

https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/wojewoda/rok-2023 
91 Art. 96 ust. 2 ustawy o SG.
92 Art. 83 ust. 2 ustawy o SP, art. 84 ust. 2 ustawy o SW.
93 Art. 97 ust. 3 ustawy o SG, art. 84 ust. 3 ustawy o SP, art. 85 ust. 3 ustawy o SW.
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stanowisko to nie ma charakteru  i ma jedynie walor informacyjny, 
 zapatrywania prawne organu nadzoru. W okresie   

do j.s.t. skierowano 16 takich stanowisk, w tym: 
w 2023 r. cztery    podpisanych  

 z prawem  ws. wyboru  rady powiatu, 
   powiatu, diet radnych  oraz diet 

w 2024 r. osiem  sposobu rozpatrywania skarg i wniosków przez 
 gminy,  odbywania sesji rady gminy/ powiatu czy sejmiku 

województwa w kwietniu 2024 r.,  regulaminu wynagradzania 
nauczycieli ze  zawodowymi, uprawnienia do prowadzenia 
pierwszej sesji nowo wybranej rady gminy,  funkcji  
wójta z mandatem radnego, naruszenia przez radnego ustawowego zakazu 

 mandatu radnego z wykonywaniem  w przepisach 
funkcji lub  wyborów  i  rad  
nieudzielenia przez  gminy wotum zaufania wójtowi;
 w I  2025 r. cztery   otwartego konkursu na  
w 2025 r. zadania publicznego w zakresie ochrony  nadania statutu 

 rady miasta, wnoszenia inicjatyw obywatelskich, powierzenia 
wykonywania  powiatowej biblioteki publicznej przez powiat.

Natomiast w Oddziale Gospodarki Przestrzennej  prewencyjne 
(informacyjne, szkoleniowe) oraz   na: 

opiniowaniu projektów  w trakcie prowadzonych procedur 
planistycznych. Jak  Kierownik IB-I: Wojewoda  w trybie art. 
13i, art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym,  projektów  planistycznych w zakresie  

  ocenia  projekty  pod   
W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek  w  projekcie 

  jest opinia do projektu aktu, która przekazywana jest j.s.t. 
wraz z postanowieniem o uzgodnieniu projektu aktu w zakresie  

 Nie jest to ustawowo obligatoryjne zadanie organu nadzoru, niemniej 
jednak z obserwacji i analiz wynika,  stanowi bardzo skuteczne  

 stwierdzeniom  aktów na etapie badania ich 
 

organizacji  dla przedstawicieli j.s.t. (w dniach 6-8  2023 r. 
w  m.in. szkolenie pt. Orzecznictwo w sprawach z zakresu planowania 
przestrzennego, konferencja w dniu 24.10.2024 r. w LUW pn. Plan ogólny gminy 
– kluczowe informacje i praktyczne wskazówki. 

(akta kontroli str. 412-413, 523-544, 546, 549-591, 1077-1140)
8.2. Wojewoda nie  w badanym okresie sformalizowanych analiz 
rodzaju i    przez poszczególne organy j.s.t. w 
celu ustalenia przyczyn i  tych organów szczególnym nadzorem. 
W ramach poszczególnych komórek LUW wykonywano  analityczne, 

 niesformalizowany charakter,  usprawnieniu ich pracy:
w Oddziale Nadzoru – jak  Dyrektor NK analiza  dokonywana 

  potrzeb. Ww.   na cotygodniowe spotkania 
 organizowane przez Koordynatora z  pracowników, 

konsultowaniem spraw nadzorczych  pracownikami, zapewnieniem 
 wykonywania przez pracowników  w sposób jednolity (opis 
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w pkt 1.3).   do kwestii  (…) organów szczególnym 
nadzorem”, to  trzeba,   przepisy prawa  

  co do zasady nadzorowi wojewody  konkretne akty 
normatywne  i  stanowione przez organy j.s.t. (i to zawsze 
po ich  a nie przed), a nie sama jednostka  terytorialnego jako 

 Nadzór wojewody nad j.s.t. stanowi  od zasady  
tych jednostek, która gwarantowana jest przepisami Konstytucji RP, ustaw 

 i Europejskiej Karty  Lokalnego z dnia 15 
 1985 r. Wydanie kilku  w skali roku w odniesieniu do 

danego organu, co stanowi niewielki procent stanowionych przez niego aktów, 
samo w sobie nie   podstawy do zastosowania  
nadzorczych, o których mowa w art. 96 i 97 ustawy o  gminnym 
(i analogicznych przepisach zawartych w  ustawach  

 takie  w  z   
 z art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty  Lokalnego, który stanowi, 

 kontrola administracyjna  lokalnych powinna  sprawowana 
z zachowaniem proporcji  zakresem interwencji ze strony organu kontroli 
a znaczeniem interesów, które ma on ;
w Oddziale Gospodarki Przestrzennej, zgodnie z  Kierownika: 
pracownicy  zadania z zakresu nadzoru nad j.s.t.   

   w  planistycznych i  je 
na szkoleniu przedstawicielom j.s.t. i urbanistom. 

 systemu e-Nadzór94,  wszystkich  nadzorczych (212 
  odsetek  aktów gmin: Przewóz (8,9% aktów 

 do nadzoru),  (8,6%), Szczaniec (5,4%), Torzym (4,6%), 
Lipinki  (4,5%),  (4,4%).   
nadzorczych wydano wobec gmin: Przewóz, Dobiegniew,  (po osiem), 
Witnica, Gubin (po siedem), Szczaniec,  (po  a  

 nadzorczych   gmin: Strzelce   3,5% 
aktów  do nadzoru), Wschowa  tj. 2,4%). W zakresie aktów 
stanowionych w powiatach sytuacja  lepsza –   
nadzorczych  powiatu  (2,1% aktów), zielonogórskiego 
(1,4%) i strzelecko-drezdeneckiego (1,2%). Koordynator   do tych 
danych    przepisy prawa    co do 
zasady, nadzorowi wojewody  konkretne akty normatywne  
i  stanowione przez organy jst (i to zawsze po ich  a nie przed), 
a nie sama jednostka  terytorialnego jako  Wojewoda nie ma 

 prawnych  monitorowania konkretnych j.s.t. ani  na 
  stanowionego przez nie prawa, inaczej jak poprzez podejmowanie 

przewidzianych prawem  nadzorczych. W tym zakresie   m.in. 
Naczelny  Administracyjny, który w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt II 
OSK 1562/11,   nadzór nad  jednostek  
terytorialnego jest nadzorem prawnym95. 

94 Wg raportu podstawowego  okresu 1.01.2023 r. -30.06.2025 r. pt. liczba dokumentów 
  j.s.t., w którym     do poszczególnych 

jednostek  nadzorem NK w podziale na  aktów:  do organu nadzoru, 
w toku   nadzorczych  %),  nadzorczych  %), innego 

 braku uwag.
95 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E8041DF70E  Jego kryterium stanowi  a organy nadzoru 

  w  jednostek  terytorialnego tylko w przypadkach  
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(akta kontroli str. 413, 546-547, 715-716)
8.3. Wojewoda nie  sformalizowanej analiz  
nadzorczych wydawanych przez innych wojewodów, a    
administracyjnych  rozpatrywania skarg na  
nadzorcze i na akty prawa miejscowego. 
Zgodnie z  Kierownika  takie analizy prowadzone  na 

 przez pracowników i  od aktualnie prowadzonych spraw, 
tematów.  najnowszego orzecznictwa prezentowany jest na szkoleniu dla 
j.s.t. Z programu szkolenia   przedstawiano przede wszystkim 
orzecznictwo WSA w Gorzowie Wlkp. 
W NK ww. analiza jest dokonywana   potrzeb, w trakcie  

 Dyrektor    nadzorcze i orzeczenia  
administracyjnych nie  mocy  erga omnes. Przy sprawowaniu nadzoru 
wojewoda kieruje  przede wszystkim przepisami prawa, a dopiero w dalszej 

 bierze pod  orzecznictwo NSA oraz WSA w Gorzowie Wlkp., jako  
 dla spraw z zakresu nadzoru sprawowanego przez  

Lubuskiego, oraz ewentualnie orzecznictwo innych wojewódzkich  
administracyjnych. […] Dyrektor  od wielu lat wraz z przynajmniej jednym 
pracownikiem   Koordynatorem -  Prawnym) bierze  
w cyklicznych spotkaniach osób   nadzoru w  
wojewódzkich z  przedstawicieli Departamentu Administracji Publicznej 
MSWiA […] Ponadto,  organizowane  wideokonferencje z  
przedstawicieli organów nadzoru. Przedmiotem tych  i wideokonferencji 

 kwestie  ze sprawowaniem nadzoru nad j.s.t. Po  spotkaniu 
i wideokonferencji poczynione ustalenia komunikowane  „kaskadowo” 

 pracownikom  Nadzoru w trakcie  
(akta kontroli str. 413, 547-548)

8.4  systemu e-Nadzór96.,   nadzorczych  
aktów, w których jako   poza przepisami ustrojowymi j.s.t.97, 
przytoczono 

o  przemocy domowej (26 aktów, 10,4%  
w   trybu i sposobu  i  

  interdyscyplinarnego, tj.   na podstawie 
znowelizowanych przepisów ustawy o  przemocy domowej, 
które  w  w dniu 22 czerwca 2023 r.  Koordynator:   

 liczba podejmowanych aktów z tego zakresu, a co za tym idzie   
liczba  nadzorczych. Brak    tego 

ustawami.  ustawa nie przyznaje wojewodzie kompetencji do  i przekazywania 
organom  jednostek  terytorialnego jakichkolwiek wytycznych, w tym  

 takich, które - z  -   pomoc dla organów  we  
kwalifikowaniu podejmowanych  jako aktów prawa miejscowego lub aktów o innym charakterze. 
Takie  pozbawione jest podstaw prawnych i narusza   jednostek 

 którym  przekazywane. W rozpoznawanej sprawie wytyczne zastosowane przez  
Gminy  w konsekwencji do  ustalenia charakteru   

96 Wg raportu merytorycznego  okresu od 1.01.2023 r. do 30.06.2025 r. pt. akty  
podstaw prawnych,  informacje dot. podstaw prawnych  w aktach 
w podziale na  aktów:  do organu nadzoru, w toku   
nadzorczych  %),  nadzorczych  %), innego  braku uwag.

97  nadzorcze: ustawa o  gminnym (158, co  1% aktów z  
 wskazania nadzorcze:  o  gminnym (24, co  0,2% aktów 

z  o  powiatowym (4 i 0,2%).



30

przepisu  do  interpretacji i praktyk w  
zakresie,   konieczne  podejmowanie ingerencji nadzorczych;
o pomocy  (22, 2,2%), w  ustalenia  
warunków przyznawania i  za   tworzenia 

 wsparcia, tworzenia programów  czy innych lokalnych 
programów pomocy  Jak  Koordynator  dot.  

 podejmowane  przez   gminy,  to  
skomplikowane,  wiele  powstaje w nich 

   w  mierze  kwalifikacji 
podejmowanych  jako aktów prawa miejscowego;
Karta Nauczyciela (14, 2,6%), w  regulaminy wynagradzania 
nauczycieli,  w sprawie ustalenia tygodniowego  
wymiaru godzin  dla nauczycieli, pomocy zdrowotnej dla nauczycieli 
i przyznawania nagród dla nauczycieli.  Koordynator   
które    przez  j.s.t., przy czym  liczba  

  ze znacznego stopnia skomplikowania spraw, które te  
 i niejednolitego orzecznictwa  administracyjnych;

o gospodarce  (9, 0,2%), w   
gospodarowania    danej jednostki. 

 koordynator przepisy tej ustawy   wielu aktów 
prawnych organów jst. […]   odpowiednio  liczba wydawanych 

 nadzorczych;
o utrzymaniu  i  w gminach (9, 2,7%), w 
regulaminów utrzymania  i  w gminach,  w sprawie 

  sposobu i zakresu   w zakresie 
odbierania odpadów komunalnych od   
i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za  przez  

  za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 
innych     z gospodarowaniem 
odpadam. Jak  Koordynator  to akty, które  w  
gminie i które w  od   warunków miejscowych  

 nowelizowane. Przy czym  liczba  nadzorczych  
 ze znacznego stopnia skomplikowania spraw, które te   

  przepisów prawa, które  tej materii i dodatkowo  
rozproszone po  aktach prawnych oraz niejednolitego orzecznictwa 

 administracyjnych.
Natomiast w zakresie wydanych  nadzorczych   
aktów, w których jako  (z 64) 

Prawo  (9 i 1%) –  dot. likwidacji i   gdzie 
 Koordynatora  naruszenia nie  podstaw do 

stwierdzenia   liczba  podejmowanych w danym okresie 
wynika z tego,  organ  jest  co najmniej na 6  
przed terminem likwidacji,  o zamiarze likwidacji  rodziców 
uczniów, a w przypadku uczniów  - tych uczniów,  
kuratora  oraz organ wykonawczy jednostki  terytorialnego 

 do prowadzenia  danego typu.   organy   
  likwidacji  do  lutego danego roku;

Kodeks  administracyjnego (4 i 0,6%) - w   
 rozpatrywania skarg. Wg Koordynatora  w tych  
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 wadliwego uzasadnienia  które nie  wszystkich 
przewidzianych prawem elementów, tj. uzasadnienia faktycznego i prawnego 
oraz pouczenia o  art. 239 kpa, ale braki te nie  na tyle istotne,  

  wydania  nadzorczego,
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (4 i 9,3%) - dot. w  
programów opieki nad zabytkami w danej jst, a    na 
przyznaniu tym  charakteru aktu prawa miejscowego, w sytuacji gdy 

 one jedynie  w dzienniku  województwa na mocy 
przepisu szczególnego. 

W Analizie  Organu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli w 2024 r., 
(opis w pkt 1.3) wskazano,  w tym roku   nadzorczych 
wydano w stosunku do aktów organów gmin: Szczaniec (5), miejskiej Gubin (4), 
Witnicy (4), Przewóz (3).  (3). W Analizie podano  zakres spraw, 
których stwierdzane uchybienia w aktach prawnych 98: 

(akta kontroli str. 329-348, 691-698, 715-716)
W  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  zakresie 
stwierdzono  

1. Dyrektor  Nadzoru i Kontroli nie  zapoznania  
z zatwierdzonym, aktualnym opisem stanowiska pracy   
stanowiskiem pracy w  cywilnej. Nie ustalono zakresów   
i  w formie pisemnej dla Dyrektora  Infrastruktury 
oraz Dyrektora  Nadzoru i Kontroli. Stosownie do § 12 ust. 3 

 Nr 1 Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie 
zasad dokonywania opisów i  stanowisk pracy w  
cywilnej99   odpowiada za zapoznanie pracownika 
zatrudnionego na danym stanowisku pracy z zatwierdzonym opisem stanowiska 
pracy. Zgodnie z Komunikatem Nr 23 Ministra Finansów w sprawie standardów 
kontroli  dla sektora finansów publicznych100 (IIA  

, pkt 3 Struktura organizacyjna) zakres   
i  jednostek, poszczególnych komórek organizacyjnych 
jednostki oraz zakres  pracowników powinien   w formie 
pisemnej w sposób przejrzysty i spójny. Aktualny zakres  

98 1)  zasad przyznawania i  diet  radnym,  oraz zwrotu 
kosztów   (12  nadzorczych); 2) pomocy  ( dot. gminnych 
programów z zakresu pomocy  tworzenia placówek wsparcia,   
wynagrodzenia dla osoby  rodzinny dom dziecka,  warunków 
przyznawania i  za   i specjalistyczne   oraz 

 warunków  lub  zwolnienia od  jak  trybu ich 
pobierania - 11  nadzorczych); 3) gospodarki  (dot. zasad 
przeznaczania do   gruntowych, ustalenia wieloletniego programu 
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,  zgody na  gminnej 

 komunalizacji mienia, zasad nabywania, zbywania i   oraz 
ich  – 8  nadzorczych); 4) systemu  (dot. regulaminów 
wynagradzania nauczycieli,  komisji konkursowych w konkursach na dyrektora  
zasad udzielania i rozmiaru  tygodniowego  wymiaru godzin  
dydaktycznych nauczycieli,  za pobyt dziecka w  klubie  - 6  
nadzorczych); 5) rozpatrywania skarg i wniosków (5  nadzorczych); 6)  
ekwiwalentu  dla  ratownika OSP, który  w  ratowniczym, 
akcji ratowniczej, szkoleniu lub  (4  nadzorcze); 7) programów  
z organizacjami  oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o   publicznego i o wolontariacie (4  nadzorcze).

99 M.P. 2011 Nr 5, poz. 61, ze zm.
100 Dz. Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84.

Stwierdzone 
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 i  powinien   dla  pracownika. 
Z  Dyrektora Generalnego101 wynika,  Dyrektorzy   
swoje stanowiska w 2018 roku, w czasie gdy w Lubuskim  Wojewódzkim 

 jeszcze opisy stanowisk  na podstawie  
regulacji, sprzed zmiany ustawy o  cywilnej z 2015 r. Obecnie w  
prowadzony jest proces aktualizacji opisów stanowisk pracy.   
i zatwierdzono opisy stanowisk   stanowiskami w  
cywilnej, a na kolejnym etapie  do aktualizacji opisów stanowisk 

 Celem tego  jest dostosowanie dokumentacji do  
przepisów oraz aktualnych struktur i zakresów  […]   do kwestii 
zakresów  – w wyniku przeprowadzonego audytu  zalecono 

  zakresów  dla dyrektorów  […] 
W Lubuskim  Wojewódzkim zadania dyrektorów  dotychczas  
w  regulaminach organizacyjnych poszczególnych komórek oraz 
w wydanych przez  lub Dyrektora Generalnego  
Dokumenty te w sposób   zakres  

 i  dyrektorów, co   realizowanie 
powierzonych im  oraz  wymogów w zakresie kontroli  
Dyrektor Generalny   do  2025 r. jest planowane zatwierdzenie 
nowych opisów stanowisk  i  w razie potrzeby  
zakresów  W toku kontroli  102.

(akta kontroli str. 286-289, 316, 416, 443, 494-501, 624-627, 643-663, 666-667, 
1141-1152)

2. W systemie e-Nadzór nie w  rzetelnie  odzwierciedlane wyniki  
nadzoru (statusu sprawy i zadania):
a) Sprawa w systemie e-Nadzór nie  oznaczona jako kompletna, a jej 
status analizy prawnej  w trakcie realizacji, zamiast zgodnie ze stanem 
faktycznym powinna   - brak 103. Jak  osoba 

 nadzór w NK   przeoczenie. 
(akta kontroli str. 827-828, 833, 836)

b)  nadzorcze Wojewody Lubuskiego NK-I.4131.17.2025 r. 
z 7.02.2025 r.    Nr IX/57/2025 Rady Gminy 
Trzebiel z dnia 10.01.2025 r. w   wykazane w e-Nadzór jako 

 nadzorcze w . Z  pracownika  nadzór 
wynika,   to spowodowane 

(akta kontroli str. 846-852)
3. Jeden z radców prawnych,  przez  Lubuskiego na 
podstawie art. 19 ustawy WIAR w okresie od 1.07.2023 r. do 16.09.2024 r., 
zatrudniony od 1.04.2020 r. w oparciu o  o  w Wojewódzkim 
Inspektoracie Ochrony  w Zielonej Górze104. Zgodnie z ww. przepisem 
wojewoda   na  pracowników  wojewódzkiego, 
niezatrudnionych w   inne organy  administracji 
zespolonej w województwie, do   spraw w jego imieniu 
i na jego  w ustalonym zakresie, a w  do 

101 Dyrektor Generalny sprawuje nadzór nad Biurem Organizacji i Kadr.
102 W dniu 29.10.2025 r. Dyrektorzy NK i IB  zakresy  a Dyrektor NK  

zapoznanie  z opisem stanowiska pracy.
103 NK-I.4130.76.12.2025.
104 Dalej WIO
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wydawania decyzji administracyjnych,  i  Wojewoda 
Lubuski    zakres udzielonego  który   
w zakresie spraw administracyjnych,   winno  udzielone na 
podstawie art. 268a K.p.a., a nie art. 19 ustawy WIAR. Udzielone  nie 

 wydawania  nadzorczych.  to podobnie jak 
 dla […]  charakter wpadkowy i   z  

 usprawiedliwionej  Koordynatora […].    oba 
  udzielone dopiero po kilku  trwania  

Koordynatora – Radcy Prawnego (od 19 listopada 2022 r.) w celu zapewnienia 
 toku  po stwierdzeniu  utrudnione jest  

   z prowadzeniem  takich jak 
zawiadomienie o   czy  o  do  
organu. Dodatkowo w tym okresie na      liczne 

 Dyrektora  NK z przyczyn zdrowotnych.  przy tym 
   z  nie  w  mierze delegowania 

  z  i ostatecznym  danej sprawy 
nadzorczej, a jedynie  wpadkowych podejmowanych w toku danego 

 nadzorczego.
(akta kontroli str. 631-632, 780-787)

4. W  z udzieleniem  na podstawie art. 19 ustawy WIAR nie 
weryfikowano105  braku zatrudnienia w   inne 
organy  administracji zespolonej w województwie, o której mowa w tym 
przepisie. W  radca prawny, który   do realizacji 

 spraw na podstawie art. 19 ustawy WIAR, pomimo zatrudnienia we 
 (opis   nie   o ww. zatrudnieniu w 

 z udzielonym mi w dniu 30 czerwca 2023 r.  znak OK-
I.0030.86.2023.AWawr.  od 1.07.2023 r. do 16.09.2024 r.)  
nie  poproszony czy zapytany o  takiego   
udzielonego mi  jego zakres i wskazana w nim podstawa prawna nie 

 ze  w  sposób konsultowane. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych106   
w jednostkach sektora finansów publicznych stanowi   
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i  w sposób zgodny 
z prawem, efektywny,  i terminowy. Celem kontroli  jest 
zapewnienie w    z przepisami prawa oraz 
procedurami  Jak  Dyrektor Biura Organizacji i Kadr 
prowadzenie spraw  oraz spraw  zgody na dodatkowe 
zatrudnienia odbywa  w  komórkach organizacyjnych. Sprawy 

  na podpis odpowiednio Wojewody, a w drugim przypadku 
Dyrektora Generalnego jako pracodawcy. Sprawy  prowadzone  
w Oddziale   natomiast sprawy dodatkowego zatrudnienia 

 do  Kadr i Szkolenia. W celu zagwarantowania w  
udokumentowania procesu kontroli w zakresie  dyspozycji normy art.19 
ustawy o wojewodzie i administracji  w województwie przy wydawaniu 

 planujemy  od osób   które  
elementem dokumentacji w sprawie wydania  wojewody. Weryfikacji 

105 Brak pisemnego potwierdzenia takiej weryfikacji.
106 Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
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pod   z ww. przepisem prawa poddane   sprawy 
 w Lubuskim  Wojewódzkim 

(akta kontroli str. 631-632, 781-791)
5. W uzasadnieniu prawnym wskazania nadzorczego z 30.06.2024 r.107 

  Nr LV/277/2023 Rady Miejskiej w  z dnia 
2.03.2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium  i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego Gminy  

art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym – w brzmieniu wówczas  i przytoczono 
stosowne przepisy prawa  miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego), zamiast art. 11 tej ustawy  studium 

 i kierunków zagospodarowania przestrzennego),
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o  gminnym, przy 
jednoczesnym   art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (istotne naruszenie zasad 

 studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich 
 a  naruszenie  organów w tym zakresie, 

   rady gminy w  lub  
Z  osoby  wskazanie nadzorcze wynika,   

   - po wydaniu aktu ani Wojewoda Lubuski ani  
jednostka  terytorialnego nie  wspomnianej   
W przeciwnym razie  organu nadzoru jest wydawanie aktów o sprostowaniu 
oczywistej  w  danego dokumentu.

(akta kontroli str. 934-954)
6. W pismach kierowanych do j.s.t. w  ze sprawowanym nadzorem nie 
wskazywano podstawy prawnej, co   nierzetelnym:
a) W  Wojewody Lubuskiego z 29.11.2024 r.   ws. 

 do  miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego108, nt.  co do przebiegu granic obszaru  planem 
(nie wiadomo, czy granice obszaru  planem poprowadzone  po 
granicy  i które faktycznie  projekt planu obejmuje) nie podano 
podstawy prawnej109 kierowania do j.s.t. ww. pisma.
Wskazano,  zasadnym  ponowne uchwalenie  graficznego do 
przedmiotowej   na odpowiedniej mapie i w sposób precyzyjny 
granice obszaru  miejscowym planem. […]  o pisemne 
ustosunkowanie  do stwierdzonych  oraz poinformowanie 
o planowanych w sprawie  w terminie do dnia 13 grudnia 2024 r. 
Jak  Kierownik  celem organ nadzoru  wskazanie 

 które w jego ocenie   z  i uzyskanie od 
j.s.t. informacji na temat  w sprawie. Celem  organu 
nadzoru jest doprowadzenie aktu do  z przepisami prawa, co nie oznacza, 

 w sprawie zawsze musi  zastosowany   nadzorczy. W ocenie 
organu, w przypadku aktów  aktami prawa miejscowego, dopuszczalne 
jest „zasygnalizowanie” j.s.t. stwierdzonych  i  jej  

 naprawczych. Rezultatem tego typu  organu nadzoru jest 

107 IB-I.742.21.2023.
108  nr VIII/68/2024 Rady Miejskiej w Trzcielu z 20.11.2024 r.
109 W  nie wskazano podstawy prawnej  do j.s.t., poza art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130).
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