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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wikp., ul. Jagielloriczyka 8, 66-400 Gorzow
kontrolowana Wikp. (dalej: LUW)

Kierownik jednostki Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 10 stycznia 2020 r. (dalej: wojewoda)

kontrolowanej
Zakres przedmiotowy 1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
kontroli podstawowych i przekrojowych dzieci i modziezy — ,Laboratoria przysziosci”.

2. Nadzor nad realizacja, programu dotyczacego wsparcia finansowego na
rozwijanie  szkolnej infrastruktury oraz  umiejetnosci  podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci”.

Okres objety kontrola Lata 2021-2023, do dnia zakoriczenia kontrolil.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  pelegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontrolerzy 1. Patrycja WoZniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/70/2023
z 11 lipca 2023 .

2. Dorota Rudnicka-Kawa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LZG/71/2023 z 11 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1-3)

1 Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 14 wrzesier 2023 r.
2 Dz. U.Zz2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
I przekrojowych dzieci i mtodziezy ,Laboratoria przysztosci” (dalej: program), co do
zasady, byt realizowany prawidtowo i efektywnie. Wojewoda monitorowat realizacje
programu gromadzac i weryfikujac wymagane sprawozdania, sktadane przez organy
prowadzace szkoty samorzadowe.

Zespoty oceniajace, powotane przez wojewode w wymaganym skfadzie, prawidtowo
I rzetelnie weryfikowaly wnioski o udzielenie wsparcia, ztozone przez organy
prowadzace szkoly.

Na listach przekazywanych Prezesowi Rady Ministrdw* dotyczacych rekomendacii
przyznania wsparcia zamieszczano organy uprawnione do otrzymania Srodkow
finansowych, za wyjatkiem przypadku, w ktérym — z uwagi na brak skutecznych
mechanizméw kontroli — jeden wniosek ujeto na dwdch listach rekomendacyjnych
I w rezultacie dwukrotnie wyptacono srodki. Odnotowac jednakze nalezy, iz w wyniku
podjetych przez LUW dziatan nienaleznie wyptacone srodki odzyskano.

Wojewoda rzetelnie i terminowo przekazat informacje zbiorcza o wykorzystaniu
wsparcia w ramach realizowanego programu, zgodnie z wymogami PRM.

Przekazywanie Srodkéw finansowych w ramach realizowanego programu dla
organdw prowadzacych szkoty odbywato sie na biezaco, po zatwierdzeniu wysokosci
wsparcia przez PRM.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,,Laboratoria przysztosci”

1. Realizacje zadan wynikajacych z programu powierzono pracownikom oddziatu
programéw rzadowych w wydziale programéw europejskich i rzadowych LUW.
W dniu 19 pazdziernika 2021 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
ds. kontroli przydzielono funkcje koordynatora programu, a w dniu 19 stycznia
2022 r. kierownikowi oddziatu powierzono nadzor nad jego realizacja,

W dniu 18 paZdziernika 2022 r. wojewoda upowaznit dyrektora wydziatu programéw
europejskich i rzadowych oraz kierownika oddziatu programéw rzadowych tego
wydziatu do zatatwiania spraw prowadzonych w ramach programu.

(akta kontroli str. 4-27)

2. W dniach 19 paZdziernika 2021 r. i 20 maja 2022 r. wojewoda powotat zespoty
oceniajace, o ktorych mowa odpowiednio w § 4 ust. 12 uchwaty nr 129 Rady Ministrow
z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadari
jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu  szkolnej

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: PRM.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci® i w § 6 ust. 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mlodziezy — ,Laboratoria przysztosci.

Sktad kazdego zespotu byt szescioosobowy:

— dwdch przedstawicieli wojewody,
— czterech przedstawicieli Lubuskiego Kuratora Oswiaty® (w tym koordynator
ds. innowacji w edukacii),

co bylo zgodne z wymogami okreSlonymi w § 4 ust. 13 uchwaly ws. wsparcia
22021 .18 6 ust. 8 oraz ust. 9 pkt 1 lit. a-b rozporzadzenia ws. wsparcia z 2022 r.

(akta kontroli str. 28-31)

Do zadari zespotow nalezato m.in: rejestrowanie i ocena wnioskéw oraz sporzadzanie
na biezaco listy szkdét z pozytywna rekomendacjg do udzielenia wsparcia
| przedktadanie jej wojewodzie do zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 28, 30)

Zgodnie z § 4 ust. 14 uchwaly ws. wsparcia z 2021 r. wojewoda zapewnit zespotom
warunki funkcjonowania z uzyciem srodkéw komunikacji na odlegtos¢. Koordynator
programu w LUW wskazata, ze: (...) pracownicy zespofu ze strony LUW oraz
pracownicy LKO wykorzystywali komunikacje elektroniczng — mailowg i telefoniczna,
Ponadto byt umozliwiony udziat w spotkaniach grupy roboczej Govtech
I koordynatorow z réznych wojewodztw, poprzez spotkania i komunikacje na kanale
Teams®.

(akta kontroli str. 193-196)

W zakresie zasad oceny wnioskow i udzielania rekomendacji koordynator programu
w LUW wskazata, ze: (...) kryteria i zasady oceny zostaty okreslone podczas kilku
pierwszych spotkan zespotu ds. oceny wnioskow, wspdinie zweryfikowano pierwsze
wnioski, opracowano listy sprawdzajgce, ustalono zakres weryfikacji. W wyniku
spotkari powstaty dwie listy sprawdzajgce, dla LUW i Lubuskiego Kuratora Oswiaty,
ktore w sposéb optymalny okreslaty kryteria dopuszczajgce wniosek do rekomendacji.
Sq to kryteria weryfikowalne, konieczne i obiektywne dla kazdej szkoly.

Praca zespotu odbywafa sie w wigkszosci etapami. To znaczy, wnioski wplywajgce
byly rejestrowane w bazie danych na biezgco przez koordynatora zespotu, nastepnie
w tzw. ,paczkach” przekazywano wnioski wraz z rejestrem do LKO. Dokumenty do
weryfikacji przekazywano do LKO w czasie srednim okofo tygodnia od wplywu
wniosku. Weryfikacja przez LKO odbywafa sie na biezgco. Nastepnie weryfikowano
wnioski i uwagi LKO na stanowisku Koordynatora Zespotu i sporzgdzano listy
sprawdzajgce w celu sporzadzenia rekomendacji. Kierownik Oddziatu Programow
Rzgdowych weryfikowat wprowadzone dane do obu list sprawdzajgcych, weryfikowat,
czy wnioski prawidfowo zostaty wpisane do rekomendacji i przekazywat do Dyrektora
Wydziatu Programow Europejskich i Rzgdowych do podpisu listy sprawdzajgce oraz
do akceptacji listy wnioskow do rekomendacji.

6 M. P. poz. 939; dalej: uchwata ws. wsparcia z 2021 r.

"Dz. U. poz. 771; uchylone z dniem 19 sierpnia 2023 r., dalej: rozporzadzenie ws. wsparcia z 2022 r.

8 Dalej: LKO.

9 Komunikacja cztonkéw zespotu — przede wszystkim pomiedzy cztonkami zespotu z ramienia wojewody,
a cztonkami zespolu ze strony kuratora oswiaty odbywala sie z wykorzystaniem poczty elektronicznej i w obrebie
LUW réwniez z wykorzystaniem systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja, co potwierdzono w trakcie
badania na prébie kontrolnej, o ktérej mowa w pkt. 3 niniejszego obszaru.
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Terminy przekazania rekomendacji do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw!0
przekazywane byly najczesciej w grupie roboczej na Teamsie lub mailami przez
KPRM.

Weryfikowano m.in.: terminowo$¢ zlozenia wniosku, sposéb jego przekazania
(t. czy w systemie), prawidtowos¢ okreslenia kwoty wsparcia, wersje wniosku
(pierwotny czy korekta), kompletno$¢ wypetnienia, wystanie przez upowazniong,
osobe, zgodnos¢ z danymi wynikajacymi z Systemu Informacji OSwiatowej'!.

Z wyjasnien koordynatora programu w LUW wynikato ponadto, ze kryteria oceny,
ktére mialy charakter wytacznie dopuszczajacy oraz podwajna weryfikacja wnioskow
przez przedstawicieli dwoch instytucji gwarantowaty obiektywizm wyboru wnioskow.

(akta kontroli str. 74-109, 152-153, 159-163, 168-169, 171-172, 178-180, 195-196)

Opisany przez koordynatora programu sposob postepowania, w oparciu
0 przygotowane rejestry i listy sprawdzajace potwierdzito badanie przeprowadzone
na prébie kontrolnej (opisane szerzej w pkt. 4 niniejszego obszaru). Te same zasady
oceny wnioskow i pracy zespotu obowigzywaly w obu edycjach programu,
tl. w2021 r. iw2022r.

(akta kontroli str. 193-194)

3. W 2021 r., za posrednictwem wojewody, organy prowadzace szkoly ziozyty
312 wnioskéw!? na faczna (pierwotna) kwote 25 493 709,00 zt. Weryfikacja
przeprowadzona przez zespot wykazata, ze trzy wnioski dotyczyly szkot, ktére nie
spetniaty wymogu, okreslonego w § 2 ust. 1 uchwaty ws. wsparcia w 2021 r., tj. ich
organem prowadzacym nie byta jednostka samorzadu terytorialnego, w tym jeden
z nich zostat ztozony przed wymaganym terminem. W rezultacie wnioski te zostaty
ocenione negatywnie, a rekomendacja objeto 309 wnioskdw na faczna kwote
25 833 100,00 zt.

(akta kontroli str. 32-73, 191-192)

W 2022 r., za posrednictvem wojewody, organy prowadzace szkoty ziozyly
38 wnioskdw'? na kwote 1 843 230,00 zt. Weryfikacja przeprowadzona przez zespét
wykazata, ze jeden wniosek nie dotyczyt szkoly podstawowej i w zwiazku
z niespetnieniem wymogu wynikajacego z 8 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. wsparcia
z 2022 r. zostat oceniony negatywnie. Rekomendacja, objeto 37 wnioskow na faczng
kwote 1 831 500,00 zH4,

W wyniku weryfikacji wnioskow, zmianie ulegty kwoty wsparcia:
— w2021 r. - 23 przypadki (10 podwyzszono, 13 zmniejszono),
— w 2022 r. - dwa przypadki (po jednym przypadku podwyzszenia
| Zmniejszenia).

Przyczynami sktadania korekt wnioskow byty m.in.: wskazanie btednej liczby uczniow
(niezgodnej z SIO na dzien ztozenia wniosku przez szkoty), wskazanie btednej kwoty
wsparcia, w tym niewynikajacej z algorytmu lub wynikajacej z omyiki pisarskiej,
zmiana numeru konta bankowego, brak lub btedne upowaznienie, bledne dane
adresowe.

(akta kontroli str. 191-192)

10 Dalej: KPRM.

11 Dalej: SIO.

12 Wskazana ilo$¢ wnioskdw nie dotyczy korekt, taczna ilo$¢ ztozonych wnioskéw wraz z korektami — 363.

13 Wskazana ilo$¢ wnioskdw nie dotyczy korekt, taczna ilo$¢ ztozonych wnioskéw wraz z korektami — 52.

14 Ww. kwota nie zawiera btednie wyptaconego wsparcia w wysokosci 60 000,0 zt, o czym mowa w pkt. 4
niniejszego obszaru.
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Analiza 31 wnioskow®® wykazata, ze nie wystapity przypadki, by takie same btedy lub
braki w ztozonych wnioskach zostaty r6znie ocenione przez zespot oraz kazdorazowo:

— w przypadku wystapienia btedow lub brakow, wnioski kierowano do
uzupetnienia lub korekty i dopiero po ich uzupetnieniu lub skorygowaniu
rekomendowano do przyznania wsparcia,

— liczbe ucznidéw wykazana we wnioskach weryfikowano z danymi wykazanymi
w SIO*,

— weryfikowano uprawnienia organu prowadzacego szkote do objecia
wsparciem, zgodnie z numerem Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych®’,

— informacje o ocenionych wnioskach zespdt przekazywat wojewodzie na
biezaco, ti. w 27 przypadkach w dniu dokonania ostatecznej weryfikacji
wniosku przez zespét, a w pozostatych czterech przypadkach —w piatym dniu
od dokonania ostatecznej weryfikacji wniosku.

(akta kontroli str. 74-109, 152-155, 159-164, 168-172, 175-180, 184-190, 193-194)

W jednym przypadku'® przeprowadzona przez zespdt weryfikacja wnioskéw
wykazata, ze liczba uczniow wykazana we wniosku byta wieksza (577) od liczby
uczniéw wynikajacej z systemu SIO (575). Pomimo skierowania wniosku do korekty?®,
w dniu 25 paZdziernika 2021 r. organ prowadzacy ponownie ztozyt wniosek
ws. wsparcia, w ktorym ujat pierwotnie wskazana kwote i liczbe ucznidw: ,575+2
w oddziatach dodatkowych - zajecia rewalidacyjno-wychowawcze”. Przedmiotowy
wniosek, na podstawie listy sprawdzajacej z dnia 10 listopada 2021 r., zostat uznany
za kwalifikujacy sie do otrzymania wsparcia w kwocie 173 100,00 zt (tj. 577 uczniéw
x 300,00 z1) i ujety na liscie szkdt z pozytywna, rekomendacia,

Pomimo, iz wskazana we wniosku i przyjeta do rekomendacji kwota wsparcia
(ustalona w oparciu o liczbe uczniéw 577) nie wynikata z algorytmu, o ktérym mowa
w 8 2 ust. 2 pkt 2 uchwaty ws. wsparcia w 2021 r. uznano, ze na podstawie § 9 ust. 3
pkt 1 uchwaly ws. wsparcia w 2021 r. mozliwe byto ustalenie wysokosSci wsparcia
z uwzglednieniem dwoch uczniéw niewykazanych w SIO (realizujacych zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze).

(akta kontroli str. 75, 78, 90, 97-98, 124-130, 193-194, 258-267)

4, Analiza 31 wnioskow oraz list szkét z pozytywna rekomendacja wykazata, ze
wojewoda kazdorazowo udzielit rekomendacji podmiotom uprawnionym, niemniej
jednak w jednym przypadku (3,2%) wniosek o udziat w programie zostat umieszczony
na dwach listach szkdt z pozytywna, rekomendacja, w rezultacie czego wyptacono
wsparcie dwukrotnie, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 110-137, 150-151, 156-174, 181-183, 193-194, 235-237, 255-256)

Zgodnie z § 4 ust. 18 uchwaly ws. wsparcia z 2021 r. oraz 8§ 6 ust. 14 rozporzadzenia
ws. realizacji programu z 2022 r. wojewoda (na podstawie zweryfikowanych
wnioskow) przekazywat PRM listy zawierajace rekomendacje, co do wysokosci
wsparcia przyznanego poszczegolnym organom prowadzacym szkoty. | tak:

15 Analiza, objeto prébe kontrolng 31 wnioskéw (15 z 2021 r. na taczna, kwote wynikajaca z rekomendacii
2 064 000,0 zt, tj. ok. 8% sSrodkdw wyptaconych w 2021 r. z tytulu realizacji programu i 16 z 2022 r. na faczna,
kwote 755 100,0 4, tj. ok. 41% wyptaconych w 2022 .

16 Weryfikacji w tym zakresie dokonywat cztonek zespotu z ramienia kuratora o$wiaty.

17 Dalej: RSPO.

18 Dot. wniosku zlozonego w dniu 12 paZdziernika 2021 r. przez organ prowadzacy: Gmina Swiebodzin, Szkofa
Podstawowa nr 2 im. Fryderyka Chopina w Swiebodzinie, korekta wniosku z dnia 25 paZdziernika 2021 r.

19 | ista sprawdzajaca do drugiej rekomendacji wojewody za okres 19-25.10.2021 r. z dnia 25 paZdziernika
2021r.
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— w27 przeanalizowanych przypadkach data ostatecznej weryfikacji wniosku
byla tozsama z data przekazania przez wojewode do PRM listy szkét
z pozytywna rekomendacja;

— w czterech przypadkach od daty ostatecznej weryfikacji wnioskéw do
przekazania listy z rekomendacjami uptyneto piec dni?°,
(akta kontroli str. 193-194)

5. Stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczeniem COVID-19, innych chordb zakaZnych i zwiazanych z nimi sytuacii
kryzysowych i niektdrych ustaw?! srodki finansowe w ramach programu gromadzone
byly na rachunku wydzielonym dla Srodkdw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
W planie finansowym rachunku uwzgledniajacym otrzymane Srodki z programu ujeto
je wedtug stanu na dzien:

— 30 listopada 2021 r. w kwocie 17 469 500,00 zt,
— 31 grudnia 2021 r. w kwocie 25 833 100,00 z,
— 31 grudnia 2022 r. w kwocie 27 724 600,00 zt.
(akta kontroli str. 199-200, 202-206, 280)

6. Pierwsze Srodki na realizacje programu, w kwocie 17 469 500,00 zt wptynely na
rachunek wojewody w dniu 24 listopada 2021 r., tj. po wejsciu w zycie uchwaty
ws. wsparcia w 2021 r.

(akta kontroli str. 201)

7. Na podstawie 8 5 ust. 1 uchwaty ws. wsparcia z 2021 r. oraz § 6 ust. 16
rozporzadzenia ws. realizacji programu z 2022 r. wojewoda przekazywat Srodki
organom prowadzacym szkoty, w oparciu o rekomendowane wnioski??:

— w2021 r. kazdorazowo w dniu nastepnym po otrzymaniu srodkéw z KPRM;
— w2022 r. od jednego do 28 dni?, po otrzymaniu Srodkéw z KPRM.
(akta kontroli str. 193-194, 207)

8. Pomimo, ze program nie przewidywat procedury zwrotu Srodkdw?4, na konto
wojewody wptynety 22 zwroty Srodkdw przeznaczonych na realizacje programu od
15 organdw prowadzacych, w tym:

— w 2021 r. dotyczacych szesciu szkdt samorzadowych od pieciu organdw, na
faczna kwote 110,63 zt;

— w2022 r. dotyczacych 12 szkét samorzadowych i jednej niesamorzadowej od
o$miu organdw, na taczna kwote 65 396,37 zt;

— w2023 r. dotyczacych dwach szk6t samorzadowych i jednej niesamorzadowej
od dwaoch organow, na taczna kwote 60 002,08 zt.

20 Data weryfikacji — 10 listopada 2021 r., data przekazania listy z rekomendacjami — 15 listopada 2021 r.

2 Dz. U. 22020 . poz. 568, ze zm.

2 Proba, kontrolng, objeto terminy przekazania $rodkéw organom prowadzacym na podstawie 15 wnioskéw
22021 r. i 16 wnioskdw z 2022 r.

23 W czterech przypadkach (dot. 28 dni), wojewoda otrzymat $rodki na konto w dniu 27 maja 2022 r. (zaliczka),
tj. przed zatwierdzeniem listy z rekomendowanymi do wyptaty wnioskami — pismo PRM z dnia 13 czerwca 2022 r.
Od zatwierdzenia rekomendacji przez PRM do dnia wyptaty srodkdw poszczegdlnym organom, uptyneto w tych
przypadkach 11 dni.

24 https:/www.gov.pl/web/laboratoria/wydatkowanie-srodkow-finansowych; dostep: 31 lipca 2023 r.
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Stwierdzona
nieprawidlowos¢

Wszystkie srodki wojewoda zwrdcit na konto PRM w terminie maksymalnie 35 dni
od otrzymania zwrotow.

W siedmiu przypadkach przyczyna zwrotu byto niewykorzystanie czesci otrzymanego
wsparcia W wymaganym terminie, w 14 niewykorzystanie $rodkéw w catosci,
aw jednym przypadku nienaleznie otrzymane Srodki®.

(akta kontroli str. 208-210)

9. Wojewoda sporzadzit i w dniu 30 marca 2022 r., tj. w wymaganym terminie?,
przekazat do PRM kompletna informacje o wykorzystaniu wsparcia za 2021 r. Zakres
przekazanych informacji?” byt zgodny z procedurami okreslonymi?® przez KPRM.

(akta kontroli str. 211-234)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosé:

W LUW, realizujac program ,Laboratoria przysztosci” nie stworzono skutecznych
mechanizmdw kontroli zapobiegajacych zamieszczaniu wniosku o objecie wsparciem
na wiecej niz jednej liscie rekomendacyjnej.

Stwierdzono bowiem, Ze wniosek ztozony dnia 30 maja 2022 r. przez jedna
z niepublicznych szkét podstawowych (wnioskowana kwota wsparcia: 60 000,00 zt)
ujety zostat na dwdch listach rekomendacyjnych przekazanych do PRM (w dniach:
13 czerwca 2022 r. i 14 lipca 2022 r.), co skutkowato dwukrotnym przekazaniem
Srodkow szkole (w dniach: 7 lipca 2022 r. i 23 sierpnia 2022 r. — po 60 000,00 zt).

Dwukrotna, wyptate srodkéw stwierdzit koordynator programu w dniu 13 stycznia
2023 r. (prawie pie¢ miesiecy po dokonaniu drugiej wyptaty) w trakcie sporzadzania
sprawozdania dla hiura wojewody. W wyniku podjetych przez LUW dziatari®® kwote
60 000,00 zt odzyskano 23 maja 2023 r. i przekazano ja do PRM.

Koordynator programu w LUW wyjasnita, ze: (...) pojedynczy wniosek od organu
prowadzgcego na kwote 60 000,00 zt zostat bfednie zarekomendowany i wypfacony
po raz drugi ze wzgledu na bfedne sporzadzenie list sprawdzajgcych, w ktorych nie
wykreslitam odpowiedniego wiersza. Listy sprawdzajgce sporzgdzatam recznie
poprzez wykreslanie z rejestru wnioskow szkof, ktore zostaly juz zarekomendowane,
albo ktdre sg w trakcie weryfikacji. W tym przypadku omytkowo zostawitam wniosek,
chociaz dane wskazywaty, ze wniosek juz rekomendowano i nawet wypfacono. Byto
to spowodowane presjg czasu.

Dyrektor wydziatu programéw europejskich i rzadowych wyjasnita, ze: (...) wniosek
zostat dwukrotnie umieszczony na liscie szkot z pozytywng rekomendacjg, w wyniku
bfedu technicznego pracownika sporzgdzajgcego zestawienie  podmiotow
z pozytywng rekomendacjg. Z analizy przypadku wynika, ze z powodu btedu

% Nadptata wynikata z dwukrotnej wyptaty wsparcia w ramach tego samego wniosku (co opisano w pkt. 4
niniejszego obszaru).

% Zgodnie z harmonogramem programu przekazanie przez wojewode zbiorczej informacji 0 wykorzystaniu
wsparcia przez szkoly samorzadowe w 2021 roku powinno nastapic do dnia 31 marca 2022 r.,
https://www.gov.pl/iweb/laboratoria/harmonogram-programu; dostep: 8 sierpnia 2023 r.

27 Informacje o szkolach zawierajace: nazwe szkoly, numer RSPO, zatwierdzona kwote wsparcia, kwote
wydatkowana, do 31.12.2021 r. oraz dane dotyczace zakupionego wyposazenia.

28 Przekazanych poczta elektroniczna (e-mail) w dniu 16 marca 2022 r.

29 Dnia 20 stycznia 2023 r. skierowano do organu prowadzacego informacje o przekroczeniu limitu maksymalnej
kwoty wsparcia i zobowiazaniu do zwrotu nadptaconej kwoty Srodkéw; 13 marca 2023 r. ztozono zawiadomienie
do prokuratury o mozliwosci popetnienia czynu zabronionego, tj. przywtaszczenia Srodkdw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w ramach programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mlodziezy — ,Laboratoria przysziosci”; 27 marca 2023 r. ponownie
zwrdcono sie do organu prowadzacego z informacja 0 koniecznosci zwrotu Srodkdéw w ciagu 14 dni od otrzymania
pisma.
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polegajgcego na tym, ze pracownik nie usungt wiersza w zestawieniu Excel —
bedacym listg sprawdzajgcg, bazujgc na bfednych danych, w nastepstwie
sporzadzona zostata lista rekomendowanych podmiotéw i blednie ustalono sume
rekomendacji przekazanej do KPRM. (...) zgodnie z zatwierdzong przez KPRM
rekomendacjg, pracownik przygotowat dyspozycje wyptaty do Wydziatu Budzetu
I Finansow, ktorg podpisatam i przekazatam do realizacji w dniu 22 sierpnia 2022 r.
Do ujawnienia bfedu doszto w dniu 13 stycznia 2023 r. w wyniku wewnetrznego
przegladu danych do sporzadzenia sprawozdania w ujeciu rocznym.

(akta kontroli str. 156-172, 193-194, 235-257, 266-278)

Wojewoda prawidtowo wykonywat zadania zwiazane z realizacja, programu. Powotat
zespoly oceniajace w wymaganym sktadzie, ktdre rzetelnie weryfikowaly sktadane
wnioski. Wsparcie na realizacje programu przekazane zostato organom uprawnionym
do ich otrzymania. Nie stworzono jednakze skutecznych mechanizméw kontroli
zapobiegajacych ujmowania wniosku o objecie wsparciem na wiecej niz jednej liscie
rekomendacyjnej. W rezultacie jeden z wnioskéw ujety zostat na dwadch listach
rekomendacyjnych i nastapita dwukrotna wyptata Srodkow. Odnotowac jednakze
nalezy, iz nieprawidlowo$¢ ta zostala ujawniona przez pracownika LUW
I w wyniku podjetych dziatart odzyskano nienaleznie wyptacone srodki jeszcze przed
wszczeciem kontroli NIK.

2. Nadzor nad realizacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci”

Stosownie do § 5 ust. 2 uchwaly ws. wsparcia z 2021 r. i § 6 ust. 17 rozporzadzenia
ws. realizacji programu z 2022 r. wojewoda odpowiednio: kontroluje sposob
i terminowos$¢ wykorzystania wsparcia oraz monitoruje sposob i terminowosc
realizacji programu.

Z wyjasnien koordynatora programu w LUW wynikalo, Zze kontrola sposobu
i terminowosci wykorzystania Srodkéw realizowana byta przez kazdorazowa
weryfikacje sprawozdan w realizacji programu za 2021 r. i sprawozdan za taczny
okres obejmujacy lata 2021-2022 oraz, ze: (...) na podstawie narzedzia
opracowanego | udostepnionego przez KPRM organy prowadzgce Szkoty
samorzadowe sporzgazity sprawozdania za 2021 r. w Zzakresie terminowosci,
sposobu wydatkowania srodkow zgodnie z katalogiem wydatkéw opracowanych
przez KPRM. (...) Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. realizacji programu
z 2022 r. ewaluacja programu nastepuje poprzez sporzadzenie przez organ
prowadzacy szkofe, ktdry otrzymat wsparcie finansowe (...) za posrednictwem strony
internetowej programu informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego, w terminach
okreslonych w harmonogramie programu®®. Zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami
za faczny okres obejmujacy 2021 r. i 2022 r., wszystkie organy prowadzace szkoty
samorzadowe wydatkowaty srodki w terminie oraz zgodnie z katalogiem wydatkow,
badZ zwrdcity niewydatkowane Srodki.

(akta kontroli str. 197-198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

30 Wedtug stanu na dzieri 31 sierpnia 2023 r. nie okreslono terminu sporzadzenia informacji przez organy
prowadzacych szkoty niesamorzadowe.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez wojewode nadzoru nad realizacjg,
programul.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:
stworzenie, w przypadku kontynuowania programu, skutecznych mechanizmow
kontroli zapobiegajacych wielokrotnej rekomendacji tego samego wniosku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 18 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Wicedyrektora

Patrycja Wozniak Wiodzimierz Stobrawa
Specjalista k.p. Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

elektronicznym/

Dorota Rudnicka-Kawa
Specjalista k.p.
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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