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l. Dane identyfikacyjne
Lubuski Urzad Wojewédzki w Gorzowie Wikp.

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 1 stycznia 2016 . do nadal.

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie $wiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach srodowiskowych
doméw samopomocy (dalej: $ds). Stopien zaspokojenia tych potrzeb.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie $rodkow na funkcjonowanie sds.
3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia w formie

§ds.

2016 — 2019 (I kwartal)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Andrzej Misa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LZG/27/2019 z 28 stycznia 2019 .
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz U. 22019 r. poz. 489 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6ina? kontrolowanej dziatalno$ci

Wojewoda Lubuski gromadzit i analizowat dane w zakresie zapotrzebowania na
ustugi $wiadczone w formie $rodowiskowych doméw samopomocy. W wyniku
powyzszego, w latach wcze$niejszych opracowano mape tzw. ,biatych plam’
w wojewddztwie, powstaly nowe osrodki, a takze zwigkszono liczbg miejsc
wistniejacych wezeéniej domach. Zadania prowadzenia spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem oérodkéw w wojewddztwie lubuskim zostaly prawidiowo
przyporzadkowane Wydzialowi Polityki Spotecznej LUW oraz poszczegblnym
pracownikom w regulaminie wewnetrznym ww. Wydzialu oraz w zakresach
obowigzkéw wyznaczonych pracownikéw, posiadajacych wymagane kwalifikacje.

Szczegbinie pozytywnie NIK ocenia pisemne opracowanie przez Wojewode
Lubuskiego procedur w zakresie przyznawania i rozliczania dotacji, stanowigcych
doprecyzowanie zapisow ustawowych. W umowach zawartych w przedmiocie
finansowania zadan zwigzanych z rozwojem sieci o$rodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi zawarto zapisy, ktére zabezpieczaly prawidiowe
wydatkowanie $rodkéw publicznych. Rozdysponowanie $rodkow odbywalo sig
w sposéb terminowy i zgodny z okreslonymi zasadami. Stwierdzona w tym obszarze
nieprawidiowo$¢ polegata na nieegzekwowaniu od jst dotgczania, do wnioskow
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem infrastruktury $ds,
programéw inwestycyjnych.

Nadzér nad funkcjonowaniem $rodowiskowych domow samopomocy sprawowany
byt przez Wojewode Lubuskiego miedzy innymi w formie kontroli poszczegdinych
domow: planowych — kompleksowych, jak i doraznych — obejmujacych wybrane
zagadnienia merytoryczne, a takze wizytacji i ogledzin. Liczba oraz zakres
przeprowadzonych kontroli kompleksowych, w ocenie NIK, nie odpowiadaly jednak
wymogom wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23
marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej®. Wojewoda
dokonywat ponadto rzetelnej analizy rocznych sprawozdar z dziafalnosci $ds,
sporzadzano dokument stanowigcy analize standardéw osiagnietych przez $ds
w wojewodztwie lubuskim oraz wyniki monitoringu wykorzystania miejsc i czasu
ustug. Prawidlowo uzgadniano dokumenty organizacyjne osrodkow (programy
dziatalnoéci, plany pracy oraz regulaminy organizacyjne). Wyjatek stanowito
nieuzgodnienie planu pracy jednego $ds, jednak w ocenie NIK byta to
nieprawidlowos¢ o charakterze incydentalnym, wynikajaca z przeoczenia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo
ocene w formie opisowej.
3Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie Swiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi  specjalistycznych ustug opiekuniczych w ramach
Srodowiskowych doméw samopomocy. Stopien zaspokojenia tych
potrzeb.

1.1.  Wydziat Polityki Spolecznej LUW (dalej; Wydzial, albo WPS) gromadzit
dane (w ramach wspotpracy z NFZ5) o liczbie osob leczonych w poszczegoinych
gminach, wedtug okre$lonych kodéw chorobowych przypisanych osobom przewlekle
psychicznie chorym, upo$ledzonym umystowo oraz wykazujacych inne zakiocenia
czynno$ci psychicznych z wytaczeniem uzaleznien, jako grupom oséb bedacych
potencjalnymi klientami Srodowiskowych doméw samopomocy i specjalistycznych
ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Ponadto wiedze o potrzebach Wojewoda uzyskiwat z kontroli w o$rodkach pomocy
spotecznej w zakresie sposobu realizacji wsparcia spotecznego dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz indywidualnej oceny sytuacii klientéw, dla ktérych
samorzady wnioskujg o specjalistyczne ustugi opiekuricze ze Srodkéw budzetu
panstwa.

Kazdego roku, przez Wydziat Polityki Spotecznej LUW, sporzadzana byta Analiza
standardéw $rodowiskowych doméw samopomocy woj. lubuskiego, w ktorej
przedstawiane bylo aktualne rozmieszczenie o$rodkéw tego typu na terenie
wojewddztwa wraz z planowanymi dziataniami.

W 2011 r. Wydziat dokonat oceny zapotrzebowania na miejsca w srodowiskowych

domach samopomocy i domach pomocy spolecznej dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi. Powstata mapa tzw. ,bialych plam” w wojewddztwie, tj. powiatow,

w ktérych nie dziatajg $rodowiskowe domy samopomocy, a liczba leczonych

wskazuje, ze mogag tam wystepowaC takie potrzebys. Z analizy danych,

gromadzonych przez Wydziat wynikalto, ze sytuacja w wojewodztwie nieznacznie

poprawita sie w ostatnich latach. Dane w tym zakresie przedstawiano na

spotkaniach z przedstawicielami $rodowiskowych doméw samopomocy w latach

2015 i12018. W latach 2016-2018 powstaly 4 nastepujace jednostki dysponujace

tacznie 90 miejscami:

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzozowcu — 25 miejsc,

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Strzelcach Krajeriskich — 25 miejsc,

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krzyszczynce — 20 miejsc,

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy o zasiegu powiatowym w Szprotawie
(Powiat Zaganski - jedna z biatych plam) — 20 miejsc.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

5 Pisma Dyrektora Wydzialu polityki Spolecznej LUW nr PS-1.9421.2.18.2017.T70z z 31.01.2017 r.,

Nr PS-1.9421.2.27.2018.70zi z 31.01.2018 r. oraz PS-1.9421.2.20.2019.70zi z 1.02.2019 r.

& Wedlug stanu na marzec 2019 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego zaden $ds nie funkcjonowal

jedynie w powiecie wschowskim (powiat i gminy: Wschowa, Slawa, Szlichtyngowa). Wojewoda

Lubuski w pismach dot. zbierania zapotrzebowania na $rodki z rezerwy celowej na rozwdj sieci

oérodkéw wsparcia, zachecal do dokonania rozpoznania i oceny potrzeb w przedmiotowym zakresie.

Pomimo wczesniejszego zainteresowania powstaniem takiego osrodka w Gminie Szlichtyngowa,

Burmistrz poinformowat (pismo z 28.12.2017 r.) iz Gmina nie bedzie korzysta¢ ze ww. $rodkow w

2018r.



Ponadto, w powyzszym okresie zwigkszono réwniez liczbe miejsc (facznie 29)

w nastepujacych osrodkach:

—  Powiatowy Osrodek Wsparcia Razem Razniej w Skwierzynie (powiat
miedzyrzecki) — 2 miejsca;

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bieganowie — tacznie 13 nowych migjsc
(2016 r. — 9 miejsc; 2017 — 4 miejsca);

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lubniewicach — 3 miejsca;

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gorzowie Wikp. ul. Zlotego Smoka - 4
miejsca;

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzozowcu — 5 miejsc;

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gorzowie Wikp. ul. Walczaka 1 - 2
miejsca.

W kazdym roku Wojewoda zbierat i aktualizowal informacje o potrzebach

dotyczacych liczby miejsc w $ds z terenu wojewodztwa, rowniez na podstawie

nastepujacych dokumentow:

—  zapotrzebowan skladanych przez jst na uruchomienie nowych miejsc
w $rodowiskowych domach samopomocy na pisemna prosbe’,

—  programéw naprawczych dla tych srodowiskowych doméw samopomocy, ktore
nie spetnialy standarddw,

—  danych statystycznych o wykorzystaniu liczby miejsc, czasu uzytkowania ustug
w domach, liczbie osob oczekujacych na miejsce.

(akta kontroli str. 81-95, 330-352, 389-401, 437-442, 731-749, 932-945)

1.2.  Zadania z zakresu pomocy spolecznej w odniesieniu do funkcjonowania
i rozwoju $rodowiskowych domoéw samopomocy zostaly przypisane Wydzialowi
Polityki Spolecznej w Regulaminie Organizacyjnym LUW® oraz Regulaminie
wewnetrznym Wydziatu Polityki Spofecznej LUWE. W strukturze ww. Wydziatu
zadania te zostaly przypisane Oddziatowi Nadzoru i Kontroli w Pomocy Spoteczne;
(wieloosobowe stanowisko ds. nadzoru i kontroli doméw pomocy spolecznej
i srodowiskowych doméw samopomocy — 3 osoby) oraz Oddziatowi Budzetu
i Swiadczen Rodzinnych (wieloosobowe stanowisko ds. budzetu pomocy spotecznej
- 1 osoba). Zadania przypisane ww. komdrkom organizacyjnym zostaly nalezycie
okreslone w zakresach czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow.
Wszystkie osoby upowaznione do prowadzenia kontroli $ds posiadaly kwalifikacje
wynikajace z § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej. Osobom tym, wediug stanu na koniec 2018 r., przyporzadkowane byly
94 placowki podlegajace kontroli (oprocz $ds — w szczegblnosci domy pomocy
spolecznej, dzienne domy pomocy, kluby samopomocy i rodzinne domy pomocy).

Proces rozpatrywania wnioskow jst o przyznanie dotacji na funkcjonowanie $ds oraz
przekazywanie poszczegoinym jednostkom érodkow na to zadanie przypisano
glownie pracownikowi Oddzialu Budzetu (m.in.. prowadzenie stalego monitoringu
wydatkéw oraz prognozowanie przewidywanych wydatkow, przygotowywanie
dyspozycji przekazania $rodkow do jst, przygotowywanie uméw na finansowanie
zadan w obszarze pomocy spolecznej, rozliczanie dotacji przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego). Ponadto Wojewoda Lubuski wprowadzit w formie

7 Pisma Nr PS-1.946.1.2016 z 16.02.2016 r., Nr PS-1.946.1.2017 z 23.01.2017 r. oraz Nr PS-
1.946.9.2017 z 08.12.2017 r.

8 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.

9 Zarzadzenie nr 22 Dyrektora Generalnego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.
zdnia 15czerwca 2018 1. w sprawie ustalenia Regulaminu wewnetrznego Wydzialu Polityki
Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zarzadzenia'® zasady dotyczace dokumentacji prowadzonej przez o$rodki wsparcia,
organizacji o$rodka oraz jego finansowania. Szczegblowy opis Sposobu
wykonywania zadar z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jst na
rzecz 0séb z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie lubuskim zawarto
W punkcie 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zasady podziafu kwot dotacji byly réwniez okreslane przez Wojewode przy okazji
podziatu dotacji wynikajacych z ustawy budzetowej oraz z jej projektu.

(akta kontroli str. 42-80, 443, 445)

1.3.  Oprocz gromadzenia danych (w tym pozyskanych z LOW NFZ) oraz analizy
W zakresie liczby osob leczonych w poszczegdinych gminach oraz oceny
zapotrzebowania na miejsca w $ds dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -
opisanych w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego - dziatania Wojewody
Lubuskiego podejmowane celem stymulowania nowych miejsc w porozumieniu
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej polegaly przede wszystkim na:

~  zgtaszaniu zapotrzebowania na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na
nowe miejsca istandardy w $ds — Wojewoda Lubuski zbierat potrzeby
samorzadow, nastgpnie weryfikowat wnioski pod katem przyjetych w danym
roku priorytetbw oraz potrzeb wystepujacych w wojewddztwie i zbiorcze
zapotrzebowanie przekazywat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,

— zajmowaniu stanowiska w sprawach watpliwych, co do sposobu interpretacii
przepisbw dotyczacych osérodkow wsparcia dla o0sdb z zaburzeniami
psychicznymi.

Ponadto Wydziat Polityki Spofecznej LUW wspolpracowat z Konsultantem
Wojewodzkim ds. Psychialrii, ktory byt obecny nanaradzie ze $rodowiskowymi
domami samopomocy w 2015 r., gdzie ustalono wspélnie sposob, w jaki uczestnicy
majg otrzymywa¢ kwalifikacje do odpowiedniego typu domu. Z pomocy Konsultanta
Wojewddzkiego ds. Psychiatrii korzystano rowniez zasiegajac opinii w zakresie
kwalifikacji jednostek chorobowych do zaburzen psychicznych.

(akta kontroli str. 434-436)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Lubuski gromadzit i analizowat dane w zakresie zapotrzebowania na
ustugi $wiadczone w formie $rodowiskowych doméw samopomocy. W wyniku
powyzszego, w latach wcze$niejszych opracowano mape tzw. ,biatych plam’
w wojewodztwie, powstaly nowe o$rodki, a takze zwigkszono liczbe miejsc
w istniejgcych wezesniej domach.

Zadania prowadzenia spraw zwigzanych z funkcjonowaniem o$rodkow
w wojewodztwie lubuskim zostaly prawidlowo przyporzadkowane Wydzialowi
Polityki Spotecznej LUW oraz poszczegdinym pracownikom w regulaminie
wewnetrznym ww. Wydziatu oraz w zakresach obowigzkéw wyznaczonych
pracownikow, posiadajacych wymagane kwalifikacje.

2. Rozdysponowanie srodkéw na prowadzenie $ds.

21. W poszczegolnych okresach Wojewoda Lubuski przekazat jst w ramach
dotacji na prowadzenie $ds:

10 Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 2 marca 2015 r., z dnia 18 stycznia 2018 r. oraz z dnia
29 czerwca 2018 .



~ w2016 r. - 13.388.703,06 i (tj. 97,7% planu po zmianach), z czego gminom —
10.966.802,02 zt i powiatom — 2.421.901,04 zt,

- w2017 r. - 15.332.265,35 zt (1. 99,6% planu po zmianach), z czego gminom
12.659.114,48 zt i powiatom — 2.673.150,87 z,

- w2018 1. - 18.853.411,20 Zt (tj. 98,3% planu po zmianach), z czego gminom —
14.310.247,20 z} i powiatom - 4.543.164,00 i,

~ w styczniu 2019 r. - 1.676.879,63 zt (kwota wynikajaca z projektu ustawy
budzetowej na 2019 r.), z czego gminom - 1.367.826,25 zt i powiatom -
309.053,38 zt.

Powyzsze $rodki przekazywane byly 25 gminom (z wyjatkiem roku 2016, w ktorym
dotacje przekazano 23 gminom) oraz 5 powiatom z terenu wojewodztwa lubuskiego
w 2018 r., a w latach 2016-2017 - 4 powiatom.

Srodki finansowe przekazywano terminowo, w wysokoéci stanowiacej iloczyn liczby
0s6b posiadajacych decyzje kierujace do osrodka wedtug stanu na koniec miesiaca
poprzedzajacego miesigc, na ktory ustalana jest dotacja, nie wigkszej niz liczba
miejsc w oérodku oraz $redniej miesiecznej wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego
uczestnika.

W poszczegbinych okresach Wojewoda Lubuski przekazat jst dotacje na:

a) dziatalnosé biezaca $ds (§§ 2010 i 2110) w nw. kwotach:
- w2016T1.-12.746.609,60 #,

w 2017 r. - 13.509.631,35 4,

w 2018 . - 17.262.550,20 i,

w styczniu 2019 . - 1.676.879,63 zt,

b) zadania inwestycyjne realizowane przez $ds (§§ 6310 i 6410) w nw. kwotach:
~ w2016 -642.093,46 2,
- w2017 r.-1.822.634,00 z,
- w2018r. -1.590.861,00 z,
—  wstyczniu 2019 r. nie przekazywano jst dotacji na tego typu zadania.

Pierwotne plany wydatkéw na poszczegéine lata w rozdz. 85203 uwzgledniaty
wydatki na dziataino$¢ biezaca gmin i powiatow w kontrolowanym zakresie (8§ 2010
i 2110).

(akta kontroli str. 99-108, 402)
W trakcie poszczegéinych lat budzetowych wydatki w ww. rozdziale klasyfikacji
budzetowe] zwiekszane byly $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych. | tak,
z rezerw celowych:

v' w2016 r. (na podstawie 2 decyzji Ministra Finansow) przyznano 23 gminom
- 2.275.125,00 zt oraz 4 powiatom - 169.403,00 zt,

v' w2017 r. (na podstawie 2 decyzji Ministra Finanséw) przyznano 14 gminom
2.186.726,80 zt oraz 3 powiatom — 131.417,00 zi,

v" w2018 r. (na podstawie 6 decyzji Ministra Finansow) przyznano 23 gminom
1.490.350,70 zt oraz 5 powiatom — 1.644.154,18 zt.

Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone na:
- inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej,

~ utworzenie nowych $ds oraz utworzenie nowych miejsc w osrodkach juz
istnigjacych i ich utrzymanie, zadania w zakresie standaryzacji sds,

~ biezace finansowanie osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym np. w zwigzku z podwyzszeniem $redniej miesigcznej
wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika $ds, podwyzszenie kwoty
dotacji na jednego uczestnika $ds z niepetnosprawno$ciami sprzgzonymi
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lub spectrum autyzmu (art. 51c ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej't).
(akta kontroli str. 99-131, 222-234)

22. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski, w formie zarzadzenia®?,
ustalit Sposéb wykonywania zadar z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi  w  wojewbdztwie lubuskim. W  powyzszym  opracowaniu
uszczegdtowiono wymogi dotyczace w szczegoinosci:

~  dokumentacji przygotowywanej przez $rodowiskowe domy samopomocy (np.
protokoly  spotkani  zespolu  wspierajgco-aktywizujgcego,  dzienniki
poszczegolnych terapeutéw, w tym ich plany pracy oraz karty obserwacii
prowadzone odrebnie dla kazdego uczestnika),

—  organizacji o$rodkow (m.in.: zasady zatrudnienia kierownika o$rodka wsparcia,
zasady oceny przez Wojewode kwalifikacji kierownika oraz zespolu
wspierajgco-aktywizujacego osrodka wsparcia, a takze podstawy oceny stazu
pracy w pomocy spoltecznej i doSwiadczenia zawodowego kierownika osrodka
wsparcia),

- finansowania o$rodkéw (np. wprowadzono wymog skiadania meldunkéw
o liczbie o0sob korzystajacych z ustug osrodka wsparcia, doprecyzowano
definicjg ,aktualnej liczby osob korzystajacej z o$rodka’, zasady finansowania
niewykorzystanych miejsc catodobowych).

(akta kontroli str. 4-41)

W latach 2016-2018 wnioski poszczegéinych jednostek o $rodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa analizowane byly przede wszystkim w oparciu o zapisy
zaktualizowanych programéw naprawczych (programy naprawcze byly realizowane
przez nastepujaca liczbe $ds: w 2016 . — 27, w 2017 r. — 26 i w 2018 r. — 24) oraz
dane i dokumenty znajdujace sig w dyspozycji Urzedu. O $rodki na standaryzacje
mogly ubiegaC sig jednostki, ktére mialy zatwierdzony program naprawczy i o
zadania w nim ujgte. Ponadto wnioski jst weryfikowane byly pod katem ich
zgodnosci z priorytetami corocznie okreslanymi przez MRPIPS.

(akta kontroli str. 445, 530-823)

Na podstawie analizy 30 wnioskéw zlozonych przez poszczegdine jst o udzielenie

dotacji na funkcjonowanie §ds (po 10 wnioskow ziozonych w latach 2016-2018) ,

stwierdzono m.in., ze:

v" whnioski byly sktadane w sposdb zgodny z przyjetymi w Urzedzie procedurami
okreslonymi przez Wojewodg Lubuskiego w Sposobie wykonywania zadari
Z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz 0séb z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie
lubuskim, a takze wedtug wzoru okreslonego przez MRPIPS;

v'w toku analizy wnioskéw brano pod uwage przede wszystkim kontynuacje
rozpoczetych w latach ubiegtych zadan, zadan zwigzanych ze standaryzacjg
$ds oraz zapisy zaakceptowanego programu naprawczego;

v’ do wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem
infrastruktury $ds ziozonych w 2018 r. dotgczane byly programy inwestycji,
o ktérych stanowi § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczego6lowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

11Dz U. 22018 r. poz. 1508, ze zm.
12 Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 2 marca 2015 1., z dnia 18 stycznia 2018 r. oraz z dnia
29 czerwca 2018 .



pafistwa'3; byly one jednak dotaczane dopiero po akceptacji wnioskow przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej; do wnioskéw zlozonych w latach
2016-2017 nie dotaczano programéw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 530-709)

23. W latach 2016-2018 Wojewoda Lubuski zawieral umowy z jednostkami
samorzadu terytorialnego w przedmiocie finansowania zada zwigzanych z
rozwojem sieci o$rodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
(utworzenie nowych osrodkow wsparcia, nowych miejsc w osrodkach juz
istniejacych oraz zadania w zakresie standaryzacji $ds) na podstawie art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 18 ust. 1 pkt
5 i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej. Natomiast dotacja na funkcjonowanie
zarowno miejsc nowotworzonych, jak i juz istniejacych przekazywana byla na
podstawie art. 51c ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;.

W ww. okresie zawarto tacznie 36 umow na faczng kwote 5.689.658,00 z, z czego:
- w2016 r. — 14 umow na faczng kwote 1.311.521,00 1,
- w2017 r.— 9 umow naigczng kwote 2.266.362,00 zt,
—- w2018 r. - 13 umow na tgczng kwote 2.111.775,00 zt.

Na podstawie préby 15 wybranych?5 do badania uméw w przedmiocie finansowania
zadan zwigzanych z rozwojem sieci o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (po 5 z kazdego roku) na taczna kwote 5.297.063,00 zt ustalono
w szczegoInosci, ze:

~ w kazdej umowie zawarte zostaly postanowienia, kiore zabezpieczaly
prawidlowe wydatkowanie $rodkéw publicznych, tj..

v przewidziano w nich mozliwos¢ kontroli realizacji dotowanego zadania,
zaréwno w toku jego realizacji, jak i po jego zakoriczeniu; zobowigzano
takze zleceniobiorce do udzielania wyjasnien i informacji dotyczacych
Zleconego zadania,

v zleceniobiorce zobowigzano do sporzadzania i przekazywania do
Wydzialu  Polityki ~ Spotecznej LUW  sprawozdan  koricowych
z wykorzystania dotacji celowej oraz rozliczenia inwestycji finansowanej ze
srodkow budzetu panstwa zakonczonej w danym roku,

v przewidziano zwrot dotacji w przypadku niewykorzystania jej w terminie,
badz wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem,

- zobowigzano zleceniobiorcow do prowadzenia osrodkow wsparcia zgodnie
z obowiazujacymi przepisami i ustaleniami przekazywanymi przez Wojewode
przez okres nie krotszy niz 5 lat liczac od korica roku, w ktérym przekazano
dotacie,

13Dz, U. Nr 238, poz. 1579.

14Dz, U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.

15 Badaniem objeto umowy z: Gming Deszczno (nr PS-1.846.1.12.2016), Miastem Gorzow Wikp. (nr
PS-1.946.1.7.2016), z Gming Trzciel (nr PS-1.946.1.6.2016), Gming Stare Kurowo (nr PS-
1.946.1.8.2016), Gming Sulecin (nr PS-1.346.1.12.2016) — zawarte 20.07.2016 r., Gming Lubniewice
(nr 3/2017), Gming Deszczno (nr 1/2017), Powiatem Miedzyrzeckim (nr 2/2017), Gming Bogdaniec
(nr 8/2017), Gming Strzelce Krajenskie (nr 7/2017) — zawarte 3.07.2017 r.; Gming Bogdaniec (nr PS-
V.3120.50.2018/UG Bogdaniec), Powiatem Zagarskim (nr PS-V.3120.50.2018/SP Zagan), Miastem
Kostrzyn nad Odra (nr PS-V.3120.50.2018/UM Kostrzyn nad Odrg), Gming Deszczno (nr PS-
V.3120.50.2018/UG Deszczno), Gming Drezdenko (nr PS-V.3120.50.2018/UMIG Drezdenko) -
zawarte 20.06.2018 r.




Stwierdzona
nieprawidlowo$¢

OCENA CZASTKOWA

- od niewykorzystanej kwoty dotacji zwrdconej po terminie przewidziano
naliczenie odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
(akta kontroli str. 132-221, 424-433)

W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegolowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, realizacja inwestycji budowlanej moze
by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rodkéw budzetu parstwa, jezeli inwestor
posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycii.

Rozpatrujgc wnioski o dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych
z rozwojem infrastruktury Sds zloZzonych w latach 2016-2017, w 5 przypadkach nie
wyegzekwowano od jst dotaczenia do wnioskow'® programoéw inwestycyjnych.
Natomiast do 4 wnioskéw!” zlozonych w 2018 r. dotgczono programy inwestycii,
jednak dopiero po akceptacji wnioskow przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W 1 przypadku (2018 r.) wniosek zlozony przez jst, pomimo braku
programu inwestycji zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wojewode, lecz
odrzucony na etapie opiniowania przez Ministra.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej LUW wyjasnita, ze: W latach 2016-2017 nie
byly egzekwowane od jednostek samorzadu terytorialnego programy inwestygji,
poniewaz zakres tych informacji byt zawarty w innych dokumentach przedktadanych
przez gminy i powiaty, np. we wnioskach o przyznanie $rodkéw, programach
naprawczych.
W 2018 r. WPS prosit jednostki samorzadu terytorialnego o programy inwestycji po
akceptacji wnioskow przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z uwagi na
fakt, ze nie wszystkie wnioski ztozone przez jst uzyskujg pozytywng opinie WPS
LUW oraz akceptacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne. Czasem (z uwagi
na ograniczone $rodki budZetu panstwa) wnioski zostajg zaakceptowane przez
MRPIPS w nizszej kwocie niz wnioskowana. Biorac pod uwage powyisze oraz
znaczng pracochtonno$¢ przygotowania programu inwestycji wnioski te sg
egzekwowane w momencie informacji o akceptacji ich przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej. W 2018 r. zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie
otrzymata zwiekszenia planu wydatkow inwestycyjnych w rozdziale 85203 bez
przedfozenia programu inwestycji.
W ocenie NIK, ustawodawca uzaleznia finansowanie lub dofinansowanie ze
srodkow budZetu panstwa realizacji inwestycji budowlanej m.in. od uzgodnienia
przez inwestora z dysponentem programu inwestycji, nie przewidujac w tym
zakresie wyjatkow, np. przediozenia programéw naprawczych badZz innych
dokumentéw. Ponadto zakres danych planowanej inwestycji budowlanej wymagany
programem inwestycyjnym jest szerszy niz programoéw naprawczych.

(akta kontroli str. 446-449, 530-709)

NIK pozytywnie ocenia pisemne opracowanie przez Wojewode Lubuskiego procedur
w zakresie przyznawania i rozliczania dotacji, stanowigcych doprecyzowanie
zapisdw ustawowych. W umowach zawartych w przedmiocie finansowania zadan
zwigzanych z rozwojem sieci o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi zawarto zapisy, ktére zabezpieczaly prawidlowe wydatkowanie

16 W nastepstwie zlozenia 5 wnioskéw z jst zawarto umowy na realizacje zadan inwestycyjnych
0 tacznej wartosci 985.684,00 zi.

17 W nastepstwie zlozenia 4 wnioskow z jst zawarto umowy na realizacje zadan inwestycyjnych
o lacznej wartosci 1.516.372 21,
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srodkéw publicznych. Rozdysponowanie $rodkéw odbywato si¢ w sposob terminowy
i zgodny z okre$lonymi zasadami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegala na
nieegzekwowaniu od jst dolaczania do wnioskéw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ~ zwigzanych z  rozwojem infrastruktury  $ds  programéw
inwestycyjnych.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia
w formie $ds.

3.4.  Stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie $ds), kierownik domu jest odpowiedzialny za
opracowanie regulaminu organizacyjnego oraz programu dziafalnosci dla kazdego
typu domu i planu pracy na kazdy rok w uzgodnieniu z wojewoda,

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski analizowat i zatwierdzat dokumenty,
o ktorych mowa w cyt. wyZzej przepisie (w 15 sposréd 16 wybranych do badania
o$rodkéw zatwierdzono przestane dokumenty®). W wyniku przedioZzenia do
zatwierdzenia przedmiotowych dokumentoéw przez poszczegbline $ds, Wojewoda
wnosit uwagi dotyczace m.in..:

- niezgodnoéci stanowisk realizujgcych proces terapeutyczny z kadrg
wymieniong w programie naprawczym domu,

- braku spelnienia kwalifikacji na zajmowanym stanowisku przez pracownikow
socjalnych (brak wymaganego do$wiadczenia zawodowego badz stosownego
wyksztalcenia),

~ weryfikacji liczby etatow poszczegolnych grup stanowisk wskazanych
w programach dziatalnosci domu,

—  doprecyzowania zapisow w programie dziatalnosci domu,

- skorygowania programow dziatalnosci domu (np. w zakresie weryfikacji liczby
miejsc w poszczegdlnych profilach),

—  uszczegdlowienia terminow realizacji planowanych dziatai w harmonogramie
planu pracy w podziale na miesiace w danym roku

- uwzglednienia kierownika $ds w skiadzie zespolu wspierajaco-aktywizujgcego,
a takze korekty postanowien regulaminowych w zakresie mozliwo$ci uchylenia
decyzji kierujacej uczestnika, ktory w sposdb razacy i powtarzajacy sig narusza
porzadek i dyscypline (zapisy w regulaminie organizacyjnym).

W przypadku nieprzediozenia skorygowanych dokumentow, Wojewoda monitowat,

wyznaczajac jednoczesnie termin przediozenia odpowiedzi. W kazdym przypadku

(z wyjatkiem planu pracy na 2016 r. POW ,Integracja” w Kroénie Odrzanskim - co

opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoéci) przedktadane przez kierownikow

§ds dokumenty, zostaty ostatecznie uzgodnione z Wojewoda,

18Dz, U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.

19 Stwierdzono na podstawie wybranych do badania regulaminéw organizacyjnych, programow
dziatalnosci doméw i ich plandéw pracy przedkiadanych Wojewodzie Lubskiemu w 2016 r. (POW
,Razem Raznie” w Skwierzynie, SDS Nr 2 w Zielonej Gorze, 8DS w Zarach, SDS ,Pod Storcem”
w Bieganowie — prowadzony przez UMIG w Cybince, 8DS w Witnicy, POW ,Integracja” w Krosnie
Odrzanskim), 2017 r. (Stowarzyszenie PSONI w Gorzowie Wikp., POW ,Parasol” w Zielonej Gorze,
DS w Lubniewicach, $DS w Pszczewie, POW ,Integracja” w Krosnie Odrzariskim), 2018 r. (SDS
w Starym Kurowie, Stowarzyszenie ,Czlowiek w Potrzebie” Wolontariat Gorzowski, 8DS w Kostrzynie
nad Odra, DS w Brzozowcu, 8DS w Strzelcach Krajeriskich).
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Ponadto analizowano sprawozdania roczne i statystyczne oraz statuty domoéw, jesli
jednostka wystapita z wnioskiem o opinie dokumentu (np. §ds w Pszczewie i $ds
wZarach w 2018 r). Wzory regulaminéw organizacyjnych oraz programéw
dziatalnosci doméw zostaly wspdinie opracowane przez pracownikéw Wydziatu
Polityki Spotecznej LUW i przedstawicieli $rodowiskowych doméw samopomocy
w ramach narady warsztatowej, ktora miata miejsce w 2011 r.

(akta kontroli str. 389-401, 403-417)

3.2, Wydziat Budzetu i Finanséw LUW (Oddziat Kontroli i Rozliczeh
Finansowych) w latach 2016-2018 przeprowadzit 9 kontroli jst planowych
obejmujacych wykorzystanie dotacji w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia. Zakresem
kontroli objeto prawidtowoS¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych
z budZzetu panstwa wdanym roku budzetowym w wybranych rozdziatach
i paragrafach oraz rozliczenia dochodéw budZzetu panstwa zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej?0. | tak:

— w latach 2016-2017 przeprowadzono tacznie 5 kontroli (jedng w 2016 r. oraz
cztery w 2017 r.), w toku ktérych sprawdzeniu poddano wydatki dokonane
w ramach rozdziatu 85203 oraz sprawdzono decyzje pod katem prawidiowego
naliczania i odprowadzania miesiecznej odptatnosci za ustugi $wiadczone
w osrodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

— w2018 roku przeprowadzono 4 kontrole, w toku ktérych sprawdzeniu poddano
na probie wydatki dokonane w ramach tego rozdziatu.

W wyniku analizy 3 kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Budzetu i Finanséw

LUW?1 ustalono m.in., ze:

~ w2 przypadkach potwierdzono prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia przez
jst dotacji otrzymanych z budZetu panstwa oraz realizacji dochodow paristwa
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,

- w1 przypadku w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
skierowano do kierownika jednostki zalecenia pokontrolne (wprowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla Srodkow otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, podjecie dziatan
celem wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa, sporzadzanie
sprawozdain Rb-50 na podstawie ewidencji ksiegowej z wyodrebnionym
podziatem na Srodki wtasne i $rodki pochodzace z budzetu panstwa.), ktére
zostaly przez niego zrealizowane,

—  kontrole zostaly przeprowadzone i udokumentowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz wewnetrznymi procedurami dotyczacymi przeprowadzania
kontroli22,

(akta kontroli str. 228-270, 444)

3.3. W zakresie prawidlowosci rozliczenia dotacji na funkcjonowanie $ds,
Wojewoda stwierdzat jej realizacie we wiasciwej wysokosci i zgodnie
z przeznaczeniem na podstawie analizy wniosku o przekazanie $rodkow, zapiséw
umownych, sprawozdan koncowych z wykorzystania dotacji celowej (wzor

2 Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525), w zwiazku z art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz.
1092).

21 Kontrole UM w Swiebodzinie, UM w Lubniewicach oraz Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu.

2 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie dziafalnosci kontrolnej
wykonywanej przez Wojewode Lubuskiego (zmienione zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia
14 listopada 2018 r.).
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sprawozdania koficowego i rozliczenia inwestycji finansowanej ze $rodkow budzetu
panstwa stanowily zafacznk do zawieranych umoéw) oraz sprawozdan
przedktadanych na podstawie § 25 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie $ds.

(akta kontroli str. 132-221, 273-388)

3.4. W okresie od poczatku 2016 r. do konca stycznia 2019 r. pracownicy
Wydzialu Polityki  Spolecznej LUW przeprowadzili {gcznie 10 kontroli
srodowiskowych doméw samopomocy, w tym:

— w2016 r. - jedng kontrole dorazng w zakresie pracy z uczestnikiem,

— w2017 r. - siedem kontroli doraznych, tj.. w zakresie pracy z uczestnikiem
(1 kontrola), standardu ustug bytowych domu (5 kontroli) oraz wskaznika
zatrudnienia w zespole wspierajaco-aktywizujacym i zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw (1 kontrola),

~ w2018 r. — dwie kontrole planowe — kompleksowe, ktdre zakresem obejmowaly
funkcjonowanie $ds, warunki do realizacji zadan, realizacje procesu
wspierajaco — aktywizujacego oraz udziat uczestnikéw w zajgciach domu.

W styczniu 2019 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli §ds.

Ponadto w latach 2016-2017 dokonano facznie 8 wizytacjilogledzin (w 2016 r. — 5
oraz w 2017 r. — 3) w zakresie standardu ustug bytowych domu.

W ramach poszczegoinych zakresow, badaniem obejmowano nastepujace
zagadnienia:
a) standard ustug bytowych domu:
— lokalizacja i dostosowanie domu do potrzeb oséb niepelnosprawnych,
— pomieszczenia $ds i ich wyposazenie,
- powierzchnia uzytkowa osrodka;
b) wskaznik zatrudnienia w zespole wspierajaco-aktywizujgcym izgodnosc
zatrudnienia pracownikow
- sposdb funkcjonowania sds,
- wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespolu wspierajaco-aktywizujacego,
- kwalifikacje kierownika i pracownikéw zespotu wspierajaco-aktywizujacego.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w $ds, pracownicy Wydziatu Polityki

Spotecznej LUW stwierdzili m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

v brak standardu ustug bytowych (np. brak powierzchni uzytkowej przypadajacej
nauczestnika osrodka, brak  wymaganych pomieszczen,  bariery
architektoniczne, pomieszczenia $ds pelnig funkcje niezgodnie z przepisami,
osrodek nie zapewnia poczucia bezpieczenstwa i spokoju uczestnikom zajec),

v' brak wskaznika zatrudnienia w zespole wspierajaco-aktywizujacym,

v pracownicy zespolu wspierajaco-aktywizujacego nie posiadajg kwalifikacji
wymaganych przepisami (w tym szkolen, przeszkoler),

v uchybienia w dokumentacji indywidualnej uczestnika i dokumentacji zbiorczej
domu,

v’ domy nie realizujg obowigzku informowania okreslonych podmiotow
0 jego zamknigciu.

W wyniku jednej z kontroli, do Prokuratury Rejonowej w Gorzowie Wlkp. ziozono
zawiadomienie o podejrzeniu popefnienia przestepstwa. Prokuratura zawiadomita
Urzad o umorzeniu postepowania.

Oprécz ww. kontroli Oddziat Nadzoru i Kontroli w Pomocy Spotecznej monitorowat

sposob funkcjonowania $rodowiskowych doméw samopomocy poprzez dziatania

nadzorczo — kontrolne, ktére polegaty m.in. na:

~  korespondencji z jst oraz kierownikami doméw w sprawie programow
naprawczych; programy naprawcze na prosbe Wydziatu opracowaly wszystkie
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organy prowadzace domy, ktore nie spefnialy standardow, w dniu wejscia
w zycie przepisow rozporzadzenia w sprawie $ds; Wojewoda zatwierdzal
zgodno$¢ programdw z przepisami prawa, a w sytuacji watpliwosci
korespondowat zorganami lub wizytowat jednostki (ogledziny obiektow);
zatwierdzone programy naprawcze stuzyly weryfikacji ewentualnych potrzeb
finansowych jednostek;

- okresowej analizie danych o standardach w S$rodowiskowych domach
samopomocy (dane te wykorzystywane sg przez inspektorow takze do analizy
przedkontrolnej);

- korespondenciji z jst i kierownikami domoéw w sprawach biezacych.

Ponadto w sierpniu 2016 r. Wydziat Polityki Spotecznej LUW opracowat Raport
zoceny sposobu planowania pomocy klientowi w wybranych jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej i zespotach interdyscyplinarnych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w woj. lubuskim w latach 2013-2015.
W Raporcie opisano m.in. proces planowania postepowania wspierajaco-
aktywizujgcego dla uczestnika $ds i uwagi wynikajace z kontroli przeprowadzonych
w sds.

(akta kontroli str. 330-378, 418-423, 710-730, 750-767, 783-798, 824-931)

3.5. Dochody w rozdz. 852 - Osrodki wsparcia § 2350 - Dochody budzetu
panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego, wynikajagce z miesiecznej odpfatnosci za ustugi Swiadczone
w o$rodkach wsparcia funkcjonujacych na terenie wojewodztwa lubuskiego wyniosty
tacznie w poszczegoinych latach:

- w2016r.-106.175,13 2,
- w2017 r. - 115.129,77 2,
- w2018r.-132.720,23 zI.

W ramach kontroli jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych przez
upowaznionych pracownikow Wydzialu Budzetu i Finanséw LUW (zakres
przedmiotowych kontroli opisano w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego)
badano rowniez prawidiowos¢ naliczania i odprowadzania przez nie dochodéw
budzetu paistwa, o ktdrych stanowi art. 51b ust. 7 ustawy o pomocy spolteczne;j.

(akta kontroli str. 225-270)

36. W latach 2016-2018 pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej LUW
analizowali sprawozdania z dziatalno$ci domow, o ktdrych stanowi § 25 ust. 1 2
rozporzadzenia w sprawie $ds. Wydziat Polityki Spotecznej LUW sporzadzat
kazdego roku Analize standardéw $rodowiskowych doméw samopomocy woj.
lubuskiego, stanowigcg synteze m.in. danych wynikajacych ze sprawozdan
sktadanych przez kierownikéw poszczegblnych $ds. Wyniki analiz przedstawiano
kierownikom $ds wojewodztwa lubuskiego na cyklicznie organizowanych
spotkaniach.

Z préby sprawozdan objetych badaniem, Wojewoda Lubuski wniost uwagi do
jednego z nich w zakresie zatrudnienia w zespole wspierajaco—aktywizujacym,
w efekcie czego jednostka sprawozdajgca sporzadzita korekte sprawozdania.

(akta kontroli str. 273-288, 296-316, 323-352, 379-388)

3.7. W okresie objetym kontrolg do LUW wplynely 4 skargi (wszystkie w 2018 r.)
na funkcjonowanie $ds. Wszystkie skargi byly anonimowe. Po ich rozpatrzeniu,
3znich uznano za bezzasadne, a jedng za czeSciowo zasadna. Skargi
rozpoznawano w oparciu o wyjadnienia ztozone przez wojtow gmin, w ktorych
strukturach prowadzone byly o$rodki wsparcia wskazane w skargach, dokumentacije
zgromadzong w Wydziale Polityki Spotecznej LUW oraz ustalenia kontroli
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzonej przez ww. Wydzial. W jednym przypadku w $ds zaplanowano
kontrole dorazng w 2019 .

(akta kontroli str. 271-272)

38. W zwiazku z faktem, iz skargi nie dotyczyly kompetencji innych organow,
Wojewoda Lubuski nie zlecat i nie wnioskowat o przeprowadzenie kontroll
w jednostkach samorzadu terytorialnego, ani $ds przez inne uprawnione organy
zewnetrzne, np.: Panstwowa Inspekcje Sanitama, Panstwowg Straz Pozarna,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, nie wystepowat rowniez o wspolne
przeprowadzenie kontroli z takimi organami.

(akta kontroli str. 271-272)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej, kontrole kompleksowe przeprowadza sig hie rzadziej niz raz na trzy
lata wedtug planu kontroli.

W okresie od stycznia 2016 r. do lutego 2019 r. Wydziat Polityki Spolecznej
LUW przeprowadzit jedynie dwie kontrole tego typu. Kontrolg kompleksowa, nie
objeto zatem 30 osrodkow dziatajacych na terenie wojewddztwa lubuskiego.

Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej LUW wyjasnita, ze: Niska liczba
przeprowadzonych kontroli wynikata ze znacznej liczby zadar realizowanych
przez inspektoréw ds. nadzoru i kontroli. Pracownicy przeprowadzajq takze
kontrole w innych jednostkach organizacyjnych pomocy spofecznej oraz
placowkach zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepefnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszfym wieku.

Ponadto w ww. okresie wystapita znaczna fluktuacja kadr wérod inspektorow
ds. nadzoru i kontroli (odejscie na emeryturg, dfugotrwate zwolnienia
chorobowe, urlopy macierzynskie). Trudno bylo pozyskaC osoby na
zastepstwo, nabory byly kilkakrotnie ponawiane, a po zatrudnieniu pracownika
konieczne jest wdrozenie go, zapoznanie ze specyfikg realizowanych zadan.
Podkresli¢ nalezy takze fakt, ze w o$rodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi przeprowadzane byly kontrole dorazne (8 kontroli w okresie od
stycznia 2016 r. do lutego 2019 r.) oraz wizytacje (8 wizytacji w okresie od
stycznia 2016 r. do lutego 2019 r.), ktdre moga by¢ przeprowadzane wylqcznie
przez inspektoréw ds. nadzoru i kontroli.

W okresie kontrolowanym przez Najwyzszq Izbe Kontroli nastapit znaczny
wzrost liczby spraw dotyczacych prowadzenia bez zezwolenia placowek
zapewniajacych cafodobowg opieke osobom niepefnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku. Zadanie to jest jednym z zadan
pracownikéw zatrudnionych na wieloosobowym stanowisku ds. nadzoru
i kontroli doméw pomocy spofecznej i srodowiskowych domow samopomocy.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW wyjasnita natomiast, ze: Wydziaf
Budzetu i Finanséw realizuje kontrole ujgte w Rocznym planie kontroli, ktory
jest opracowywany w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim i zatwierdzany przez
Wojewode Lubuskiego.

Zgodnie z zarzgdzeniem Wojewody z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
dziatalnosci  kontrolnej wykonywanej przez Wojewode Lubuskiego przy
opracowaniu propozycji do rocznego planu kontroli kierownicy komorek do
spraw kontroli uwzgledniajg w szczegdinoéci: zadania wynikajace z przepisow
prawa, analize ryzyka, wyniki wczesnigjszych kontroli i audytow, wnioski
wynikajace z badan i analiz oraz skarg i wnioskow wplywajacych do Wojewody,
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informacje pochodzace od organéw administracji publicznej, organizacii

pozarzadowych oraz informacie pochodzace ze $rodkoéw komunikacii

spolecznej.

Ponadto w planowaniu liczby oraz zakresu kontroli przez Oddziaf Kontroli

i Rozliczen Finansowych, réwnie istotna jest liczba pracownikéw zatrudnionych

na stanowisku ds. kontroli:

o w 2016 r. zatrudnienie wahalo sie od 2 do 4 pracownikéw, fgcznie
zrealizowano 23 kontrole finansowe,

o w 2017 r. zatrudnienie wahafo sie od 2 do 3 pracownikéw, facznie
zrealizowano 19 kontroli finansowych;

o w 2018 r. zatrudnionych byto 4 pracownikéw, fqcznie zrealizowano 19
kontroli finansowych;

Dodatkowo pracownicy Oddziafu Kontroli i Rozliczefi Finansowych oprécz

kontroli planowych, w trakcie roku budzetowego wigczani byli w inne zespoly

kontrolujace w ramach kontroli zleconych na podstawie art. 8 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW wskazata ponadto, ze: kontrole
finansowe przeprowadzane przez kontroleréw Wydzialu Budzetu i Finanséw
obejmujg swoim zakresem dotacje przyznawane na rézne zadania, wymagajg
analizy wielu dokumentéw i specjalistycznych przepiséw prawa, i w zwigzku
z tym sq czasochfonne.

NIK zauwaza, iz przy obecnym stanie kadrowym oraz obcigzeniem
obowigzkami inspektorow ds. nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej, jak i
pracownikow zatrudnionych na stanowisku ds. kontroli w Oddziale Kontroli
i Rozliczen Finansowych, realizacja kontroli $ds przez Wojewode Lubuskiego w
wymiarze wynikajacym w przepisow prawa jest w znacznym stopniu
utrudniona, badZ wrecz niemozliwa. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w okresie
2016 r. — | kwartat 2019 r. Dyrektor Generalny LUW oglosit 16 naboréw do
Oddziatu Nadzoru i Kontroli wPomocy Spotecznej, z ktorych jedynie 3
zakonczyly sie zatrudnieniem pracownika.

(akta kontroli str. 446-449, 528-529)

2. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej, zakres kontroli kompleksowej obejmuje wszystkie sfery organizacii
| funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli wigzace sie z realizacjg
zadania okreslonego w ustawie.

Zakresem kontroli kompleksowych - w dwdch przeprowadzonych w badanym
okresie przypadkach - nie objeto kwestii prawidlowosci wykorzystania dotacii
celowych przyznanych jednostce na funkcjonowanie Ilub rozwdj jej
infrastruktury.

Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej LUW wyjasnita, Ze: Przeprowadzone
kontrole kompleksowe nie obejmowaly kwestii prawidfowosci wykorzystania
dotacji celowych przyznanych jednostce na funkcjonowanie lub rozwoj jej
infrastruktury, gdyz kontrole dotyczace spraw finansowych sq przeprowadzane
przez Wydziat Budzetu i Finanséw LUW?, Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie nadzoru i konfroli w pomocy spotecznej pracownicy
przeprowadzajgcy kontrole w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej
powinni mie¢ wymagane przepisami kwalifikacje. Pracownicy WPS zajmujacy

2 W zadnej z dwoch jednostek objetych kontrola kompleksowa w 2018 ., nie przeprowadzono w tym
roku kontroli finansowej realizowanej przez Wydziat Budzetu i Finanséw LUW.
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sie budzetem pomocy spolecznej nie posiadajg kwalifikacji okreslonych tym
rozporzadzeniem. Trudno byloby pozyskaé pracownikéw posiadajacych
kwalifikacje okreslone tym rozporzadzeniem i jednoczesnie posiadajacych
wiedze z zakresu finanséw publicznych.

Zaznaczyé nalezy, ze podczas kontroli i wizytacji pracownicy WPS badajg
takze stan realizacji programéw naprawczych, na kiére jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymujq dotacje z budzetu panstwa. Nie jest badana tylko
prawidlowo$¢ zapisow ksiggowych, ujecie kwot w planie wydatkow, czyli
sprawy ksiegowo-budzetows, gdyz w tym zakresie pracownicy nie posiadajg
odpowiednich kwalifikacji.

(akta kontroli str. 446-449)

3. Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy, kierownik domu jest odpowiedzialny za opracowanie m.in. planu
pracy domu na kazdy rok, w uzgodnieniu z wojewoda,

Wojewoda Lubuski nie uzgodnit planu pracy na 2016 r. &ds przediozonego do
uzgodnienia przez POW ,Integracja” w Kro$nie Odrzarnskim.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej LUW wyjasnita, ze brak odpowiedzi
wynikal z obszemoéci dokumentacji i podpiecia sie planéw pracy do innej
sprawy. Kierownik o$rodka przestat bowiem jednym pismem sprawozdania
7 dziatainosci domu za 2015 r. oraz plany pracy na 2016 r. Ponadto, ww.
dokumentacja wplyneta do Urzedu 15.02.2016 r., a wiec w okresie
sprawozdawczym i rozliczeniowym. W tym czasie jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej sporzadzajg rozne sprawozdania jednorazowe, resortowe,
a terminy ich przedioZenia czesto sie naktadaja,

(akta kontroli str. 450--527)

Nadzér nad funkcjonowaniem $rodowiskowych domow samopomocy sprawowany
byt przez Wojewode Lubuskiego migdzy innymi w formie kontroli poszczegolnych
doméw planowych — kompleksowych, jak i doraznych — obejmujacych wybrane
zagadnienia merytoryczne, a takze wizytacji i ogledzin. Liczba oraz zakres
przeprowadzonych kontroli kompleksowych nie  odpowiadata wymogom
wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej,
ktorych spetnienie jednak przy obecnym stanie kadrowym bylo niemozliwe.

Wojewoda dokonywat ponadto rzetelnej analizy rocznych sprawozdan z dziatalnosci
$ds, sporzadzano dokument stanowigcy analize standardéw osiggnigtych przez $ds
w wojewodztwie lubuskim oraz wyniki monitoringu wykorzystania miejsc i czasu
ustug.

Wojewoda Lubuski prawidlowo i rzetelnie uzgadniat dokumenty organizacyjne
o$rodkow (programy dziafalnosci, plany pracy oraz regulaminy organizacyjne).
Wyjatek stanowito omylkowe nieuzgodnienie planu pracy jednego $ds, jednak
w ocenie NIK byta to nieprawidlowo$¢ o charakterze incydentalnym, wynikajaca
Z przeoczenia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Egzekwowanie od jst obowiazku dotaczania do wniosku o dofinansowanie
zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem infrastruktury $ds programow
inwestycyjnych.




Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

. wykonania wnioskow

2. Podjgcie dziatah zmierzajgcych do zapewnienia realizacji  kontroli
kompleksowych w stopniu wynikajacym z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoleczne;.

3. Przeprowadzanie kontroli kompleksowych $ds w zakresie obejmujacym
wszystkie sfery organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli
wigzace sig z realizacjq zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w_catosci lub.zmienionego wystapienia pokontrolnego. - -

Zielona Gora, 26 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektora
Andrzej Misa Wiodzimierz Stobrawa
specijalista kontroli paristwowej
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