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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dniaif&al 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) orazdtge z 8§ 8 ust. 1 umowy Nr 5/2010
z dnia 26 marca 2010 roku zawartej pedaly Wojewod Lubuskim, a Gmia Nowe
Miasteczko o dofinansowaniesrodkami pochodymi z budetu pastwa zadania
pn. ,Przebudowa ulicy Poniatowskiego wraz z ggaczami w Nowym Miasteczku”
w ramach 1l edycji Narodowego Programu PrzebudowpgD Lokalnych 2008-2011,
przeprowadzono kontr@lw Urzedzie Miasta i Gminy w Nowym Miasteczku w zakresie
wykorzystania dotacji przyznanej na realizaprzedmiotowego zadania, w szczegébio
uwzgkdniajacej zalecenia wynikage z decyzji Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201
roku (znak:BP9/4135/4/IMGL/17/12/226), uchyiegj w caldci zaskatoma decyzg
Wojewody Lubuskiego z dnia 12 grudnia 2011 rokuakziB-111.3141.26.2011.AWal),
w zakresie:

a) zgodndci projektu z prawodawstwem w zakresie zamdvgablicznych,

b) umodw zawartych z wykonawcami w celu realizacjiaad,

c) potwierdzenie odbioru robot (Protokoékgziowego i kaxcowego odbioru robot),

d) dokumentow finansowych,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ligka kontroli).



Kontrole przeprowadzili: Alicja Walczowska — Kierownik Oddiu Infrastruktury

i Transportu w Wydziale Infrastruktury Lubuskiegaztu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp. — Kierownik Zespotu Kontrolagego, na podstawie upowaenia nr 130-1/2012

z dnia 11.04.2012 roku oraz HRma Jankowska - straszy inspektor w Wydziale
Infrastruktury Lubuskiego Urdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.- Czionek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaenia nr 130-2/2012 z dnia 11.04.2012 roku. Kdatro
zostata przeprowadzona w dniu 12 kwietnia 2012 rdkontrole odnotowano w ksice

kontroli Urzgdu Miasta i Gminy w Nowym Miasteczku pod poz. 120

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 20Ku ro kontroli w administracji edowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekaZ@anu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

W dniu 29 wrzénia 2009 roku Gmina Nowe Miasteczko zfa do Wojewody
Lubuskiego wniosek o dofinansowanie przebudowy idloiglnej w ramach ,Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011” dalaméa pn. ,Przebudowa ulicy
Poniatowskiego wraz z ggjaczami w Nowym Miasteczku”. Zgodnie z wnioskiemskiy
do poniesienia w 2010 roku na realizagrzedmiotowej inwestycji zaplanowane zostaty
na hczm kwote 5.580.000 zt, z czego 2.790.000 zt to wnioskowanata dotacji z buzetu
panstwa. Jednostka zoboyziata s¢ do przekazania na realizacgadaniasrodki whasne
w kwocie 2.790.000 zt (w tym 264.000 zt wspotiadl?owiatu Nowosolskiego).

Jednym z zakznikbw do wniosku jest porozumienie nr PZD/53920fawarte w dniu
29 wrzénia 2009 roku pomdzy Powiatem Nowosolskim, a GmirNowe Miasteczko
W sprawie wzajemnej pomocy i wspotdziatania orazieldnia przez Powiat Nowosolski
pomocy finansowej w formie dotacji w wysakd 264.000 zt (wg kosztorysu inwestorskiego)
na sfinansowanie kosztow wykonania¢@i zadania inwestycyjnego w wysakd 50%
przebudowy ceigow komunikacyjnych (drogi, parkingi, agii piesze) w olgbie dziafki

nr 130/3 w Nowym Miasteczku.

Zgodnie z przedstawigndokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania
nasgpito w trybie przetargu nieograniczonego. W dniultifzgo 2010 roku Gmina Nowe
Miasteczko ogtosita w Biuletynie ZamowiePublicznych (Nr ogtoszenia 40470-2010)
przetarg na realizagj zadania ,Przebudowa ulicy Poniatowskiego wraz @agizami
w Nowym Miasteczku”. Do uptywu terminu okilenego w ogtoszeniu ziono 7 ofert.

Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania ragb najkorzystniejsz ofert (nr 6)



Przedstbiorstwa Budownictwa Drogowego Spotka z 0.0. z Aied ul. Mickiewicza 63,
67-200 Gltogow(cena wybranej oferty: 4.424.653,62 zt brutto),tarim w dniu 30 marca
2010 roku zawarto umawnr 342/3/2010 o wykonanie robét budowlanych w eale
realizacji zadania pn. ,Przebudowa ulicy Poniatoegé wraz z sigaczami w Nowym
Miasteczku”. Termin catkowitego rozliczenia zamowienia publicgae(odbiér kacowy)
ustalono na dzie 31 padziernika 2010 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
zamawiagcy zobowazatl sk zaptacté wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w wysebio
4.424.653,62 zt brutto.W Biuletynie Zaméwié Publicznych z dnia 3 marca 2010 roku
ukazalo s} ogtoszenie o udzieleniu zamowienia (Nr ogtoszed0800- 2010) na realizac]
zadania ,Przebudowa ulicy Poniatowskiego wrazgagzami w Nowym Miasteczku”.

W dniu 29 padziernika 2010 r. Gmina Nowe Miasteczko podpisateels nr 1/10 do umowy
nr 342/3/2010 z dnia 30 marca 2010 r. z Prabisistwem Budownictwa Drogowego
Spétka z 0.0. z Glogowa, w ktérym zmieniono zapisjotyczce terminu catkowitego
rozliczenia zamowienia publicznego (odbidénkowy) — do 30 listopada 2010 roku.

W Aneksie nr 2/10 do powgzej umowy podpisanym w dniu 29 listopada 201Qurok
zmieniono zapisy dotygze terminu catkowitego rozliczenia zamowienia poiliego
(odbioér kaicowy) — do 30 kwietnia 2010 r. oraz dodano zaplH -odbiér do 30.11.2010 r. -
wykonanie nie mniej 1i90% i nie wecej niz 95% wartdci robot, okrélonych w 8§ 10 ust.1
umowy”.

W dniu 26 lipca 2010 roku Gmina Nowe Miasteczko iedta umow z firmg ,RURAK”
Ustugi Elektro-Budowlane Jerzy Rurak, ul. Konopmegkl3, 67-115 Bytom Odrzaski,
na likwidacg kolizji na kwot 20.496 zt brutto, w dniu 1 kwietnia 2010 roku awe

z Biurem Projektowo-Ustugowym ,PROJ-BUD” s.c. zddéna w Zielonej Gorze, ul. Rkna
22/4 na petnienie funkcji inspektora nadzoruswjiadczenie ustug dotyazych zarzdzania,
kontroli, nadzoru i rozliczenia robét budowlanycHa dprojektu ,Przebudowa ulicy
Poniatowskiego wraz z e¢gaczami w Nowym Miasteczku” na kwotw wysokaci
39.821,87 zt. Obie umowy zawarto w oparciu o apkt 8 ustawy — Prawo zamowuiie

publicznych.

W dniu 26 marca 2010 roku pogdzy Wojewod Lubuskim — Helea Hatka
a Gmirp Nowe Miasteczko, reprezentowaprzez Burmistrza — Wiestawa Szkondziaka przy
kontrasygnacie Skarbnika — Weroniki Dolszewskigdmisana zostata umowa Nr 5/2010
o dofinansowaniérodkami pochodzcymi z budetu pastwa zadania pn. ,,Przebudowa ulicy

Poniatowskiego wraz z gaczami w Nowym Miasteczku” na kwot 2.237.326 zi,



co stanowi 50% wartei zadania. Jednostka zobauata s¢ do przekazania na realizacj
zadaniasrodki w kwocie 2.237.327,62 zt. Calkowita waktazadania po przetargu to kwota
4.474.653.62 z} brutto (pismo znak: IGKEIW-222/11/10 z dnia 4.03.2010 r.) Na catkoxit
wartas¢ zadania skltada giwynagrodzenie wykonawcy robét budowlanych w wysgoko
4.424.653,62 zt brutto, wynagrodzenie inspektordzoeu (inwestorskiego i autorskiego)
w wysokaci 50.000 zt brutto.

Termin realizacji zadania, wedlug umowy, przewddd na:

- rozpoczcie zadania marzec 2010 roku,

- zakaiczenie rzeczowe realizacji zadaniagmernik 2010 roku.

W zwiazku z protokotem NIK Komisja Wojewoddzka ds. ,Narecego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011” dla wojewodztviubuskiego zwrdcita si
do Gminy Nowe Miasteczko o podanie statusuef@agzy lkedacych przedmiotem wniosku

i zawartej umowy. W odpowiedzi Gmina potwierdzita,sicgacze bezpwednio hczace st

z ulica Poniatowskiego gfe & w gminnej ewidencji drég publicznych pod nr 102616
i znajdup si¢ w ciagu ulicy Poniatowskiego.

W dniu 28 kwietnia 2010 roku Burmistrz Nowego Mexstka wnidst 0 zmniejszenie zakresu
zadania o prace niepodlegeg dofinansowaniu (ulica wewtnzna Jaworowa) na kwet
156.331,02 zt. W zvazku z powyszym zostat podpisany Aneks nr 1 do umowy nr 5/2010
z dnia 26 marca 2010 roku, korygey zakres zadania i wakd kosztow podlegagrych
dofinansowaniu, bez zmiany terminu zakpenia inwestycji. Zgodnie z Aneksem Nr 1
do umowy, catkowity kwalifikowany koszt inwestyejiynosi 4.318.322,60 zit, dotacja celowa
Zz budretu pastwa na dofinansowanie zadania wynosi 2.159.16Inatpmiast jednostka

zobowhzuje st do przekazania na realizagadaniarodki w facznej kwoce 2.159.161,60 zt.

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie zakowym rozliczeniem finansowym
na dzié@ 31 grudnia 2010 roku, wydatki na sfinansowanie anéa wyniosty 4cznie
4.355.946,43 zt (50% tej kwoty to 2.176.217,43 m)tym kwota 4.316.124,56 zt brutto
za roboty budowlane (Faktura VAT Nr 47/TP/2010 ziadr21.06.2010 r. na kwet
1.138.705,73 zt brutto — polecenie przelewu z ddis07.2010 r., Faktura VAT
Nr 246/07/2010 z dnia 22.07.2010 r. na kgvb?.015,95 zt brutto — polecenie przelewu z dnia
06.09.2010 r., Faktura VAT Nr 252/07/2010 z dr6a0Z.2010 r. na kwet2.457,62 zt brutto
— polecenie przelewu z dnia 06.09.2010 r., FakA& Nr 108/TP/2010 z dnia 27.09.2010 .
na kwot 1.432.303,85 zt brutto — polecenie przelewu z diial0.2010 r., Faktura VAT
Nr 337/09/2010 z dnia 24.09.2010 r. na kw61832,40 zt brutto — polecenie przelewu z dnia



26.10.2010 r., Faktura VAT Nr 41/2010 z dnia 212000 r. na kwat 20.496 zt brutto —
polecenie przelewu z dnia 25.11.2010 r., Fakturd \Mx 170/TP/2010 z dnia 16.12.2010 r.
na kwot 1.697.313,01 zt brutto — polecenie przelewu z d2812.2010 r.) oraz kwota
39.821,87 zt brutto za nadzér inwestorski (Fak#d Nr 32/191/2010 z dnia 26.07.2010 r.
na kwot 9.955,47 zt brutto — polecenie przelewu z dnia082010 r., Faktura VAT
Nr 47/191/2010 z dnia 01.10.2010 r. na kevi®.910,93 zt brutto — polecenie przelewu z dnia
23.11.2010 r., Faktura VAT Nr 60/191/2010 z dnial?52010 r. na kw@t9.955,47 z} brutto

— polecenie przelewu z dnia 20.12.2010 r.).

Ponadto Powiat Nowosolski wypetit porozumienie PZD/539/2009 zawarte w dniu
29 wrzénia 2009 roku z Gmim Nowe Miasteczko w sprawie wzajemnej pomocy
i wspotdziatania oraz udzielenia przez Powiat Novlsis pomocy finansowej w formie
dotacji na sfinansowanie kosztéw wykonanigsck zadania inwestycyjnego w wysakn
50% przebudowy ggéw komunikacyjnych (drogi, parkingi,agji piesze) w olbie dziatki

nr 130/3 w Nowym Miasteczku i w dniu 21 grudnial@0roku (Powiatowy Zaegl Drog
Nowa Sol) przekazat kwetw wysokaci 232.440,47 zt (wynikapa z  kosztorysu
ofertowego).

Gmina Nowe Miasteczko na podstav§et ust. 2 umowy Nr 5/2010 z dnia 26 marca 2010

roku oraz Aneksu nr 1 teg umowy, wystpita w dniu 20 wrzénia 2010 r. z wnioskiem
o wyptat dotacji przedkitadag wszystkie wymagane dokumenty potwierdeajponiesienie
srodkéw whasnych w wysokii 1.148.661,20 zt, nie mniejszepr?5% wartdci inwestycji.
Na tej podstawie w dniu 21 wrgda 2010 roku przekazana zostala z Aed pastwa
dotacja w kwocie 2.159.161 zi.

W zwiazku z faktem, 2 na inwestygj wydano wecej srodkdw niz wynika to z umowy
o dofinansowanie (zwkszenie kosztow inwestycji w stosunku do kwoty &kmeej
w umowie o dofinansowanie), 20ica zostata pokryta Zeodkow wiasnych Gminy.

W dniu 30 listopada 2010 roku wykonawca — Przgaisrstwo Budownictwa Drogowego
Spétka z o.0., ul. Mickiewicza 63, 67-200 Glogéveirgormowato o zakfczeniu zadania
i gotowasci do odbioru. W dniu 15 grudnia 2010 roku komisjdbiorowa dokonata

bezusterkowego odbioru zdania.

Kontroli poddano Ksizk¢ Drogi dla drogi o numerze ewidencyjnym
(G1025160804006. Droga o numerze ewidencyjnym G182H14006 posiada dwie Kgki
Drogi. Pierwsz z Ksiazek Drogi zataono 3 sierpnia 2007 roku. Dotyczyagu drogi —



ul. Poniatowskiego; odcinka drogi w administragiradu drogi, o przebiegu — m. Nowe
Miasteczko — ul. Poniatowskiego, dhégd..813 km, kategoria drogi-gminna.

Druga Ksiazke¢ Drogi zat@wono 31 grudnia 2011 roku. Dotyczy agu drogi -
ul. Poniatowskiego; odcinka drogi w administragiradu drogi, o przebiegu — m. Nowe
Miasteczko — ulice Poniatowskiego, Jaworowa, AkagjoWierzbowa, Brzozowa, Klonowa,

Topolowa, Plac Strzelecki, diugiow km 1+890, kategoria drogi-gminna.

W dniu 12 marca 2012 r. w miejscu realizacji intyeg, Zespét Kontrolujcy
potwierdzit wykonanie zadania na podstawie przepd»one] wizji lokalnej oraz

dokumentacji przedstawionej przez Jedn@stk

Podczas wykonywania czynéw kontrolnych stwierdzono:

1. Gmina Nowe Miasteczko pomimo zmiany terminu z@kenia zadania uwidocznionej
w kolejno podpisywanym Aneksie nr 1/10 i nr 2/10 wykonawa - Przedsibiorstwem
Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. z Glogowa, ni@s#a 0 zmian terminu zakéaczenia
rzeczowego realizacji zadania w umowie zawarte] pjeiWody Lubuskim (padziernik
2010 r.). W zwazku z powyszym termin zakaczenia okréony umowa zawary pomidzy

Wojewody Lubuskim a Gmia Nowe Miasteczko nie byt dotrzymany.

2. Gmina Nowe Miasteczko w dniu 29 winea 2009 roku, tj. w chwili sktadania
do Wojewody Lubuskiego wniosku o dofinansowanie araa pn. ,Przebudowa ulicy
Poniatowskiego wraz z ¢gjaczami w Nowym Miasteczku” w ramach ,Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" pasiadata uchwaty, dolz uchwat
Rady Gminy dotyczrych zaliczenia do kategorii drog gminnych ulic:akfowa, Brzozowa,
Wierzbowa, Klonowa, Topolowa, posiadata jedynie aikls¢ Drogi z 2007 r., z ktérej
wynikato, ze numer ewidencyjny drogi gminnej G1025160804006yahky  tylko
ul. Poniatowskiego w Nowym Miasteczku.

Natomiast, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z ddiarfarca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z4w6 zm.), Uchwa} nr XXXVI1/247/2010 r. Rady
Miejskiej w Nowym Miasteczku w sprawie przebiegtnisjacych drog gminnych, poeljo

w dniu 29 czerwca 2010 roku, gdzie wazaniku nr 1 do Uchwaty — wykaz dr6g gminnych
publicznych miejskich gminy Nowe Miasteczko,¢toj pod numerem drogi 102516F
ul. Poniatowskiego, natomiast w gegniku nr 3 do tej Uchwaly — drogi gminne miejskie

(mapka w skali 1:5000) wrysowano ul. Poniatowskidgernie z ,s¢gaczami’.



3. Dotacja celowa przekazana przez Lubuskiatlr¥Vojewodzki zostata wydatkowana
W czesci na drogi nie mage statusu drog publicznych éwietle art. 7 ustawy o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, Zzmdzm.), co oznaczage dotacja zostata
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniendwietle art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.Ny. 157, poz. 1240, z pa. zm.).
Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczenienastdkym przez udzielagego dotag
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznyagodnie z art. 9 ustawy z dnia
17 listopada 2004 roku o odpowiedzialaioza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 Nr 14, poz. 114, z a0 zm.) Skutki finansowe, tj. wysok® dotacji
podlegajcej zwrotowi, leda mazliwe do okrdlenia, wowczakiedy decyzja administracyjna,
naktadajca obowazek zwrotu dotacji, stanieespstateczna.

Biorac powysze pod uwag oraz wczéniej zgromadzom w wyniku prowadzonego
postpowania administracyjnego dokumentgcjkontrolowam dziatalngé ocenia si
pozytywnie z nieprawidtowdciami.

Osoly odpowiedziala za stwierdzone nieprawidtowa jest Burmistrz Nowego Miasteczka —
Wiestaw Szkondziak, pekmy obowiazki kierownika referatu Gospodarki Komunalnej
i Spraw Srodowiskowych — Bogdan Bogucki, pracownik refer@ospodarki Komunalnej
i SprawSrodowiskowych — Tomasz Wysoazki.

Dziatapc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z driaigca 2011 roku o kontroli

w administracji radowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz 3 ust. 3 pkt 1

Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011lwr sprawie organizacji

dziatalngci kontrolnej wykonywanej przez wojewedalecam:

1. W przypadku realizacji kolejnych zaglav ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych przestrzeganie warunkow jakim mudpawiad& wniosek skfadany
przez jednostk samorzdu terytorialnego do programu wieloletniego pod waz
.Narodowy program przebudowy drég lokalnych — EllafBezpieczéstwo — Dostpnasé
— Rozw¢j”, tj. punktu 1, ust. 1.2 Programu — ,Ddafitsowaniu w ramach Programu
podlegaj zadania realizowane na drogach publicznych zatipzo do kategorii drdg



powiatowych lub gminnych, zgodnie z przepisami wstaz dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, pb¥5, z pén. zm.)...”

2. Przestrzeganie i aktualizowanie zapisow zawieranyoldw o dofinansowanigrodkami
pochodacymi z budetu pastwa realizacji zadaw ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontsodidministracji radowej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 185, poz. 1092), oczekuw terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania ejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o wykorzystanmalecé, a take o podgtych

dziataniach lub przyczynach ich niepedp.

Wojewoda Lubuski
Marcin Jabtaski



