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Agnieszka Szarkowicz
Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kros$nie Odrzanskim

Na podstawie § 9 ust. 1 1 § 33 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego Programu ,Dobry start”
(Dz. U. poz. 1061), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2234 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zespot kontrolny Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wlkp. w dniu 10 maja 2019 r. przeprowadzit kontrolg¢ problemowa w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim w zakresie zasadnos$ci przyznawania swiadczenia
Dobry start i prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosci.

Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania swiadczenia
Dobry start - od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zespo6t kontrolny w sktadzie:

—  Beata Horbaty — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 91-1/2019 z dnia 8 maja 2019 r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego,

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 91-2/2019 z dnia 8 maja 2019 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zesp6t kontrolny ztozyl pisemne o$wiadczenia

o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udziatlu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem

z dnia 6 maja 2019 r. (znak: PS-V.431.5.2019.BHor).

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone dot. przyznawania $wiadczen
Dobry start na podstawie:

— Obwieszczenia Nr XXXIII/13/17 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 29 marca
2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie nadania statutu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim, opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego 10 kwietnia 2017 r.;

— Uchwaty Nr L11/440/18 Rady Miejskiej w Kros$nie Odrzanskim z dnia 28 czerwca 2018 r.
o zmianie uchwaty w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kro$nie



Odrzanskim, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego 5 lipca
2018 r.;

— Zarzadzenia nr 24/17 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Kros$nie Odrzanskim
z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kros$nie Odrzanskim,;

— Zarzadzenia nr 29/17 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim
zdnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kros$nie Odrzanskim,;

— Zarzadzenia nr 78/18 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie upowaznienia Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krosnie
Odrzanskim do prowadzenia postepowan w sprawie swiadczenia dobry start, wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania
informacji o przyznaniu §wiadczenia;

— Zarzadzenia nr 79/18 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie upowaznienia podinspektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Krosnie
Odrzanskim do prowadzenia postepowan w sprawie swiadczenia dobry start, wydawania
w tych sprawach rozstrzygnig¢, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania
informacji o przyznaniu §wiadczenia;

— Zarzadzenia nr 80/18 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie upowaznienia podinspektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Krosnie
Odrzanskim do prowadzenia postgpowan w sprawie §wiadczenia dobry start, wydawania
w tych sprawach rozstrzygnig¢, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania
informacji o przyznaniu §wiadczenia;

— Zarzadzenia nr 81/18 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie upowaznienia podinspektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Krosnie
Odrzanskim do prowadzenia postgpowan w sprawie §wiadczenia dobry start, wydawania
w tych sprawach rozstrzygni¢¢, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania
informacji o przyznaniu §wiadczenia;

— Zarzadzenia nr 82/18 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie upowaznienia podinspektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Krosnie
Odrzanskim do prowadzenia postgpowan w sprawie §wiadczenia dobry start, wydawania
w tych sprawach rozstrzygni¢¢, w tym decyzji administracyjnych oraz przekazywania
informacji o przyznaniu §wiadczenia.

Nadzor nad prawidtowa realizacja powyzszych zadan w okresie objetym kontrolg sprawowat
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim, na podstawie Uchwaty Nr
XXVII/217/12 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
nadania statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim (tekst jednolity).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadno$¢ przyznawania Swiadczenia Dobry start i prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdawczosci - oceniono pozytywnie 7 uchybieniami.

Podczas czynno$ci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami oraz czy terminowo przyznawala 1 wyplacata
Swiadczenie Dobry start oraz czy prawidtowo sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczo$¢.
Oceny dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia.
Badajac dokumentacje zrodlowa rodzin, ktérym w okresie objetym kontrolg zostalo
przyznane $wiadczenie Dobry start probowano ustali¢:
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1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiadala stosowne upowaznienie?

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:
Miemnik 1: Czy osoba prowadzgca postepowania w Swiadczenia Dobry start posiada
stosowne upowaznienie?

Zgodnie z § 8 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie szczegdlowych warunkoéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” —
postepowanie prowadzi organ wilasciwy — wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Moze on
w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, kierownika lub inng osobe z jednostki
organizacyjnej gminy, do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktéorych mowa
w ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygni¢¢ oraz
decyzji.

Z przedlozonych kontrolujacym upowaznien wynika, ze w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Krosnie Odrzanskim postepowania w zakresie realizacji rzadowego programu
,Dobry start” — w tym wydawac¢ w tych sprawach rozstrzygni¢cia, przekazywac¢ informacje
o przyznaniu $wiadczenia oraz wydawac decyzje - moga prowadzi¢: Kierownik Os$rodka
Pomocy Spolecznej oraz 4 osoby posiadajace upowaznienie. W toku kontroli Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim ztozyla wyjasnienia, z ktérych wynika,
ze: 4 osoby, ktore posiadaty stosowne upowaznienie prowadzily postgpowania w sprawach
dotyczacych wydawania rozstrzygni¢¢ oraz przekazywania informacji wnioskodawcom
o przyznaniu $wiadczen 1 pobieraty dodatek z tytulu prowadzenia postgpowania zwigzanego
z realizacja programu Dobry start. Ponadto nadzér nad prawidlowa realizacja powyzszego
zadania sprawowata w okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne;,
ktora posiadala upowaznienie Burmistrza Krosna Odrzanskiego do prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu rzgdowego programu Dobry start.

Zatem wszystkie osoby prowadzace lub mogace prowadzi¢ postgpowanie w sprawie
swiadczen Dobry start posiadaja lub posiadaty upowaznienie, o ktérym mowa w § 8 ust. 113
rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061).

2. Zasadnos¢ przyznawania Swiadczen Dobry start.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:
Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata Swiadczenie dobry start zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami?

Swiadczenie dobry start w kwocie 300 zt przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem
roku szkolnego, rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym oraz osobom
uczacym sie — raz w roku. Swiadczenie dobry start przystuguje na dziecko do ukoficzenia:

1) 20. roku zycia w roku, w ktorym konczy si¢ dany rok szkolny;

2) 24. roku zycia w roku, w ktorym konczy si¢ dany rok szkolny — w przypadku dzieci
legitymujacych  si¢  orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

W przypadku, gdy dziecko w wieku od ukonczenia 20. roku zycia w roku, w ktérym
konczy si¢ dany rok szkolny nie legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie dobry start przystuguje rowniez na to dziecko do
ukonczenia przez nie 20. roku zycia w roku, w ktérym konczy si¢ dany rok szkolny.

W przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka
naprzemienng obydwojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych



w rozlaczeniu sprawowang w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢ okresach, kwote
swiadczenia dobry start ustala si¢ kazdemu z rodzicow w wysokosci polowy kwoty
przystugujacego $wiadczenia dobry start.

Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia §wiadczenie dobry start nie przystuguje:

1)  jezeli dziecko lub osoba uczaca si¢ zostaly umieszczone w domu pomocy spotecznej,
schronisku dla nieletnich, zakladzie poprawczym, areszcie $ledczym, zaktadzie karnym,
szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapewniaja nieodplatne peine
utrzymanie;

2) na dziecko z tytulu rozpoczgcia rocznego przygotowania przedszkolnego.

Ustalenie prawa do S$wiadczenia dobry start oraz jego wypltata nastepuja
odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego, opiekuna prawnego, albo osoby
uczacej si¢. Wniosek sklada si¢ w urzgdzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie dobry start.

Przyznanie $wiadczenia dobry start nie wymaga wydania decyzji. Odmowa
przyznania $wiadczenia dobry start oraz rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego
swiadczenia dobry start wymagaja wydania decyzji.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrana dokumentacj¢ 39 postgpowan
dotyczacych $wiadczeniobiorcow, ktorym przyznano $wiadczenie dobry start (zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2019 r. - co 36 teczke
z listy osob, ktorym wyptacono $wiadczenie w 2018 r.). Stwierdzono, ze wszystkie
skontrolowane przypadki osrodek rozpatrzyt w petni pozytywnie. 20 z 39 wnioskéw ztozono
w formie papierowej. W aktach spraw znajduja si¢ wypelnione wnioski, informacje
o przyznaniu $§wiadczenia dobry start w formie przestanej e-mailem, pouczenia podpisane
przez wnioskodawcow, ze w przypadku niepodania adresu e-mail we wniosku strona moze
uzyska¢ informacj¢ o przyznaniu $wiadczenia drogg telefoniczng lub poprzez osobiste
stawiennictwo w Osrodku Pomocy Spolecznej a takze metryki spraw, w ktorych zawarto
informacj¢ o osobach, ktore wydawaly rozstrzygnigcie w danej sprawie posiadajace
upowaznienie Burmistrza Krosna Odrzanskiego wydane zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061). Upowaznienia pracownikow Osrodka Pomocy
Spotecznej w Krosnie Odrzanskim uprawniaja do pelnej realizacji programu Dobry start,
a takze do wydawania decyzji w przypadku odmowy przyznania §wiadczenia.

W toku kontroli ustalono, iz w 30 przypadkach (sposrod 39 skontrolowanych
dokumentacji) przyznano $wiadczenie dobry start na jedno dziecko, a w 9 przypadkach na
dwoje dzieci. Lacznie przyznano $wiadczenie dla 48 dzieci, wtym dla uczniow szkotly
podstawowej — 39, dotychczasowego gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej - 9 dzieci.
W Zzadnym ze skontrolowanych przypadkéw nie przyznano $wiadczenia dla osoby
niepeosprawnej. Swiadczenia dobry start, w kontrolowanych przypadkach, przyznano dla 8
dzieci w wieku 7 lat, i odpowiednio: dla 6 — w wieku — 8 lat, dla 6 — w wieku 9 lat,
2 — w wieku 10 lat, 5 — w wieku 11 lat, 3 — w wieku 12 lat, 8 w wieku 13 lat, 2 - w wieku
14 1at, 1 — w wieku 15 lat, 3 — w wieku 16 lat, 1 — w wieku 17 lat, 2 — w wieku 18 lat
i1 —w wieku 19 lat.

Zatem, Os$rodek Pomocy Spolecznej w Krosnie Odrzanskim, we wszystkich
skontrolowanych przypadkach przyznat §wiadczenia dobry start zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

3. Terminowos¢ przyznawania i wyplacania Swiadczen dobry start.

Kryterium: legalnos¢ i rzetelnos¢:



Miernik 1: Liczba terminowo wydanych rozstrzygnie¢ w stosunku do liczby rozstrzygniec
skontrolowanych.

Miernik 2: Liczba terminowo wyplaconych swiadczen dobry start w stosunku do liczby
rozstrzygniec skontrolowanych.

Whnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia dobry start sg przyjmowane od
dnia 1 sierpnia danego roku do dnia 30 listopada danego roku, a w przypadku wnioskow
sktadanych droga elektroniczng — od dnia 1 lipca danego roku do dnia 30 listopada danego
roku. Wnioski zlozone po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Zgodnie z § 26 ww. rozporzadzenia w przypadku nieprawidlowo wypekionego
wniosku podmiot realizujacy §wiadczenie dobry start wzywa wnioskodawce do poprawienia
lub uzupelienia w wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
W przypadku gdy wnioskodawca zlozy wniosek bez wymaganych dokumentow, w tym
o$wiadczen, podmiot realizujacy $wiadczenie dobry start przyjmuje wniosek 1 wyznacza
termin nie krotszy niz 14 dni 1 nie dluzszy niz 30 dni na uzupeinienie brakujacych
dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

W przypadku wystapienia zmian majacych wplyw na prawo do $wiadczenia dobry
start osoba ubiegajgca si¢ o $wiadczenie dobry start jest obowigzana do niezwlocznego
powiadomienia o tym organu wiasciwego wyptacajacego to swiadczenie. Osoby otrzymujace
swiadczenie dobry start, instytucje publiczne i1 organizacje pozarzagdowe sg obowigzane
do udzielania, na Zadanie organu wtasciwego, wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci
majacych wptyw na prawo do $wiadczenia dobry start.

Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia
o niepetnosprawnosci, zostanie zlozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry
start, §wiadczenie przyshuguje, jezeli w ww. okresie toczylo si¢ postgpowanie o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start oraz wyplata przystugujacego
swiadczenia nastgpuje w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia ztozenia wniosku wraz
z dokumentami, przy czym w przypadku wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry
start ztlozonych wraz z dokumentami w lipcu lub sierpniu ustalenie prawa do §wiadczenia
dobry start oraz wyptata przystugujacego $wiadczenia nastgpuje nie po6zniej niz do dnia
30 wrzes$nia.

Skontrolowane informacje o przyznaniu $wiadczenia dobry start wydano w oparciu
o kompletnie wypelnione wnioski. Wnioski wptywaly od 01 lipca do 30 listopada 2018 r.
Rozpatrzenie wnioskow nastgpowalo w terminie od 1 do 8 dni od dnia zlozenia wniosku.
Sredni czas rozpatrywania wnioskéw skontrolowanych wyniost 3 dni.

W kazdym z kontrolowanych przypadkow, organ dokonat wyptat zgodnie z terminem
wskazanym w informacji o przyznaniu $wiadczenia. Skontrolowane wnioski, byly
rozpatrywane na biezaco. Wyptata §wiadczen odbywala si¢ kilka razy w kazdym miesiacu
i tak na podstawie wnioskéw (6), ktore wplynely do dnia 10 lipca — wyptata nastapita w dniu
11 lipca, wnioski (1), ktore wptynety od 11 do 12 lipca zostaly rozpatrzone na biezaco
a wyplata §wiadczen zostata wykonana 13 lipca. Wnioski, ktére wptynely w drugiej potowie
lipca byly réwniez rozpatrywane na biezaco, a §wiadczenia wyplacane w dwoch terminach —
20 lipca, dla wnioskow ztozonych do tej daty (4) 1 27 lipca, dla wnioskéw ztozonych do tego
dnia (2). Wnioski ztozone w sierpniu takze byty rozpatrywane na biezaco, a wyptat Swiadczen
przyznanych na ich podstawie dokonywano w nastgpujacych terminach: 3 sierpnia, dla
wnioskow (3) ztozonych do tego dnia, 10 sierpnia, dla wnioskow (6) ztozonych do tej daty,
17 sierpnia, dla wnioskéw (5) zlozonych migdzy 10 a 17 sierpnia, 24 sierpnia, dla wnioskow



(5) ztozonych po dacie poprzedniej wyptaty 1 31 sierpnia dla wnioskéw (3) zlozonych
w sierpniu po 24 sierpnia. Wyptata jednego ze skontrolowanych §wiadczen nastgpita dnia
27 sierpnia, natomiast wniosek zostal ztozony 2 sierpnia - termin zostal zachowany. Wnioski
zlozone we wrzesniu (2) rozpatrywane byly na biezaco 1 wyplaty $wiadczenia dokonano
6 wrzesnia 1 21 wrzesnia. Ostatni ze skontrolowanych wnioskow, wptynal 15 pazdziernika,
zostat rozpatrzony 19 pazdziernika a wyptaty dokonano 22 pazdziernika.

Zatem Os$rodek Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim, we wszystkich
skontrolowanych przypadkach przyznal $wiadczenia dobry start dla os6b uprawnionych
irozpatrywal ztozone wnioski w terminach okre§lonych przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzgdowego
programu ,,Dobry start”.

4. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Kryterium: legalnos$¢ i rzetelno$¢.
Miemik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidtowo i terminowo sporzgdza
sprawozdania z realizacji programu Dobry start?

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej natozyt na organy realizujace zadania
wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow realizacji
rzadowego programu ,Dobry start”, obowiazek sporzadzania sprawozdan z realizacji
programu.

Sprawozdania dotycza:

— liczby przyznanych 1 wyptaconych $wiadczen, w tym w ramach sprawowania
przez rodzicow opieki naprzemiennej,

— informacje na temat naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego §wiadczenia,

— liczby ztozonych wnioskéw ogotem, w tym liczbe wnioskow ztozonych za pomoca
systemu teleinformatycznego,

— poniesione z dotacji celowej z budzetu panstwa wydatki na wyptate §wiadczenia dobry
start 1 kosztow jego obstugi, w tym liczby oséb realizujgcych program.

Zgodnie z § 33 rozporzadzenia realizacja programu dobry start przez gming
jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenie dobry start, w tym koszty
jego obstugi, sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Koszt realizacji programu przez gming wynosi 10 zt za jedno dziecko albo jedng osobe
uczacag si¢, na ktore ustalane jest prawo do $wiadczenia dobry start. Na wynagrodzenia
iinne srodki dla osoéb realizujacych zadania zwigzane z realizacja programu, gmina
przeznacza nie mniej niz 80% dotacji otrzymanej na koszty realizacji programu.

Zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen dobry start w trakcie danego roku budzetowego
nie majg wplywu na wysokos$¢ kosztéw realizacji programu dobry start.

Na podstawie § 34 ust. 1 rozporzadzenia, OPS w Krosnie Odrzanskim zobowigzany
byt sporzadzi¢, z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, zbiorcze sprawozdanie
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu realizacji programu dobry start za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r.

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie o symbolu SDS-G za 2018 rok
zamieszczone w CAS z terminem przekazania do dnia 7 stycznia 2019 r. Z historii zmian
sprawozdania, wynika ze OPS w Krosnie Odrzanskim przekazat przedmiotowe sprawozdanie
za posrednictwem CAS 3 stycznia 2019r. o godz. 8:03. Dane, przedstawione w przestanym
sprawozdaniu za 2018 r., w trakcie kontroli zostaty poddane analizie w zestawieniu z listami



wyplaconych $§wiadczen. W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata, ze do 31 grudnia
2018 r. przyznano 1 wyptacono 1.934 Swiadczenia, zadne ze §wiadczen nie zostalo przyznane
zwigzku ze sprawowaniem opieki naprzemiennej. Lista wyptat przedstawiona kontrolujagcym
wykazata doktadnie takg samg liczbe¢ wyptaconych swiadczen.

W toku kontroli poddano analizie takze przedstawione w sprawozdaniu dane
dotyczace liczby ztozonych wnioskow ogotem, w tym liczbe wnioskdéw zlozonych za pomoca
systemu teleinformatycznego w zestawieniu z przedlozonymi raportami — rejestrami
ztozonych wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start, w tym ztozonych
elektronicznie. W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata, Zze do 31 grudnia 2018 r.
ztozono 1.445 wnioskow, z tego elektronicznych — 693. Raport wnioskéw zlozonych
w 2018 r. wygenerowany na prosbe kontrolujacych i przekazany w dniu kontroli, tj. 10 maja
2019 r. wykazatl, ze ogdlna liczba wnioskéw ztozonych wynosita 1.450, w tym za pomoca
systemow teleinformatycznych byla wigksza o 6 1 wynosita 699. Kontrolujacy wniesli
o zlozenie wyjasnien. Wyjasnienia ztozyla podinspektor Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kro$nie Odrzanskim, ktéra w zakresie obowiagzkéw ma prowadzenie postgpowan
dotyczacych s$wiadczenia dobry start. Os$wiadczyta, ze w sprawozdaniu nie wykazano
5 wnioskow, z czego jeden rodzic zlozyl dwa wnioski na dwoje roéznych dzieci,
a 4 — to wnioski, ktorym nadano bieg, jednak na skutek ich cofni¢cia przez wnioskodawcow —
pozostawiono bez rozpatrzenia. Ponadto przedtozyla ona informacj¢ rozestang do jednostek
droga e-mailowa przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, z ktorej wynikato,
ze wnioski zlozone elektronicznie moga pojawic sie, jako wnioski zdublowane, ktore nalezy
pozostawi¢ bez rozpatrzenia. W trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych organ wniost
do sprawozdania stosowne poprawki zwiekszajac liczbe wnioskow dotyczacych $wiadczenia
dobry start, w tym ztozonych do organu wtasciwego za pomocg systemu teleinformatycznego.

W trakcie kontroli poddano analizie wydatki na koszty obstugi $wiadczenia dobry start

wskazane w sprawozdaniu SDS-G 2018, z tego wydatki na wynagrodzenia, nagrody lub
premie dla osob realizujacych zadania zwigzane ze $wiadczeniem wraz z liczbg 0sob
realizujagcych zadania zwigzane ze $wiadczeniem dobry start. Zgodnie ze sprawozdaniem
SDS-G 2018 OPS w Kro$nie Odrzanskim ponidst wydatki na obstuge swiadczenia w kwocie
19.340,00 zt, z tego 15.749,00 zt na wynagrodzenie dla osoby realizujacej zadania zwigzane
ze S$wiadczeniem dobry start, co stanowi 81,4% wszystkich wydatkow na obstuge
Swiadczenia. W toku kontroli ustalono, ze realizacja zadan zwigzanych ze §wiadczeniem
dobry start zajmowatly si¢ 4 osoby - wszystkie posiadajace upowaznienia do prowadzenia
postgpowan, co zostato prawidlowo wykazane w sprawozdaniu.
Zatem jednostka terminowo sporzadzila sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji
programu dobry start, nie wskazujac jedynie prawidtowej liczby wnioskoéw dotyczacych tego
Swiadczenia, w tym zlozonych do organu wlasciwego =za pomocg systemu
teleinformatycznego..

Za kryteria oceny postuzyly:

e legalno$¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisOw prawa w zakresie
przyznawania $wiadczen Dobry start.

e rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byly realizowane w wigkszosci w sposob rzetelny z zachowaniem
terminowos$ci. Niemniej jednak stwierdzono uchybienia w prawidtowosci sporzadzania
sprawozdawczosci.

Na tym kontrole zakonczono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 30.
Kontrolowane zadania oceniono pozytywnie z uchybieniami.



W toku kontroli wykazano nastepujace uchybienia:

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
niepoprawnie sporzadzone sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
jednostke zadan z zakresu rzadowego programu dobry start za 2018 r. w postaci wykazania
w sprawozdaniu nieprawidtowej liczby wnioskow ogdtem, ktérych liczba byta o 5 mniejsza,
niz wynikalo to z raportu wnioskow ztozonych w 2018 roku, w tym nieprawidlowej liczby
wnioskow ztozonych za pomocag systemow teleinformatycznych, ktorych liczba byta
mniejsza o 6.

W trakcie czynnosci kontrolnych Osrodek Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim
wniost do sprawozdania stosowne poprawki, zgodne ze stanem faktycznym.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:

— wykazywanie w sprawozdawczo$ci prawidtowej liczby wnioskéw ztozonych ogdtem,
w tym ztozonych za pomocg systemoéw teleinformatycznych.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 1 art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) oczekuje w terminie 30 dni, liczonym
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecef, a takze o dzialaniach podj¢tych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuje: Burmistrz Krosna Odrzanskiego



