TR Gorzow Wlkp., dnia 23 wrze$nia 2015 r.
WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.5.2015.JKas

Pan

Jozef Ludniewski
Wajt

Gminy Santok
ul. Gorzowska 59
66-431 Santok

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 2
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185,
poz. 1092) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 24 sierpnia 2015 r.
przeprowadzil kontrolg¢ problemowa w Os$rodku Pomocy Spolecznej w  Santoku
(ul. Gorzowska 19, 66 — 431 Santok) w zakresie realizacji wybranych zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Kierownikiem kontrolowanej

jednostki jest Pani Irena Dziubattowska.

Kontrola zostaty objete zagadnienia z zakresu: zasadnosci przyznawania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego za okres od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r.
oraz rzetelnosci 1 terminowosci realizacji przez organ wilasciwy wierzyciela obowiazkow

wynikajacych z art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Kontrolg przeprowadzit w dniu 24 sierpnia 2015 r. zesp6t kontrolny w sktadzie:

e Hanna Piekarska - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW
w Gorzowie WIkp., posiadajaca Upowaznienie Wojewody nr 218-1/2015 z dnia

14 sierpnia 2015 r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego.
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e Joanna Kaszewczuk - inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW
w Gorzowie WIkp., posiadajaca Upowaznienic Wojewody nr 218-2/2015 z dnia
14 sierpnia 2015 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zesp6l kontrolny zlozyt pisemne o$wiadczenia

o braku okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 13 sierpnia 2015 r. znak sprawy: PS-V.431.5.2015.HPie, za pos$rednictwem listu

poleconego z potwierdzeniem odbioru.

Jednostka  kontrolowana realizuje zadania zlecone na podstawie: ustawy
Z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 859), Uchwaly nr XIII/40/90 Gminnej Rady Narodowej w Santoku z dnia
15 lutego 1990 r., w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej, Uchwaty
Nr XX1V/163/04 Rady Gminy Santok z dnia 09 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku, Upowaznienia Pani Ireny Dziubattowskiej —
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku z dnia 01 pazdziernika 2008 r., nr 6/2008
do prowadzenia postgpowania w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach,
Upowaznienia Pani Ireny Dziubattowskiej — Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Santoku z dnia 14 czerwca 2010 r., nr 2/2010 dotyczacego podejmowania dzialan wobec
dhuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania do wydawania decyzji w tych
sprawach, przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
o zobowigzaniach dhluznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktéorych mowa
w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw, w razie powstania zalegto$ci za okres dluzszy niz 6 miesigcy oraz Zarzadzenia
Nr 7/2015 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku z dnia 01 lipca 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Santoku.

Z Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku wynika,
iz w sklad struktury organizacyjnej Osrodka wchodzi stanowisko ds. obslugi funduszu
alimentacyjnego. Zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow zajmuje si¢ Pani Ewa Koralewska — inspektor ds. funduszu alimentacyjnego,



obstugi kasy i1 spraw kadrowych. Natomiast nadzér nad prawidiowa realizacja powyzszego
zadania sprawuje Pani Irena Dziubattowska — Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Santoku.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Irena Dziubattowska — Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku oraz Pani Ewa Koralewska — inspektor.

W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego -

oceniono pozytywnie.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy kontrolowana jednostka
przyznaje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego z nalezyta starannoscia
i rzetelnoscia, jak rowniez w oparciu o obowiazujace przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.).
Oceny dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia.

Badajac dokumentacjg zrodlowa probowano ustali¢:

- czy jednostka kontrolowana wydawala decyzje przyznajace prawo
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego w oparciu o kompletny wniosek?

(art. 15 ust. 3,4)
Rodzaj miernika: miernik ilosciowy

Nazwa miernika: liczha kompletnych wnioskow w stosunku do liczby decyzji
skontrolowanych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2015 r.,
kontroli poddano losowo wybrana dokumentacj¢ 11 rodzin, ktorym w okresie
od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. wyptacono $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. W toku kontroli ustalono, iz 100% skontrolowanych decyzji wydanych byto

w oparciu o kompletny wniosek. Do wniosku dotaczone bytly m. in.: zaswiadczenia wydane
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przez naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego Ilub o$wiadczenia o dochodzie,
zas$wiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujace wysoko$¢ innych dochodéw oraz inne
dokumenty, tj.: dokument stwierdzajacy wiek osoby uprawnionej, za§wiadczenie organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne albo oswiadczenie stwierdzajace bezskutecznosé
egzekucji, dokumenty zasadzajace alimenty (odpisy orzeczenia sadu, postanowienia sadu,
ugody sadowe) oraz za§wiadczenia lub o$wiadczenia o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Wszystkie skontrolowane wnioski o ustalenie prawa do $§wiadczen z funduszu

alimentacyjnego zawieraty komplety dokumentow wraz z data wptywu wniosku do OPS.

- czy decyzje wydawane byly terminowo? (art. 20 ww. ustawy, art. 35 Kodeksu

postepowania administracyjnego)
Rodzaj miernika: miernik ilociowy

Nazwa miernika: liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do liczby decyzji

skontrolowanych

Zgodnie z art. 20 ww. ustawy wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na nowy okres zasitkowy przyjmowane sa od 1 sierpnia. W przypadku,
gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy zlozy wniosek wraz
z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen oraz wyptata Swiadczenia
przyshugujacego za miesiac pazdziernik nast¢puje do dnia 31 pazdziernika. W przypadku,
gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy zlozy wniosek wraz
z dokumentami od dnia 1 wrze$nia do 31 pazdziernika, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata Swiadczen przystugujacych za miesiac pazdziernik
nastgpuje do dnia 30 listopada. Skontrolowano 11 decyzji przyznajacych s$wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego i ustalono, iz wszystkie decyzje wydane byly z zachowaniem

terminu, o ktorym mowa w art. 20 ww. ustawy oraz 35 KPA.

- cZy postgpowanie w sprawie przyznania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
prowadzone bylo zgodnie zasadami i trybem okreslonym w rozdziale 4

ww. ustawy?

Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy



Nazwa miernika: Czy jednostka kontrolowana przeprowadza postgpowania zgodnie

Z zasadami i trybem okreslonym w rozdziale 4 ww. ustawy?

Zgodnie z rozdzialem 4 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz ich wyplata nast¢puja odpowiednio na wniosek osoby uprawnionej
lub jej przedstawiciela ustawowego. Whniosek sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Wszystkie
skontrolowane decyzje zostaly przyznane osobom uprawnionym, zatem 100 % decyzji
objetych kontrola zostata wydana poprawnie. Skontrolowane decyzje byly odebrane osobiscie
w siedzibie osrodka, co jest potwierdzone podpisem wraz z data odbioru lub wystane listem

poleconym za potwierdzeniem odbioru.

- czy Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyznawane we wlasciwej

wysokosci i na wlasciwy okres? (art. 9, ust. 10 ww. ustawy)
Rodzaj miernika: miernik ilo$ciowy

Nazwa miernika: Liczba decyzji przyznajgcych swiadczenie we wlasciwej wysokosci

i na wlasciwy okres w stosunku do decyzji skontrolowanych

Zgodnie z art. 10 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci
biezaco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zl. Natomiast $wiadczenia
nie przystuguja, jezeli osoba uprawniona: zostala umieszczona w instytucji zapewniajacej

calodobowe utrzymanie lub w pieczy zastgpczej, zawarta zwiazek matzenski.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres §wiadczeniowy
poczawszy od miesigca, w ktorym wplynat wniosek, nie wczesniej niz od poczatku okresu
swiadczeniowego do konca tego okresu. Okres $§wiadczeniowy obejmuje okres od dnia

1 pazdziernika do dnia 30 wrzes$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji dotyczacej przyznania prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stwierdzono, iz wszystkie $Swiadczenia zostaly
przyznane we wlasciwe] wysokosci 1 na wlasciwy okres — 100 % skontrolowanych swiadczen

przyznanych bylo na wlasciwy okres i we wtasciwej wysokosci.



- czy Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane byly osobom

spelniajacym kryterium dochodowe? (art. 9 ust. 2)
Rodzaj miernika: miernik ilo$ciowy
Nazwa miernika: Liczba wydanych decyzji dla osob spetniajqcych kryterium dochodowe.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod rodziny

w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

Wszystkie osoby ubiegajace si¢ o przyznanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
ktérych dokumenty zostatly poddane kontroli, nie przekroczyly kryterium dochodowego
— 100 % decyzji wydana zostata prawidlowo. W toku kontroli ustalono, iz w 2 przypadkach
osoby uprawnione wykazaly 0 dochdd, w 1 przypadku dochédd nie przekroczyt kwoty 100 zt,
w 1 przypadku dochdéd nie przekroczyt kwoty 300 zi, w 2 przypadkach dochod
nie przekroczyt kwoty 400 zl, w 2 przypadkach dochod nie przekroczyl kwoty 500 zi,
w 2 przypadkach dochdéd nie przekroczyl kwoty 600 zi, w 1 przypadku dochdd
nie przekroczyl kwoty 700 z1.

- czy organ wlasciwy wierzyciela wydal upowaznienie do prowadzenia

postepowan w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego? (art. 12)
Rodzaj miernika: miernik jakosciowy

Nazwa miernika: Czy osoba prowadzqca postepowania w sprawie swiadczen 7 funduszu

alimentacyjnego posiadala stosowne upowaznienie?

Postgpowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ
wlasciwy wierzyciela. Organ wlasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej,
swojego zastepcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inna osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji. W toku kontroli ustalono, iz osoba posiadajaca stosowne upowaznienie jest

Pani Irena Dziubattowska - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku.



2. Rzetelnos¢ i terminowos¢ realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela
obowiazkow wynikajacych z art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

- czy organ wlasciwy wierzyciela przekazywal dluznikowi alimentacyjnemu
oraz organowi wlasciwemu dluznika informacj¢ o przyznaniu osobie uprawnionej
swiadczen z funduszu alimentacyjnego; decyzj¢ w sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osob¢ uprawniong
swiadczen z funduszu alimentacyjnego; informacj¢ o wysokosci zobowigzan

dluznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa (art. 27 ust. 7)?
Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy

Nazwa miernika: w jaki sposéb organ wilasciwy wierzyciela wywiqzywal sie 7 obowiqzku

wynikajgcego 7 art. 27 ust. 7.
Badajac dokumentacjg zespot kontrolny ustalit, iz w sprawie dotyczace;j:

- informacji o przyznaniu osobie uprawnionej §wiadczen z funduszu alimentacyjnego:
informacj¢ przestano do wszystkich 11 skontrolowanych dtuznikéw oraz w 5 przypadkach
informacj¢ wystano do organu wilasciwego dtuznika. W pozostatych 6 przypadkach organ
wlasciwy dluznika jest rowniez organem wlasciwym wierzyciela. Informacje byly wysytane
zaraz po przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej lub jej
przedstawicielowi ustawowemu na okres zasitkowy 2013/2014. Oznacza to, ze dluznik
alimentacyjny przez caty okres zasitkowy wiedzial, ze takie $wiadczenie jest wyptacane

w zastgpstwie alimentow.

- decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznos$ci z tytutu otrzymanych
przez osobg uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ustalono, iz we wszystkich
skontrolowanych przypadkach decyzje zostaty wydane oraz byty przekazane do dtuznikéw.
Natomiast ww. decyzje w 5 przypadkach nie zostaly wystane do organu wtasciwego dtuznika,

dotyczy to nast¢pujacych dluznikéw: Pan (*), Pan (*), Pan (*), Pan (*), Pan (*).

(*) — Wytaczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)
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W pozostalych 6 skontrolowanych przypadkach organ wiasciwy dluznika byt rowniez

organem wlasciwym wierzyciela.

- informacji o wysokosci zobowiazan dluznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa:
informacja, o ktérej mowa w art. 27 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy nie zostala wyslana
w 5 przypadkach do organu wlasciwego dluznika. W pozostatych 6 przypadkach organ

wiasciwy dluznika byt rowniez organem wlasciwym wierzyciela.

Za Kryteria ocenv postuzyly:

e legalno$¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa w zakresie:
zasadno$ci przyznawania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e rzetelno§¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji w zakresie dzialan
prowadzonych wobec dluznikow alimentacyjnych wynikajacych z art. 27 ust. 7
ww. ustawy stwierdzono, iz zadania nalozone przez ustawodawce sa realizowane
z uchybieniami w zakresie art. 27 ust. 7 pkt 2 1 3 w cze$ci dotyczacej przekazywania
decyzji oraz informacji organowi wiasciwemu dhuznika. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przyznawane byto zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Na tym kontrolg zakonczono.
Dokonano wpisu do znajdujacej si¢ w Osrodku Pomocy Spolecznej w Santoku ksiazki

kontroli pod pozycja Nr 2.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujqce uchybienia:
W zakresie dziatan w realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela obowiazkow
wynikajacych z art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

stwierdzono:

- brak wyslania decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznos$ci z tytulu
otrzymanych przez osobg uprawniona do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego do organu

wlasciwego dtuznika,;

- brak wysylania informacji o wysokosci zobowiazan dluznika alimentacyjnego wobec

Skarbu Panstwa do organu wtasciwego dtuznika.



Osoba odpowiedzialng za powstanie opisanych uchybien jest Pani Irena
Dziubattowska - Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku, ktéra sprawuje nadzor
nad prawidlowa realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia zalecam:

— Rzetelna realizacje przez organ wilasciwy wierzyciela obowiazkow wynikajacych
z art. 27 ust 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w cyt. ustawie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podj¢tych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski

Do wiadomosci:

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku



