Lubuski Urzad Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wilkp.

Gorzéw WIkp., dnia 7 lutego 2017 r.

PS-VI11.431.10.2016.ESzw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Osrodek Pomocy Spolecznej w Tuplicach, ul. Swierczewskiego 17
Na podstawie przepisow:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2016r., poz. 575 ze zm.)

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015r., poz. 1477)

Zespot kontrolny w sktadzie:

— Elzbieta Szwonka — Inspektor Wojewoddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 287-1/2016 z dnia 24 listopada 2016r. — przewodniczaca
Zespotu kontrolnego;

— Marta Radwanska — Ekspert w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 287-2/2016 z dnia 24 listopada 2016r. — cztonek Zespotu kontrolnego;

za zgoda wojewody Lubuskiego, wyrazona w dniu 22 listopada 2016 r. przez Roberta
Palucha, Wicewojewode Lubuskiego, przeprowadzit w jednostce w dniu 5 grudnia 2016
roku kontrolg w trybie uproszczonym, nie ujgta w planie kontroli na 2016 rok. Konieczno$é
ustalenia w drodze kontroli czy jednostka dziata zgodnie z obowiazujacymi przepisami
podyktowana byta nowymi regulacjami, dotyczacymi organizacji i funkcjonowania placéwek
wsparcia dziennego, wprowadzonymi ustawa z dnia 05 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy

0 samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1583).

Przed przystapieniem do kontroli Zesp6t kontrolny zlozyl pisemne oswiadczenia
0 braku okoliczno$ci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.
Kontrolg przeprowadzono w obecnosci p. Marii Kowalczyk - Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tuplicach.

Zakresem kontroli objeta zostata organizacja 1 funkcjonowanie placowki wsparcia
dziennego w Tuplicach z filiami w Chetmicy i Drzeniowie, dzialajacymi w strukturze

Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuplicach.



W szczego6lnosci ocenie poddano:
1) sposob potaczenia placowki wsparcia dziennego z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Tuplicach,
2) zapewnienie bezpiecznych warunkéw pobytu dzieci w placowcee, w tym: standardy
bytowe w placowce wsparcia dziennego w Tuplicach z filiami w Chelmicy
I Drzeniowie, kwalifikacje kadry i organizacj¢ ustug $Swiadczonych przez placowke
wsparcia dziennego,
3) kwalifikowanie rodzin do korzystania z tej formy wsparcia w Gminie Tuplice.
W celu dokonania oceny powyzszych obszaréw, w toku kontroli dokonano analizy uchwat
dot. organizacji placowek wsparcia dziennego w Tuplicach, przeprowadzono ogledziny
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuplicach i placowki wsparcia dziennego w Tuplicach wraz
z filiami w Chetmicy 1 Drzeniowie oraz pobrano dokumentacj¢ 3 teczek rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny. Sprawdzenie dokumentacji rodzin miato na celu weryfikacje
zasadnosci 1 sposobu kwalifikowania rodzin do korzystania z placéwek wsparcia dziennego
na terenie Gminy Tuplice.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli.
Akta kontroli: str. 1-5

Ustalenia z kontroli:

1. Sposob polaczenia placowki wsparcia dziennego z OSrodkiem Pomocy Spolecznej

w Tuplicach
Do cyt. ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, po zmianach
wprowadzonych ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015r., poz. 1045) zostat wprowadzony art. 18c
ust. 1, zezwalajacy na potaczenie placowki wsparcia dziennego z jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej, w tym jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.). Powyzszy zapis
stanowi ponadto, ze jesli polaczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej, placowka
wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzina dziata
w ramach tego osrodka. Istota przyjetego uregulowania sprowadza si¢ do tego, ze w ramach
struktur organizacyjnych OPS znajduje si¢ komoérka organizacyjna realizujaca zadania
przewidziane dla placowki wsparcia dziennego. Znowelizowany przepis wszedt w Zycie

1 stycznia 2016r.
Gmina Tuplice wlaczyta w strukture Osrodka Pomocy Spotecznej placowke wsparcia
dziennego uchwata Nr XI/57/2015 Rady Gminy Tuplice z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
utworzenia placowek wsparcia dziennego prowadzonych w formie opiekunczej przez

Osrodek Pomocy Spotecznej w Tuplicach. Uchwate uchylono w dniu 31 marca 2016r.,



jako podjeta niezgodnie z przepisami, tj. przed wejsciem w zycie przepisow umozliwiajacych
prowadzenie placowek wsparcia dziennego przez o$rodki pomocy spoleczne;.
Uchwata Nr XIV/83/2016 r. Rady Gminy Tuplice z dnia 31 marca 2016r. w sprawie
utworzenia placowki wsparcia dziennego na terenie Gminy Tuplice utworzono placoéwke
wsparcia dziennego w formie opiekunczej pod nazwa” ,Swietlica $rodowiskowa
W Tuplicach” z siedziba w miejscowosci Tuplice wraz z filiami w miejscowosci Drzeniow
I Chetmica. 30 maja 2016 r. nadano placowce statut (uchwata Nr XVII/90/16 w sprawie
nadania statutu Swietlicy Srodowiskowej w Tuplicach). W miesiac pdzniej przyjeto Uchwale
Nr XVIII/105/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie potaczenia placowki wsparcia
dziennego z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Tuplicach.
Z dniem wej$cia w zycie WW. uchwaly wygasty dotychczasowe uregulowania dotyczace
funkcjonowania placowki wsparcia dziennego. W dniu 27 wrze$nia 2016r. Rada Gminy
Uchwata Nr XIX/111/16 nadata nowy statut Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Tuplicach,
ktéra w wyniku rozstrzygnig¢cia nadzorczego Wojewody Lubuskiego zostata uniewazniona
(NK-1.4131.312.2016.ACze).
Na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych trwaly prace nad przyjgciem nowego Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej. Uchwata Nr XX11/135/16 z dnia 29 grudnia 2016r. Rada Gminy
Tuplice przyjeta statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuplicach.
Jak ustalono w toku dalszych czynnosci kontrolnych, Kierownik Os$rodka Pomocy Spoleczne;j
w Tuplicach (zgodnie z delegacja zawarta w § 8 Statutu) Zarzadzeniem z dnia 1 lutego 2017r.
Nr 1/2017 ustalit nowy regulamin organizacyjny Os$rodka. W § 6 ww. regulaminu
dotyczacym struktury organizacyjnej Osrodka zapisano w pkt 6 ,,W sklad osrodka wchodza:
(ust. 2) Swietlice $rodowiskowe (placowki wsparcia), W tym kierownik i wychowawcy”.
Zadania wychowawcow placowek wsparcia dziennego Opisano w § 20, zgodnie z ktorym
do zadan wychowawcow $wietlicy nalezy migdzy innymi: rozwijanie zainteresowan
wychowankéw; Wwspieranie w  rozwiazywaniu probleméw  szkolnych, rodzinnych
I rbwiesniczych; pomoc w nauce; prowadzenie zaje¢ rozwijajacych sprawno$é fizyczna;
uczenie poszanowania tradycji.
Zgodnie z § 20 ust. 2 ww. regulaminu szczegdétowe warunki funkcjonowania $wietlic
uregulowane powinny by¢ w Regulaminie Organizacyjnym placowek wsparcia dziennego.
Jak wynika z ustalen kontroli, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
nie byto utworzonego nowego regulaminu, a placowki wsparcia dziennego dziataly w oparciu
0 Regulamin Organizacyjny przyjety 1 wrzesnia 2016r., ktory w zwiazku ze zmianami
organizacyjnymi byl nieaktualny.

Akta kontroli str. 6;245-246; 234-244 ; 283-306



2. Zapewnienie bezpiecznych warunkéw pobytu dzieci w placéwce, w tym: standardy
bytowe w placowce wsparcia dziennego w Tuplicach z filiami w Chelmicy i Drzeniowie,
kwalifikacje kadry i organizacja swiadczonych ushug.

W postgpowaniu kontrolnym poddano analizie standardy w placowce wsparcia
dziennego w Tuplicach z filiami w Chelmicy i Drzeniowie. Z uwagi na fakt, ze placowka
wsparcia dziennego w Tuplicach wraz z filiami zostala powotana do zycia w 2016 roku
placowki powinny spetnia¢ standardy uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placoéwka wsparcia
dziennego.

Placowka wsparcia dziennego pn ,,Swietlica srodowiskowa w Tuplicach z siedziba
w miejscowosci Tuplice wraz z filiami w miejscowosci Drzeniéw i Chetmica” jako jednostka
organizacyjna OPS w Tuplicach, jest jednocze$nie jednostka budzetowa Gminy Tuplice,
finansowana ze $rodkow wiasnych, ponadto placowka moze pozyskiwaé srodki finansowe
I rzeczowe z innych Zrodet niz budzet Gminy, zgodnie z wlasciwymi przepisami.

Kontrola w analizowanym obszarze obejmowala nastgpujace zagadnienia:

1. Zapewnienie standardéw w placowkach wsparcia dziennego w Tuplicach oraz w filiach
w Drzeniowie i Chelmicy, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan
lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona
placowka wsparcia;

2. Zabezpieczenie dyzurowe wychowawcow zapewniajace bezpieczenstwo dzieciom;

3. Spetnianie kwalifikacji przez wychowawcow prowadzacych zajecia w $wietlicy
(kwalifikacje przewidziane w art. 25 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej - Dz. U. z 2016r., poz. 575 ze zm.)

4. Zgodnos¢ z przepisami prawa zakresu ustug swiadczonych przez placowki.

2.1. Standardy bytowe w opiekunczej placowce wsparcia dziennego w Tuplicach

Glowna placowka wsparcia dziennego, majaca swoja siedzib¢ pod adresem:
ul. Swierczewskiego 17; 68-219 Tuplice, funkcjonuje w ramach Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tuplicach. Placowka znajduje si¢ w budynku wolnostojacym, w ramach jednej
nieruchomos$ci z OPS-em. Zostata faktycznie utworzona w 2013 roku, co nastapito dzigki
dofinansowaniu w ramach Resortowego programu dofinansowania standardow placowek
wsparcia dziennego w 2013 r., ogloszonego 27 czerwca 2013 r. przez Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej. Umowa Nr PS-V111.946.4.1.2013.MRad o wsparcie realizacji zadania
publicznego realizowanego w ramach ,, Resortowego programu dofinansowania standardow

)

placowek wsparcia dziennego w 2013 r.”, zawarta w dniu 25 pazdziernika 2013 r. pomigdzy
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Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Wojewode Lubuskiego a Gmina Tuplice
(aneksowana z dniem 26 listopada 2013 r.), przekazano dotacje celowa w wysokosci
296.800,00 zt. Zgodnie ze zlozonym wnioskiem, Zleceniobiorca zobowiazal si¢
do wykonania prac remontowych i wykonczeniowych istniejacego wczesniej budynku
(bedacego wiasnoscia Gminy Tuplice) oraz doposazenia placowki. Ze sprawozdania
z realizacji Programu wynika, ze dzigki przeprowadzonym pracom modernizacyjnym,
rozszerzono liczbg¢ miejsc dostgpnych dotychczas dla dzieci na terenie Gminy, zaistniata
mozliwos¢ wprowadzenia podzialu na grupy wiekowe oraz grupy zroéznicowane
pod wzgledem potrzeb. Dostosowano budynek w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo
dzieciom, tj. wymieniono instalacje elektryczne i centralnego ogrzewania, wymieniono dach,
okna i drzwi, dokonano aranzacji terenu na zewnatrz poprzez instalacj¢ kamer oraz
wydzielenie czesci parkingowej. W budynku powstaly dwie tazienki (z czego jedna
przystosowana dla osob z niepelnosprawnoscia). Ponadto stworzono zaplecze kuchenno-
socjalne, umozliwiajace nauk¢ samodzielnego przygotowywania positkow. Pomieszczenia
wyposazono w krzesta i stoliki, biurka i komputery, zakupiono gry i plansze edukacyjne,
drobny sprzet RTV a takze akcesoria sportowe.

W dniu kontroli, w wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w budynku
przy ul. Swierczewskiego 17 w Tuplicach, poza gtéwna siedziba placowki wsparcia
dziennego, znajduja si¢: Osrodek Pomocy Spotecznej w Tuplicach, Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy Osrodku Pomocy
Spotecznej W Tuplicach, Zesp6l Interdyscyplinarny przy Osrodku Pomocy Spotecznej
w Tuplicach, Punkt Pomocy dla Osob pokrzywdzonych przestgpstwem. Wedtug wyjasnien
Kierownika OPS, w budynku tym funkcjonuja dodatkowo Klub Seniora, prowadzone sa
Warsztaty dla Rodzicow, a ponadto w najblizszym czasie planowane jest otwarcie Punktu
Interwencji Kryzysowej. Swietlica w Tuplicach miesci si¢ na parterze i pietrze budynku,
tj. na parterze znajduje si¢ jedna sala zajeé, a na pierwszym pigtrze dwie sale zajeé (sala nr 5
i 6). Placowka prowadzi zajecia w godzinach od 15:00 do 18:00 trzy razy w tygodniu,
tj. we wtorki, $rody i piatki w godz. 15:00-18:00 oraz w soboty w godz. 10:00-13:00,
obejmujac dzieci w wieku od 5 do 16 lat. Do dyspozycji dzieci sa sale zaje¢ i pomieszczenia
sanitarno-higieniczne. Sala na parterze budynku moze stuzy¢ dzieciom z niepelnosprawnoscia
ruchowa, poniewaz nie wymaga pokonywania barier wewnatrz budynku, na parterze jest
toaleta dostosowana dla osob z niepelnosprawnoscia, a do budynku dobudowany jest podjazd
dla wozkow inwalidzkich. Takze na parterze miesci si¢ toaleta, osobna dla dziewczat
i chtopcow. Toalety, poza niezbgdnymi elementami armatury, sa wyposazone w umywalki
(nad nimi instrukcja BHP- technika mycia i dezynfekcji rak), a podtogi i $ciany wykonane sa

ze zmywalnych, odpornych na wilgo¢ i tatwych w utrzymaniu czysto$ci materiatoéw. Sala



na parterze jest najwigksza sposrod trzech przeznaczonych do uzytku dzieci w tym budynku

I jest nazwana ,,sala konferencyjna”. Ma ok. 80 m kw., jest wyposazona w stot z krzestami

i sprzet audiowizualny. Przylegajacy do pomieszczenia ancks kuchenno-sanitarny, wedlug

wyjasnien Kierownika OPS-u, jest wykorzystywany na okoliczno$¢ warsztatow kulinarnych

organizowanych dla dzieci. Sala konferencyjna stuzy do przeprowadzania imprez

okolicznosciowych dla wychowankéw $wietlicy, organizowania ,,warsztatow dla rodzicoéw”,

jest roéwniez uzyczana na potrzeby dziatalnosci Klubu Senioréw, funkcjonujacego

przy Osrodku. Z Kolei sale znajdujace si¢ na pigtrze maja po ok. 25 m kw., kazda wyposazona

w stoliki i krzesta oraz szafy i potki. Sala nr 5 ma dodatkowo 4 stanowiska komputerowe,

natomiast w sali nr 6 znajduje si¢ stanowisko pracy wychowawcy (biurko i komputer).

Pomieszczenia sa nastonecznione, panuje w nich odpowiednia temperatura, jest czysto

i schludnie. Na pictrze takze znajduje si¢ toaleta. W toku kontroli, w odniesieniu do placowki

wsparcia dziennego w Tuplicach, p. Maria Kowalczyk przedtozyla nastepujaca dokumentacje,

w zakresie:

— pomiarow elektrycznych (protokét Nr 330/2013 z dn. 27.12.2013 Przedsigbiorstwa Robot
Elektrycznych , MEGAVAT” z Zar,

—  pomiarow rezystynacji uziemien (protokot Nr 1/11/16 z dn. 04.11.2016 r.),

— instrukcji bezpieczenstwa pozarowej (z maja 2016 r.),

—  przegladu technicznego instalacji hydrantowej z 2015 r.,

—  przegladu kominiarskiego (protokoét Nr 04/01/2016),

— opinii technicznej dot. obiektu budowlanego (z lutego 2016 r.),

— odbioru wewnetrznej instalacji c.o. (protokot z dn. 26.02.2016 r.),

— pozytywna opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (decyzja
ONS291HDM.756.1.2016 z dn. 15.09.2016 r.),

—  protokot kontroli Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (Nr HDM.756.99.2016
z dn. 14.09.2016 r.); oraz:

— pozytywna opinia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej (decyzja PR
NR 24/2016z dnia 19 grudnia 2016 r.

— plan elewacyjny budynku,

— operat szacunkowy (dot. oddania nieruchomos$ci w trwaty zarzad OPS),

— protokot zdawczo-odbiorczy w sprawie przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad
(str. Przekazujaca: Gmina Tuplice, strona Przejmujaca: OPS w Tuplicach).

Analiza tresci wymienionych powyzej dokumentéw wskazuje, ze Swietlica Srodowiskowa

w Tuplicach spetnia standardy przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych,

jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym prowadzona jest placowka wsparcia dziennego (Dz. U.
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z 2015 r., poz. 1630). Tym samym potwierdzono zgodno$¢ z wymaganiami lokalowymi,
w tym warunkami ochrony przeciwpozarowej (par. 2 pkt. 1 cytowanego rozporzadzenia)

oraz z wymaganiami sanitarnymi (par. 3 cyt. rozporzadzenia).
Akta kontroli str. 7; 74-81; 110-111

2.2. Opiekuncza placowka wsparcia dziennego w Tuplicach — filia w Chelmicy

Jak ustalono w toku kontroli, $wietlica z siedziba w Chelmicy 27 (68-219 Tuplice) jest
filia placowki wsparcia dziennego w Tuplicach i funkcjonuje rowniez w ramach Osrodka
Pomocy Spolecznej w Tuplicach. Peini funkcj¢ placowki wsparcia dziennego typu
opiekunczego. Funkcjonuje w lokalu w budynku wolnostojacym, ktorego wlascicielem jest
Gmina Tuplice. Kierownikiem placowki, podobnie jak w Tuplicach, jest p. Maria Kowalczyk.
Osoba pracujaca z dzie¢mi jest natomiast osoba petniaca jednoczesnie funkcje wychowawcy
w $wietlicy w Tuplicach, p. Ewa Gaweda (w pkt. 2.4. protokolu dokonano analizy jej
kwalifikacji i stwierdzono w tym zakresie zgodno$¢ z przepisami prawa). Kazde dziecko
korzystajace z zaje¢ w placowce, ma prowadzona dokumentacjg, taka sama jak w $wietlicy
w Tuplicach (wykaz w pkt. 2.5., tj. dziennik zajec i inne). Na potrzeby dzieci przeznaczono
dwa pomieszczenia o powierzchni ok. 30 i 10 m kw. Lokal jest klimatyzowany, ogrzewany
grzejnikami olejowymi i elektrycznymi. W pierwszym, wigkszym pomieszczeniu, znajduja
si¢ duzy stot z krzestami, gra pitkarzyki, stot do gry w ping-ponga oraz telewizor, natomiast
w drugim utworzono mini-salg¢ komputerowa, dysponujaca dwoma stanowiskami
komputerowymi. Do $wietlicy przynalezy toaleta wraz z umywalka i dost¢gpem do cieplej
wody. Swietlica w Chelmicy jest oddalona o ok. 9 km od Tuplic, stad z jej ustug korzystaja
gtownie lokalne rodziny. Wedlug wyjasnien p. Kierownik, szczegélne zainteresowanie
uczestnictwem w zajeciach obserwuje si¢ w okresie wiosenno-letnim. Z placowka
wspotpracuje Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci i Mtodziezy ,,Delfinek” z Tuplic.

Swietlica, jako filia placowki wsparcia dziennego w Tuplicach, powstala z dniem
podjecia uchwaly o jej utworzeniu, tj. 31 marca 2016 r. Tym samym, powinna spetniaé
standardy uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢
lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placoéwka wsparcia dziennego. W wyniku ogledzin
obiektu oraz analizy dokumentacji stwierdzono jednak, ze lokal nie spelnia standardow
wymaganych w przepisach prawa. Brakuje dokumentéw potwierdzajacych wymagania
ochrony przeciwpozarowej, speinianie warunkoéw sanitarnych oraz innych przewidzianych
W cytowanym rozporzadzeniu. Na dzien kontroli placowka nie spetniata wymagan
ustawodawcy. W ocenie kontrolujacych, przy stosunkowo niewielkim naktadzie finansowym,
placowka ma szanse uzyska¢ wymagane standardy. Z wyjasnien Kierownika Swietlicy

wynika, ze w najblizszych latach Gmina Tuplice planuje rozpozna¢ potrzeby w tym zakresie,
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podja¢ dziatania zmierzajace do wypetnienia ustawowych zobowiazan i W efekcie dostosowac
ustugi do wymaganych standardow zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepcze;j.

Stwierdzono istotne uchybienia w zakresie:

— braku pozytywnych opinii komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej

1 wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o spetnianiu wymagan lokalowych

I sanitarnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j

z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie

musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego

a tym samym niespetnianie przez placowke standardu w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego 1 sanitarnego.

Akta kontroli str. 7; 74-81; 110-111

2.3. Opiekuncza Placowka wsparcia dziennego w Tuplicach — filia w Drzeniowie

Jak ustalono w toku kontroli, $wietlica z siedziba w Drzeniowie 22 (68-300 Lubsko)

jest filia placowki wsparcia dziennego w Tuplicach i funkcjonuje réwniez w ramach Osrodka
Pomocy Spotecznej w Tuplicach. Pelni funkcje placowki wsparcia dziennego typu
opiekunczego. Funkcjonuje w lokalu znajdujacym si¢ w budynku wolnostojacym, ktorego
wiascicielem jest Gmina Tuplice. W budynku znajduja si¢ ponadto mieszkania socjalne
I mieszkania komunalne oraz ma swoja siedzib¢ Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
I Promocji Wsi Drzeniéw. Na potrzeby dzieci przeznaczono pomieszczenie o powierzchni
ok. 60 m kw., a wyposazenie stanowia: stoty i krzesta, dwa stanowiska komputerowe, szafy
I potki oraz sofa i fotel. Do uzytku dzieci sa rowniez zabawki, gry planszowe i drobny sprzet
sportowy. Do $wietlicy przynalezy tazienka z toaleta (prysznic + wc), dostosowana
do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia. Placowka jest ogrzewana centralnym ogrzewaniem,
w upalne dni chtodzona klimatyzacja. Zajgcia odbywaja si¢ od poniedziatku do czwartku
w godz. 15:00-18:30. Podczas ogledzin obiektu, p. Maria Kowalczyk pokazata kontrolujacym
dodatkowe pomieszczenie, jakim jest duza sala gimnastyczna.

W wyniku ogledzin obiektu oraz analizy dokumentacji stwierdzono jednak, ze lokal
nie spetnia standardow wymaganych w przepisach prawa. Brakuje dokumentow
potwierdzajacych wymagania ochrony przeciwpozarowej, spelnianie warunkow sanitarnych
oraz innych przewidzianych w cytowanym rozporzadzeniu. Na dzien kontroli placowka
nie spetniata wymagan ustawodawcy. Wedlug wyjasnien p. Kierownik, Gmina Tuplice
rozwaza doinwestowanie tej sali, aby w przyszlosci mogla stuzy¢ dzieciom i innym
mieszkancom do organizacji imprez okolicznosciowych. Swietlica w Drzeniowie jest

oddalona o ok. 4 km od Tuplic, stad z jej ustug korzystaja gtéwnie lokalne rodziny.



Stwierdzono istotne uchybienia w zakresie:

— braku pozytywnych opinii komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
1 wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o spelnianiu wymagan lokalowych
1 sanitarnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktéorym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego,
atym samym niespelnianie przez placoéwke standardu w zakresie bezpieczenstwa

pozarowego i sanitarnego.

Akta kontroli str. 7; 74-81; 110-111
2.4. Kwalifikacje kadry

Osoba kierujaca placowka wsparcia dziennego w Tuplicach jest p. Maria Kowalczyk,
zatrudniona jednoczesnie na stanowisku kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Tuplicach. W toku kontroli sprawdzono kwalifikacje p. Kowalczyk w kontekscie zapisow
art. 25 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, regulujacego kwesti¢
kwalifikacji kierownika placowki wsparcia dziennego. Przedlozono kopie: dyplomu
ukonczenia studidow Luzyckiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej im. Jana Benedykta Solfy
Z siedziba w Zarach, Wydzial Pedagogiki, na kierunku ,,Pedagogika” w zakresie ,,Pracy
socjalnej i1 resocjalizacji” z dnia 13.07.2007 r. (tytul licencjata) oraz dyplomu ukonczenia
studiow niestacjonarnych tuzyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej im. Jana Benedykta
Solfy z siedziba w Zarach, Wydziat Pedagogiki, na kierunku ,,Pedagogika” w specjalno$ci
»Praca socjalna” z dnia 10.07.2010 r. (tytul magistra). Tym samym stwierdzono spetnianie
kwalifikacji wymaganych w przepisach prawa.

Osoba pracujaca z dzie¢mi w $wietlicy w Tuplicach jest p. Ewa Marlena Gaweda,
zatrudniona na stanowisku wychowawcy, na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowy
zlecenia), zawartej przez Urzad Gminy w Tuplicach, w ramach dziatan Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Umowa regulujaca jej stosunek pracy zawiera
zakres obowiazkow przewidzianych do realizacji na stanowisku wychowawcy. Analiza tresci
umowy pozwala stwierdzi¢, ze zakres zadan na tym stanowisku odpowiada uregulowaniom
dotyczacych funkcjonowania placowki.

Druga osoba pracujaca z dzie¢mi jest p. Monika Wojda zatrudniona na stanowisku
mtodszego wychowawcy. Umowe zawarto na czas okreslony od 1 maja 2016 r. do 31 grudnia
2017 r. W umowie okreslono miejsce pracy w nastgpujacy sposob: ,,$wietlice sSrodowiskowe
na terenie Gminy Tuplice”. Kontrolujacym przedlozono kopi¢ dyplomoéow, potwierdzajacych
kwalifikacje p. Wojdy, tj. dyplom ukonczenia Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
im. Witelona w Legnicy, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych, na kierunku

,Pedagogika” w specjalnosci ,,Pedagogika opiekuncza z promocja zdrowia” z 04.07.2012 r.
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(tytut licencjata) oraz dyplom ukonczenia Panstwowej Wyzszej Szkolty Zawodowej
im. Witelona w Legnicy, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych, na kierunku
,»Pedagogika” w specjalnosci ,,Edukacja wczesnoszkolna” z 06.11.2014 r. (tytut magistra).
Umowa o pracg¢ okresla rodzaj pracy, tj. ,,mtodszy wychowawca w placowce wsparcia
dziennego”, a jako inne warunki zatrudnienia wskazano ,,dziatania $rodowiskowe na rzecz
spotecznosci lokalnej”. W toku kontroli nie przedtozono szczegdétowego zakresu obowiazkow
p. Moniki Wojdy. Wszystkie osoby posiadaja wymagane kwalifikacje na zajmowanych

stanowiskach, zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli str. 82—89;99-103

2.5. Organizacja ustug §wiadczonych przez placowke wsparcia dziennego i filie

Godziny otwarcia $wietlic ustalono w taki sposob, aby obie wychowawczynie mogty
pracowa¢ zdzieémi w trzech miejscowosciach. W kazdej z placowek nie ma wigcej
niz 15 dzieci, wobec tego jeden wychowawca pracujacy z dzieémi zapewnia im
bezpieczenstwo i jest to zgodne z przepisami (art. 28 ust.2 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej — Dz.U. z 2016r., poz.575 ze zm.).

Tab. 1 . Godziny pracy $wietlic w poszczeg6lnych miejscowosciach

Wychowawca Poniedziatek | Wtorek Sroda Czwartek Piatek Sobota
p- Marlena Gawgda Tuplice Tuplice Tuplice Tuplice
15 -18% | 15%-18% 15°-18% | 10%- 13
p. Monika Wojda | Drzeniow Drzeniow Drzeniow Drzeniow
15°-18%* | 150-18%* | 15°-18* | 15%°-18%
p. Marlena Gawgda | Chetmica Chetmica
14" -17 14" -17

W ramach postgpowania kontrolnego poddano analizie zapisy w dzienniku zajeé
na rok szkolny 2016/2017, prowadzonego dla $wietlicy srodowiskowej w Tuplicach. Jako
osobg prowadzaca dziennik wpisano wychowawcg p. Ewe Gawedg. Dziennik zawiera wykaz
tematow realizowanych podczas zaje¢ oraz wykaz uczgszczania dzieci na zajecia (za okres
sierpien-grudzien 2016 r.). Liczba tematow (opatrzona data i podpisem wychowawcy)
odpowiada liczbie zrealizowanych zaje¢. W ocenie kontrolujacych, tematyka zaje¢ jest
roznorodna, odzwierciedla pory roku, nawiazuje do tradycji.

Ponadto, kontrolujacym przedlozono nastgpujaca dokumentacje, prowadzona
w ramach dzialalno$ci poszczegoélnych placowek wsparcia dziennego:

a) wniosek o przyjgcie dziecka do swietlicy srodowiskowej,

b) oswiadczenie rodzicow — zgoda na uczgszczanie dziecka do placowki wsparcia

dziennego oraz zgoda na samodzielne przychodzenie dziecka do placowki i powrot
z niej do domu,
c) oswiadczenie rodzicow o zapoznaniu si¢ z Regulaminem Organizacyjnym

placowki wsparcia dziennego,
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d) os$wiadczenie dot. ochrony i udostgpniania danych osobowych dziecka,
e) karta uczestnika placowki wsparcia dziennego (zawierajace podstawowe dane
osobowe i teleadresowe dziecka),

f) arkusz obserwacji zachowania si¢ dziecka (aktualizowany co dwa miesiace).
Karta uczestnictwa dziecka oraz o$wiadczenia rodzicow stanowia zataczniki do Regulaminu
Organizacyjnego placowki wsparcia dziennego: S$wietlicy $rodowiskowej w Tuplicach
z filiami w Chetmicy i1 Drzeniowie. Dodatkowo, udostgpniono kontrolujacym kopig
oswiadczen, kompletowanych na okoliczno$¢ wyjazdow poza siedzibe S$wietlic
(np. na lodowisko, do planetarium, czy do kina) — zgody rodzicéw na wyjazd dziecka (wraz
Z numerami kontaktowymi do jego rodzicow oraz adnotacja ,,w przypadku, gdy moje dziecko
bedzie sprawiato problemy wychowawcze, zgadzam si¢ na jego osobisty odbior z ustalonego
miejsca”). Wychowawcy, w odniesieniu do kazdej placoéwki indywidualnie, sporzadzaja
tygodniowe i miesigczne plany pracy.
Przedlozona dokumentacja wskazuje, ze zajgcia sa zroznicowane, w kazdym miesiacu
planowane sa najcz¢sciej dwa — trzy wyjazdy poza placowki. Na 2016 rok zaplanowano
szereg ciekawych spotkan np. z funkcjonariuszami Strazy Granicznej czy ratownikiem
medycznym z okazji Swiatowego Dnia Pierwszej Pomocy. To spotkanie potaczone byto
Z warsztatami udzielania pierwszej pomocy. W okresie wakacji realizowano akcje, ktorej
celem byla takze aktywizacja miejscowych $rodowisk pt. ,,Wakacje pod chmurka”.
Najczesciej byly to zabawy ruchowe, zabawy z wykorzystaniem chusty animacyjnej, dzieci
ogladaly bajki z projektora oraz braly udzial w przeréznych konkursach i zabawach.
Spotkania konczyty si¢ wspolnym ogniskiem, na ktorych obecni byli rowniez rodzice.
Z przygotowanego na okres od sierpnia do grudnia 2016 r. planu pracy Swietlicy wynika,
ze dzieci ucza si¢ 1 bawia, rozwijaja swoje umiejgtnosci, przedstawienia np. wspolnie
z biblioteka w koncu sierpnia przygotowano Teatrzyk kukietkowy, natomiast w grudniu
oprocz mikotajek 1 spotkania wigilijnego byt ,,Dzien Herbaty” .
Oprocz gier, zabaw 1 wyjazdow dzieci ze Swietlic moga przede wszystkim odrobi¢ zadania
domowe i bardzo czgsto korzystaja z tej mozliwosci. W tym celu maja do dyspozycji
(w kazdej placowce): komputer z dostgpem do Internetu, drukarke stowniki i encyklopedie
oraz w ,,Kaciku czytelniczym” wiele lektur szkolnych i wydawnictw popularnonaukowych,
atakze z zakresu literatury dla dzieci i mlodziezy. Dzieci bardzo czgsto korzystaja
przy odrabianiu zadan z pomocy swoich rowiesnikow, co rodwniez bardzo korzystnie wptywa
na integracj¢ grup. Podczas kulinarnych wtorkéw promowany jest zdrowy tryb zycia oraz

ksztattowane sa prawidlowe nawyki zywieniowe.
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Wychowawcy pozostaja w statym kontakcie z rodzinami dzieci. W 2016 roku w okresie
od 09.11 do 07.12.2016 r. odbywaty si¢ w kazda $rod¢ w godz. 15:00-18:00 warsztaty
dla rodzicow.

Wychowawca placowki korzysta takze z pomocy szkolnego psychologa, konsultuje si¢
z asystentem rodziny oraz pracownikami socjalnymi Osrodka.

Jak ustalono w toku kontroli, wszystkie placowki realizuja taki sam program
z niewielkimi odstgpstwami, wynikajacymi z inicjatywy wychowankdéw i ich rodzin. Réwniez
dokumentacja prowadzona jest wg takiego samego wzoru zawartego w zatacznikach
do Regulaminu organizacyjnego placowki.

Na podstawie wskazanych wyzej informacji stwierdzono, ze placéwka wsparcia
dziennego w Tuplicach oraz filie w Chetmicy i Drzeniowie wypetniaja zadania zapisane
w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016r., poz.575 ze zm.).

W powyzszym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli str. 104-109; 113-199

2. Kwalifikowanie rodzin do korzystania z tej formy wsparcia w Gminie Tuplice.

W celu zbadania sposobu i zasadno$ci kwalifikowania rodzin z Gminy Tuplice
do korzystania z opieki i wychowania w ramach ustug §wiadczonych przez placowki wsparcia
dziennego na terenie Gminy, w dniu kontroli pobrano dokumentacj¢ 3 teczek rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny. Sprawdzenie dokumentacji rodzin miato na celu weryfikacj¢
zasadnosci 1 sposobu kwalifikowania rodzin do korzystania z placowek wsparcia dziennego
na terenie Gminy Tuplice. Probg do analizy dobrano wg kryterium:

- 1 rodzina, objeta asystentura rodzinng (0znaczenie teczki prowadzonej przez asystenta
rodziny: OPS-PS.4040/1/2013),

- 1 rodzina nie korzystajaca z ustug wsparcia dziennego (0znaczenie teczki prowadzonej
przez asystenta rodziny: OPS-PS.4040/2/2013);

- 1 rodzina objgta asystentura rodzinna, ktéra odmowita korzystania z placowek wsparcia
dziennego (oznaczenie teczki prowadzonej przez asystenta rodziny: OPS-PS.4040/3/2013).

W wyborze konkretnych rodzin kierowano si¢ kolejnoscia alfabetyczna (pobrano
pierwsze teczki z trzech wskazanych zakresow). Po zapoznaniu z dokumentacja
poszczegolnych teczek stwierdzono, ze w kazdym z trzech analizowanych przypadkow,
proponowano rodzinom skorzystanie z formy wsparcia w postaci uczestnictwa dzieci
W zajeciach organizowanych w $wietlicach na terenie Gminy Tuplic.

Szczegbdtowa analiza dokumentacji rodzin korzystajacych z wsparcia w postaci objecia
dzieci opieka i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego pozostaje w aktach kontroli.

Akta kontroli str. 281-282
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Z badanych dokumentéw wynika, ze asystent rodziny zatrudniony w OPS w Tuplicach
we wiasciwy sposob korzysta z dostgpnych zasobow gminy, o czym §wiadczy proponowanie
1 motywowanie rodzin posiadajacych dzieci w wieku 5-16 r.z. do korzystania z uslug
placowek wsparcia dziennego, funkcjonujacych na terenie gminy Tuplice. Po zapoznaniu
Z sytuacja rodziny, zdiagnozowaniem jej gldéwnych problemow i potrzeb, prawidlowo
dokonuje doboru narzedzi wsparcia i pomocy, w tym mozliwosci uczestnictwa dzieci

W zajeciach organizowanych w ramach wsparcia dziennego na terenie Gminy Tuplice.
Akta kontroli str. 9-73
Nie stwierdzono uchybien w zakresie kwalifikowania rodzin do korzystania z tej

formy wsparcia w Gminie Tuplice.

WNIOSKI:

Nie stwierdzono uchybien w zakresie:

— spehiania standardéw przez w placowke wsparcia dziennego w Tuplicach,
okreslonych W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13
pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi
spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego,

— kwalifikacji kierownika i wychowawcow zatrudnionych w placoéwce,

— zgodno$ci prawnej zakresu ustug §wiadczonych przez placowke,

— sposobu kwalifikowania rodzin do korzystania z tej formy wsparcia w Gminie

Tuplice.

W badanym zakresie stwierdzono istotne uchybienia pod wzgledem:
— braku pozytywnych opinii komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
I wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o spelnianiu wymagan lokalowych
I sanitarnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego

dotyczacych filii placowki wsparcia dziennego W Chetmicy 1 Drzeniowie.

W badanym zakresie stwierdzono uchybienia pod wzgledem:

- braku aktualnego regulaminu organizacyjnego placowki wsparcia dziennego.

Zalecenia pokontrolne:

Majac na uwadze stwierdzone istotne uchybienia, na podstawie art. 197d ustawy
zdnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz § 13.2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015r. w sprawie

13



przeprowadzania kontroli przez wojewodg¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli zalecam:
1. Dostosowanie filii placowki wsparcia dziennego w Chelmicy i Drzeniowie
do standardow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego;

2. Dokonanie aktualizacji Regulaminu organizacyjnego placowki wsparcia dziennego.

Za powstate istotne uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej W Tuplicach bedacy jednoczesnie kierownikiem Swietlicy $rodowiskowej

w Tuplicach z filiami w Drzeniowie 1 Chetmicy.

Pouczenie
Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015r., poz.1477) informujg,
ze zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d

cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zalecen pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zalecen

pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,
Z ktorych:
— egzemplarz nr 1 przekazano Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuplicach,
— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki

Spotecznej LUW w Gorzowie WIkp.

Kontrolujacy: Kierownik komorki do spraw kontroli:
INSPEKTOR WOJEWODZKI Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
w Wydziale Polityki Spotecznej
Elzbieta Szwonka Grazyna Jelska
Dyrektor
EKSPERT Wydziatu Polityki Spoteczne;j

w Wydziale Polityki Spotecznej
Marta Radwanska
(brak podpisu ze wzgledu na zwolnienie
lekarskie )

14



