Gorzéw WIkp., dnia 20 listopada 2018r.
WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

PS-V.431.8.2018.WSus

Pan

Stawomir Karatysz
Dyrektor

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rzepinie

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016r. poz. 195 ze zm., Dz. U. z 2017r. poz. 1851 ze zm.),
§ 9 ust. 1 1 § 33 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego Programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061)
w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 0 wojewodzie
I administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525 ze zm., Dz. U. z 2017r.
poz. 2234 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Lubuski Urzad Wojewo6dzki w Gorzowie Wlkp. w dniach
26.09.2018r. 1 17.10.2018r. przeprowadzit kontrole problemowa w O$rodku Pomocy
Spotecznej w Rzepinie w zakresie zasadnoSci przyznawania $wiadczen wychowawczych
dla 0osob samotnie wychowujacych dziecko, terminowosci przyznawania i wyplacania
swiadczen wychowawczych oraz zasadno$ci przyznawania $wiadczenia Dobry start
i prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosci.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania $wiadczen
wychowawczych za okres od 1 pazdziernika 2017r. do 25 wrzesnia 2018r. oraz zagadnienia
w zakresie przyznawania $wiadczenia Dobry start - od 1 lipca 2018 r. do 25 wrze$nia 2018 r.

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

— Wioletta Suska-Antkowiak — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajagca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 216-1/2018 z dnia 24 wrzeénia 2018r. - przewodniczaca zespotu
kontrolnego,

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 216-2/2018 z dnia 24 wrzesnia 2018r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zespot kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia

0 braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostk¢ kontrolowang pismem

z dnia 20 wrzesnia 2018r. (znak: PS-V.431.8.2018.WSus).



Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie:

— Zarzadzenia Nr R0OO.0050.18.2016 Burmistrza Rzepina z dnia 10 marca 2016r.
W sprawie wyznaczenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego oraz upowaznienia Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rzepinie do prowadzenia postgpowania w sprawach swiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji;

— Zarzadzenia Nr ROO.0050.5.2018 Burmistrza Rzepina z dnia 12 stycznia 2018r.
W sprawie wyznaczenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego oraz upowaznienia Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rzepinie do prowadzenia postgpowania w sprawach swiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji;

— Zarzadzenia Nr ROO0.0050.9.2018 Burmistrza Rzepina z dnia 12 stycznia 2018r.
W sprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spoteczne;;

— Zarzadzenia Nr ROO.0050.15.2018 Burmistrza Rzepina z dnia 12 stycznia 2018r.
W sprawie upowaznienia Dyrektora O$rodka Pomocy Spolecznej w Rzepinie
do wydawania decyzji administracyjnych;

— Zarzadzenia Nr R0OO0.0050.29.2016 Burmistrza Rzepina z dnia 23 marca 2016r.
W sprawie upowaznienia pracownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie
do prowadzenia postepowan w sprawach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— Zarzadzenia Nr R0OO0.0050.30.2016 Burmistrza Rzepina z dnia 23 marca 2016r.
W sprawie upowaznienia pracownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie
do prowadzenia postepowan w sprawach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— Zarzadzenia Nr R0OO.0050.55.2018 Burmistrza Rzepina z dnia 7 czerwca 2018r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie
do prowadzenia w imieniu Burmistrza Rzepina jako organu wilasciwego postepowan
w sprawach o §wiadczenie dobry start w zakresie wynikajacym z Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie szczegbtowych warunkow realizacji
rzagdowego programu ,,Dobry start”;

— Upowaznienia Nr 1/2018 Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzepinie
z 29 czerwca 2018r. w sprawie upowaznienia do prowadzenia postgpowan w sprawach
o $wiadczenie dobry start w zakresie wynikajagcym z Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzagdowego
programu ,,Dobry start”;

— Upowaznienia Nr 2/2018 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie
z 29 czerwca 2018r. w sprawie upowaznienia do prowadzenia postgpowan w sprawach
o $wiadczenie dobry start w zakresie wynikajagcym z Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzagdowego
programu ,,Dobry start”;

— Uchwaly Nr XXXIX/296/2017 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 20 grudnia 2017r.
W sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzepinie;

— Zarzadzenia Nr R0OO.0050.19.2018 Burmistrza Rzepina z dnia 5 lutego 2018r.
W sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Rzepinie.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadnos¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych dla os6b samotnie wychowujacych
dziecko, terminowos$¢ przyznawania i wyplacania S$wiadczen wychowawczych



oraz zasadnos¢ przyznawania Swiadczenia Dobry start i prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdawczo$ci - 0ceniono pozytywnie.

Podczas czynno$ci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowiazujacymi przepisami przyznawala $wiadczenia wychowawcze 0sobom
samotnie wychowujacym dzieci oraz czy terminowo przyznawala i wyptacata swiadczenia
wychowawcze. Ponadto ustalano, czy jednostka kontrolowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami przyznawala $wiadczenie Dobry start oraz czy prawidtowo sporzadzata
w tym zakresie sprawozdawczo$¢. Oceny dokonano na podstawie miernikéw odnoszacych si¢
do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacje zrodlows rodzin,
dla ktorych w okresie objetym kontrolg zostalo przyznane $wiadczenie wychowawcze
i Swiadczenie Dobry start probowano ustalic:

1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?

Kryterium: legalnos$¢ i rzetelnos¢:
Miernik 1: Czy osoba prowadzgca postepowania w sprawie swiadczen wychowawczych oraz
swiadczen Dobry start posiada stosowne upowaznienie?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
postgpowanie w sprawie Swiadczenia wychowawczego prowadzi organ wlasciwy, ktéry moze,
w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka
pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek
kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.

Z wyjasnien wniesionych przez Dyrektora OPS w Rzepinie wynika, iz w dziale
Swiadczen rodzinnych pracuja trzy osoby, w tym dwie osoby do obstugi Programu Rodzina
500+, zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy, otrzymujace dodatek z tytutu
wykonywania zadan dotyczacych $wiadczen wychowawczych 500+. Wskazane przez
Dyrektora jednostki kontrolowane; w ww. wyjasnieniach osoby posiadajg stosowne
upowaznienia (upowaznienia w aktach kontroli) do prowadzenia postepowan w sprawach
z zakresu $wiadczen wychowawczych oraz do wydawania decyzji w tych sprawach.

Zatem 100% o0sob prowadzacych postegpowanie w sprawie $wiadczen
wychowawczych posiada upowaznienie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zgodnie z § 8 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r.
W sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,.Dobry start” —
postepowanie prowadzi organ wilasciwy — wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Moze on
w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, kierownika lub inng osobe z jednostki
organizacyjnej gminy, do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1
rozporzadzenia, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnig¢¢ oraz decyzji.

Z przedlozonych kontrolujacym upowaznien wynika, ze w Os$rodku Pomocy
Spolecznej w Rzepinie postepowania w sprawie $wiadczenia Dobry start prowadzi 1 osoba
posiadajagca upowaznienie do prowadzenia postepowan w zakresie realizacji rzadowego
programu ,,.Dobry start”, do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢ i przekazywania
informacji o przyznaniu $wiadczen. Jedna osoba — Dyrektor OPS posiada upowaznienie
do wydawania decyzji.

Zatem 100% osob prowadzacych postgpowanie w sprawie §wiadczen Dobry start
posiada upowaznienie, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia



30 maja 2018r. w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry
start” (Dz. U. poz. 1061).

2. Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych dla os6b samotnie
wychowujacych dziecko.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:
Miernik 1. Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia wychowawcze osobom
samotnie wychowujgcym dziecko zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami?

Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Swiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt
na dziecko przystuguje na dzieci, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia. W mysl art. 5 ust. 2, 3 -
4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku urodzenia dziecka
albo ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia kwote $wiadczenia wychowawczego
przystugujaca za niepelny miesigc ustala si¢, dzielagc kwote tego §wiadczenia przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwot¢ mnozy si¢ przez liczbe
dni kalendarzowych, za ktoére to $wiadczenie przystuguje. Kwote $wiadczenia
wychowawczego przystugujaca za niepelny miesigc zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.
Swiadczenie wychowawcze przyshuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe¢ nie przekracza kwoty
800,00 zt. Jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, $wiadczenie wychowawcze
przystuguje na pierwsze dziecko osobom, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobeg
nie przekracza kwoty 1 200,00 zt.

W  przypadku ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres
od 1 pazdziernika 2017r. do 30 wrzesnia 2018r., rokiem kalendarzowym, z ktérego dochody
stanowig podstawe ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, jest rok 2016. Prawo
do swiadczenia ustala si¢ z uwzglednieniem okreSlonych ustawg przepisow o utracie
i uzyskaniu dochodu.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 ww. ustawy osoba samotnie wychowujqcq dziecko jest panna,
kawaler, wdowa, wdowiec, osoba pozostajgca w Separacji Orzeczonej prawomocnym
wyrokiem sadu, osoba rozwiedziona, chyba ze wychowuje wspolnie co najmniej jedno dziecko
Z jego rodzicem.

Art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy stanowi, iz §wiadczenie wychowawcze na dane dziecko
nie przystuguje, jezeli osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo ustalone, na rzecz
tego dziecka od jego rodzica, $wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

1)  drugie z rodzicow dziecka nie Zyje;

2)  ojciec dziecka jest nieznany;

3) powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato
oddalone;

4)  sad zobowiazal jedno z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztéw utrzymania
dziecka 1 nie zobowigzal drugiego z rodzicow do $wiadczenia alimentacyjnego
na rzecz tego dziecka,

5)  dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opiekg naprzemienng obojga rodzicow
sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.

Zgodnie z art. 19 ww. ustawy w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypelionego
wniosku, podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajaca
si¢ o $wiadczenie do poprawienia lub uzupehlienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku



bez rozpatrzenia. W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentow,

podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin

nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupehnienie brakujacych dokumentow.

Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobe
sktadajgcg wniosek jest brak wydania dokumentu przez wilasciwg instytucje w ustawowo
okreslonym w odregbnych przepisach terminie, $wiadczenie wychowawcze przystuguje,
poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

W  przypadku, gdy osoba samotnie wychowujaca dziecko, ktérej prawo
do $wiadczenia wychowawczego w stosunku do danego dziecka uzaleznione jest od ustalenia
na rzecz tego dziecka od jego rodzica $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, ztozy wniosek o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego i nie dolaczy do wniosku tego tytulu wykonawczego,
podmiot realizujgcy swiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i, w zakresie ustalenia
prawa do $wiadczenia wychowawczego w stosunku do tego dziecka, wyznacza termin
3 miesiecy na dostarczenie tytulu wykonawczego. W przypadku dostarczenia tytutu
wykonawczego lub innych dokumentéw poswiadczajacych okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 8 ust. 2 pkt 1-5, w wyznaczonym terminie, $wiadczenie wychowawcze przystuguje
od miesigca zlozenia wniosku, jezeli spelnione sg pozostale warunki uprawniajgce
do $wiadczenia. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy osoba samotnie wychowujaca dziecko nie dostarczy, w terminie,
0 ktérym mowa w ust. 4, tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
potwierdzajacego ustalenie na rzecz dziecka od jego rodzica §wiadczenia alimentacyjnego,
poniewaz sad wydal postanowienie w przedmiocie odmowy udzielenia zabezpieczenia
W sprawie o alimenty, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu
do dnia dostarczenia tytulu wykonawczego lub innych dokumentéw poswiadczajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5.

W przypadku, o ktérym mowa powyzej, Swiadczenie wychowawcze przystuguje:

1) od miesigca ztozenia wniosku, nie wezesniej niz od miesiaca, od ktorego rodzic zostat
zobowigzany do zaptaty alimentéw, jezeli spetnione s3 pozostate warunki uprawniajace
do $swiadczenia - w przypadku dostarczenia tytutu wykonawczego,

2) od miesigca ztozenia wniosku, jezeli spelnione sg pozostale warunki uprawniajgce
do swiadczenia - w przypadku dostarczenia dokumentow poswiadczajacych okolicznosci,
0 ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5.

Z danych przekazanych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu
swiadczenia wychowawczego za miesigc sierpien 2018r. wynika, ze w jednostce kontrolowanej
w miesigcu sierpniu br. 540 rodzin pobrato $wiadczenie wychowawcze, w tym 97 rodzin
niepelnych. Najwigcej swiadczen wychowawczych wyptacono dla rodzin na jedno dziecko —
334 (61% ogodlnej liczby rodzin pobierajacych §wiadczenie), na dwoje dzieci — 142 (26%
rodzin), na troje — 44, na czworo - 8, na pigcioro — 8 i na sze$cioro i wiecej — 4. Rodziny
wielodzietne pobierajace §wiadczenie wychowawcze na troje 1 wiecej dzieci stanowia 11%
ogoblnej liczby rodzin objetych Programem Rodzina 500+. Ogdtem w sierpniu br. w gminie
wyptacono 879 swiadczen wychowawczych w formie pieni¢znej — na kwote ponad 439 tys. zi.
W gminie Rzepin nie wyptacono w sierpniu br. $wiadczen wychowawczych w formie
rzeczowej lub w formie optacenia ustug. Stan nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranych
swiadczen wychowawczych na ostatni dzien miesigca sierpnia wyniost 32.363 zt.

Liczba rodzin samotnie wychowujacych dzieci w jednostce kontrolowanej na koniec
sierpnia br. stanowita prawie 18% ogotu rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze.
Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 15 o0s6b samotnie



wychowujacych dzieci, ktorym w okresie od 1 pazdziernika 2017r. do 25 wrzesnia 2018r.
wyplacono $wiadczenia wychowawcze. Stwierdzono, i1z zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzepinie samodzielnie uzyskiwat i weryfikowat od organow
podatkowych, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organow emerytalno-
rentowych oraz rejestrow publicznych, dane lub informacje niezbedne do ustalenia prawa do
$wiadczenia wychowawczego. Ponadto we wszystkich skontrolowanych teczkach znajdowaty
si¢ dokumenty:

— potwierdzajace zasadzone alimenty, tj. wyroki sagdowe (w 12 przypadkach), ugoda

sadowa (w 2 przypadkach), postanowienie o zabezpieczeniu na czas trwania procesu

(w 1 przypadku).

W toku kontroli ustalono, iz w 14 przypadkach (sposrod 15 rodzin skontrolowanych)
przyznano $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko. Wszystkie skontrolowane decyzje
przyznajace $wiadczenie na pierwsze dziecko wydane byty dla rodzin, ktore nie przekroczyty
kryterium dochodowego. W jednej rodzinie dochdd nie przekroczyt 200 zt, w 5 rodzinach
dochéd nie przekroczyt 300 zt, z kolei w kilku rodzinach dochdd oscylowat w granicach 300 -
750 zt. Z kolei w jednym przypadku czlonkiem rodziny byto dziecko niepelnosprawne
i kryterium dochodowe stanowita kwota 1200 zt — a dochdd rodziny nie przekroczyt 125 zt na
osobg.

Skontrolowane decyzje wydano w oparciu 0 kompletne wnioski. Wnioski zawieraty
wszystkie wymagane zalaczniki, niezbedne do wustalenia prawa do Swiadczenia
wychowawczego.

Reasumujac - Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzepinie - od rejestracji wnioskow
po przygotowanie i wydanie decyzji - przeprowadzil postepowania w sprawie przyznania
$wiadczen wychowawczych z nalezytg starannoscia, przyznajac $wiadczenia 0sobom samotnie
wychowujacym dziecko zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

3. Terminowos$¢ przyznawania i wyplacania §wiadczen wychowawczych.

Kryterium: legalnos¢ 1 rzetelnos¢:

Miernik 1: Liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.
Miernik 2: Liczba terminowo wyplaconych swiadczen wychowawczych w stosunku do liczby
decyzji skontrolowanych.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od dnia 1 pazdziernika
do dnia 30 wrzes$nia roku nastgpnego. Prawo to ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktérym
wplynat wniosek z prawidlowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu, o ktorym
mowa w ust. 1, nie wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka
opieka lub przysposobienia dziecka.

Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia

0 niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego uzaleznionego od niepelnosprawnosci,
prawo to ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.

W przypadku gdy prawo do $wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest
od niepetnosprawnosci dziecka, prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na okres,
0 ktéorym mowa w ust. 1, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony. W tym przypadku prawo
do swiadczenia wychowawczego ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptywa
termin waznosci orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1.



W  razie utraty dochodu prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala
si¢ od pierwszego miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita utrata dochodu,
nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku.

W przypadku przyznania $wiadczenia wychowawczego po uwzglednieniu utraty
dochodu z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub dochodu z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, po uptywie 3 miesigcy, liczac od dnia utraty dochodu, ustalone
prawo do $wiadczenia wychowawczego weryfikuje si¢ z uwzglednieniem art. 7 ust. 3a.
Przepisy art. 20 ust. 1 stosuje sig.

W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utratg prawa do $wiadczenia
wychowawczego, $wiadczenie nie przystuguje od miesigca nastepujgcego po pierwszym
miesigcu od miesigca, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu.

Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1-3 ww. ustawy w przypadku ztozenia nieprawidtowo
wypetnionego wniosku, podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie
osobe ubiegajgcg sie¢ o $wiadczenie do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentow, podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i wyznacza
termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetienie brakujacych dokumentow.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osob¢ sktadajaca
wniosek jest brak wydania dokumentu przez witasciwg instytucje w ustawowo okre§lonym
W odrgbnych przepisach terminie, $wiadczenie wychowawcze przyshuguje, poczawszy
od miesigca, w ktorym wniosek zostal ztozony.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 27 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2018r.), ktorym w okresie
od 1 pazdziernika 2017r. do 25 wrzesnia 2018r. wyplacono $wiadczenia wychowawcze.
We wszystkich przypadkach decyzje byly wydane w terminie, a $§wiadczenia zostaly
wyptacone zgodnie z terminami wskazanymi ww. ustawie.

4. Zasadno$¢ i terminowos$¢ przyznawania Swiadczenia ,,Dobry start”

Swiadczenie dobry start w kwocie 300 zt przystuguje rodzicom, opiekunom
faktycznym, opiekunom prawnym oraz osobom uczacym si¢ — raz w roku. Swiadczenie dobry
start przystuguje na dziecko do ukonczenia:

1) 18. roku zycia w roku, w ktorym konczy si¢ dany rok szkolny;

2) 24. roku zycia w roku, w ktorym konczy si¢ dany rok szkolny — w przypadku dzieci
legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

W przypadku, gdy dziecko w wieku od ukonczenia 19. roku zycia w roku, w ktérym
konczy si¢ dany rok szkolny nie legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, §wiadczenie dobry start przystuguje rowniez na to dziecko
do ukonczenia przez nie 20. roku zycia w roku, w ktorym konczy si¢ dany rok szkolny, jezeli
rozpoczeto nauke w danej szkole przed ukonczeniem 18. roku zycia.

W przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng
obydwojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w roztaczeniu
sprawowang w porownywalnych 1 powtarzajacych si¢ okresach, kwote $wiadczenia dobry start
ustala si¢ kazdemu z rodzicéw w wysokosci polowy kwoty przystugujacego §wiadczenia dobry
start.

Swiadczenie dobry start przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego
do ukonczenia: przez dziecko lub osobe uczaca si¢ do 20. roku zycia; przez dziecko lub osobe



uczacg si¢ w roku, w ktorym konczy si¢ dany rok szkolny; 24. roku zycia w roku zycia —
w przypadku dzieci lub 0s6b uczgcych si¢ legitymujacych si¢  orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.

Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia §wiadczenie dobry start nie przystuguje:

1) jezeli dziecko lub osoba uczgca si¢ zostaly umieszczone w domu pomocy spotecznej,
schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, areszcie $ledczym, zaktadzie karnym,
szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapewniaja nieodptatne petne
utrzymanie;

2) na dziecko z tytulu rozpoczgcia rocznego przygotowania przedszkolnego.

Ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start oraz jego wyptata nastepuja odpowiednio
na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego, opiekuna prawnego, albo osoby uczacej sig.
Whniosek sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie dobry start.

Przyznanie $wiadczenia dobry start nie wymaga wydania decyzji. Odmowa
przyznania $wiadczenia dobry start oraz rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego
Swiadczenia dobry start wymagaja wydania decyzji.

Zgodnie z § 26 ww. rozporzadzenia w przypadku nieprawidtowo wypelnionego
wniosku podmiot realizujacy §wiadczenie dobry start wzywa wnioskodawce do poprawienia
lub uzupetienia w wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku gdy
wnioskodawca ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, w tym o§wiadczen, podmiot
realizujacy Swiadczenie dobry start przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni
i nie dluzszy niz 30 dni na uzupehienie brakujacych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do
wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku wystapienia zmian majacych wpltyw na prawo do $wiadczenia dobry
start osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenie dobry start jest obowigzana do niezwlocznego
powiadomienia o tym organu wlasciwego wyplacajacego to §wiadczenie. Osoby otrzymujace
Swiadczenie dobry start, instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe sa obowigzane
do udzielania, na zadanie organu wtasciwego, wyjasnien oraz informacji co do okoliczno$ci
majacych wptyw na prawo do $wiadczenia dobry start.

Whnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia dobry start sg przyjmowane od
dnia 1 sierpnia danego roku do dnia 30 listopada danego roku, a w przypadku wnioskow
sktadanych drogg elektroniczng —od dnia 1 lipca danego roku do dnia 30 listopada danego roku.
Wnhioski ztozone po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start,
swiadczenie przystuguje, jezeli w ww. okresie toczyto si¢ postgpowanie o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

Ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start oraz wyplata przystugujacego swiadczenia
nastgpuje w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia ztozenia wniosku wraz z dokumentami, przy
czym w przypadku wnioskéw o ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start ztozonych wraz
z dokumentami w lipcu lub sierpniu ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start oraz wyptata
przyshugujacego swiadczenia nastepuje nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia.

Zgodnie § 33 rozporzadzenia realizacja programu dobry start przez gming jest
zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenie dobry start, w tym koszty jego
obstugi, sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Koszt realizacji programu
przez gming wynosi 10 zt za jedno dziecko albo jedng osobg uczaca si¢, na ktore ustalane jest
prawo do $wiadczenia dobry start. Na wynagrodzenia i1 inne $rodki dla osob realizujacych
zadania zwigzane z realizacja programu, gmina przeznacza nie mniej niz 80% dotacji
otrzymanej na koszty realizacji programu. Zwroty nienaleznie pobranych §wiadczen dobry start



w trakcie danego roku budzetowego nie maja wplywu na wysoko$¢ kosztow realizacji
programu dobry start.

Z danych przekazanych przez OPS w Rzepinie w sprawozdaniu DS.I1X.3.2018 do dnia
21 wrze$nia 2018r. zlozonych bylo 835 wnioskdw. Rozpatrzono na ten dzien 795 wnioskow.
Jak wykazuje jednostka w ww. sprawozdaniu na 1128 przyznanych §wiadczen Dobry start do
21 wrzesnia 2018r. wyplacono 962 $wiadczenia tacznie na kwote 288.600 zt. Zestawiajac te
dane z informacjg o planowanej przez gmine liczbie dzieci, na ktore przyznane bedzie
swiadczenie Dobry start da to obraz stopnia realizacji Programu przez OPS w Rzepinie.
Z danych ujetych w sprawozdaniu ,,Dobry Start - BUDZET 2018 na 08 pazdziernika 2018r.
wynika, ze wg szacunkéw gminy liczba dzieci, ktorym moze by¢ przyznane $wiadczenie
to 1220. Lacznie gmina zaplanowata na wyptaty §wiadczen 366 000 zt. Zatem OPS w Rzepinie
do 21 wrzesnia 2018r. wyplacit $wiadczenie Dobry start dla prawie 79% dzieci i mlodziezy
w wieku 7-24 lata mieszkajgcych na terenie gminy, ktorzy sg w ocenie organu potencjalnymi
beneficjentami $wiadczenia.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 20 osob, ktorym
przyznano $wiadczenie Dobry start zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru
proby na kontrole w 2018r., z listy osob, ktérym na dzieci wyptacono w sierpniu 2018r.
$wiadczenie. Stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane przypadki Osrodek rozpatrzyt w petni
pozytywnie. 20 wnioskéw ztozono w formie elektronicznej. W aktach spraw znajduja si¢
wypelnione wnioski, a takze Informacje o przyznaniu §wiadczenia Dobry start. Informacje te
sa sporzadzone przez pracownika OPS w Rzepinie 1 zatwierdzone przez dyrektora. Jak ustalono
w trakcie kontroli pracownik i dyrektor OPS w Rzepinie posiadaja upowaznienie Burmistrza
wydane zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji rzadowego Programu ,,.Dobry start” (Dz. U. poz. 1061).
Upowaznienia uprawniaja do prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczenia Dobry start,
a takze do wydawania rozstrzygni¢¢ i decyzji oraz do przekazywania informacji o przyznaniu
Swiadczenia.

W toku kontroli ustalono, iz w 10 przypadkach (sposrod 20 rodzin skontrolowanych)
przyznano $wiadczenie Dobry start na jedno dziecko, w 9 przypadkach na dwoje dzieci
i w 1 przypadku na troje dzieci w rodzinie. L.acznie przyznano §wiadczenie dla 31 dzieci, w tym
dla uczniéw szkoty podstawowej — 22, szkoty, szkoty ponadpodstawowej — 1, dotychczasowej
szkoty ponadgimnazjalnej - 4 i dotychczasowego gimnazjum - 4. W zadnym
ze skontrolowanych przypadkoéw nie przyznano $wiadczenia dla osoby niepelnosprawne;.
Swiadczenia Dobry start, w kontrolowanych przypadkach, przyznano dla 2 dzieci w wieku
7 lat, 4 —w wieku 8 lat, 4 — w wieku 9 lat, 1 — w wieku 10 lat, 2 — w wieku 11 lat, 4 — w wieku
12 lat, 3 —w wieku 13 lat, 3 - w wieku 14 lat, 4 - w wieku 15 lat i 4 — w wieku 16 lat.

Skontrolowane Informacje o przyznaniu $wiadczenia Dobry start wydano w oparciu
0 kompletnie wypelnione wnioski. Rozpatrzenie wnioskOw nastgpowalo w terminie
do 2 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzepinie, we wszystkich skontrolowanych
przypadkach przyznat §wiadczenia Dobry start zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

5. Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nalozyl na organy realizujace zadania
wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkow realizacji
rzadowego programu ,Dobry start”, obowigzek sporzadzania kréotkookresowych,
syntetycznych sprawozdan z biezacej realizacji sprawozdan z realizacji programu.
Sprawozdania dotycza:



— liczby ztozonych wnioskow ogdtem, w tym liczbe wnioskéw w formie papierowej,

— liczby rozpatrzonych wnioskéw, w tym w pelni rozpatrzonych pozytywnie,

— liczby przyznanych §wiadczen,

— liczby wyptaconych $wiadczen, w tym w ramach sprawowania przez rodzicow opieki
naprzemiennej,

— poniesione z dotacji celowej z budzetu panstwa wydatki na wyptate §wiadczenia dobry
start.

Od poczatku funkcjonowania programu ,,Dobry start” jednostki realizujace Program
obowigzane byly do przekazywania sprawozdan rzeczowo — finansowych za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej w terminach okreslonych przez MRPiPS.

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie o symbolu DS.I1X.3.2018
zamieszczone w CAS z danym sporzadzanymi na dzien 21 wrzesnia 2018r. z terminem
przekazania dla gmin do 24 wrzesnia 2018r. Z historii zmian sprawozdania, wynika ze OPS
W Rzepinie przekazat przedmiotowe sprawozdanie za posrednictwem CAS 24 pazdziernika
2018r. 0 godz. 15:04. Dane przedstawione w sprawozdaniu przestanym 24 pazdziernika 2018r.
w trakcie kontroli zostalty poddane analizie w zestawieniu z przedlozonymi raportami —
rejestrami  ztozonych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia Dobry start,
a takze z raportem wnioskow rozpatrzonych za okres: 01.07.2018 — 21.09.2018 i listami
wyptat. W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata, ze na 21 wrze$nia 2018r. ztozono
835 wnioskow, za$ z przedtozonego w dniu kontroli zestawienia wynika, ze zarejestrowano
840 wnioskow. Jak wynika z wyjasnienia Dyrektora OPS w Rzepinie roznica o 5 szt. w liczbie
wnioskow wygenerowanych a wykazanych w sprawozdaniu wynika z tego, iz 5 0s6b ztozyto
wniosek na kazde dziecko osobno, w sprawozdaniu wykazano, iz zlozony zostat wniosek
dotyczacy 1 rodziny. Wnioski 4 0sob zostaly scalone, a 1 wykazany wniosek zostat anulowany.

W toku kontroli analizie poddano takze liczb¢ wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie
wykazanych w sprawozdaniu — 795 w zestawieniu z przedtozonym raportem wygenerowanym
17 pazdziernika 2018r. ze stanem na dzien 21 wrze$nia 2018r. — 796 szt. Kontrolujacy wniesli
o zlozenie wyjasnien. Dyrektor OPS w Rzepinie wyjasnil, Ze r6znica migdzy raportem a danymi
ze sprawozdania wynika z faktu, iz 1 wniosek dotyczyl Burmistrza Cybinki, ktory zostat
przekazany przez SKO do rozpatrzenia przez OPS Rzepin, jako organu wlasciwego
do rozpatrzenia wniosku, a nastepnie przekazany do OPS Cybinka.

Liczbe wyptaconych §wiadczen Dobry start (962) i kwote poniesionych wydatkoéw
na wyplate swiadczen (288 600 zt) wykazane w analizowanym sprawozdaniu kontrolujacy
zestawili z przedtozonymi przez OPS w Rzepinie listami wyptat $wiadczen Dobry start
dokonanymi w okresie od 1 lipca 2018r. do 21 wrzesnia 2018r. Kontrolujacym przediozono
3 listy wyptat §wiadczen Dobry start wyptaconych do 21 wrzesnia 2018r. opiewajacych lacznie
na kwote 288 600 zt.

Z powyzszej analizy sprawozdania sporzadzonego na dzien 21 wrze$nia 2018r.
wynika, ze jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidlowo 1iterminowo sporzadzita
sprawozdanie z realizacji programu Dobry start. Watpliwosci kontrolujacych dotyczace rdznicy
o 1 szt. liczby ztoZzonych 1 rozpatrzonych wnioskow zostaly wyjasnione w trakcie postgpowania
kontrolnego.

Za kryteria oceny postuzyly:
e legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa w zakresie

przyznawania $wiadczen wychowawczych i1 §wiadczen Dobry start.
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o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byty realizowane w sposob rzetelny. Swiadczenia wychowawcze i $wiadczenia
Dobry start przyznawane i wyptacane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Sprawozdawczos¢ dot. $wiadczenia Dobry start sporzadzana byla w jednostce
terminowo i rzetelnie.

Na tym kontrole zakonczono i dokonano wpisu do ksiagzki kontroli pod poz. 10.

Kontrola w zakresie zasadno$ci przyznawania $wiadczen wychowawczych dla oséb
samotnie wychowujacych dziecko, terminowos$ci przyznawania i Wyplacania $wiadczen
wychowawczych za okres od 1 pazdziernika 2017r. do 25 wrzesnia 2018r. oraz zagadnienia
w zakresie zasadnos$ci przyznawania swiadczenia Dobry start i prawidlowosci sporzadzania
sprawozdawczo$ci - od 1 lipca 2018 r. do 25 wrze$nia 2018r. nie wykazata uchybien.

Kontrolowane zadania oceniono pozytywnie.

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej realizacji zadan w zakresie objetym kontrola,
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

Otrzymuja: Burmistrz Miasta i Gminy Rzepin
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