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PS-V.431.1.2017.JTom

Pani
Agnieszka Czaczkowska
Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej

Skwierzyna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016r., poz. 195 ze zm.), w zwiagzku z art. 3 ust. 2

i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092)

Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 07.03.2017r. przeprowadzit kontrole

problemowa w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Skwierzynie w zakresie realizacji wybranych

zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania $wiadczen
wychowawczych za okres od 1 kwietnia 2016r. do 7 marca 2017r.

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w skladzie:

— Julita Tomczyk— Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajagca Upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 8-1/2017 z dnia 26.01.2017r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego,

— Marta Zienkiewicz — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca Upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 8-2/2017 z dnia 26.01.2017r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zespdt kontrolny zlozyt pisemne o$wiadczenia

o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem

z dnia 23.01.2017r. (znak: PS-V.431.1.2017.JTom), za posrednictwem Elektronicznej

Platformy Ustug Administracji Publicznej — ePUAP. Nastgpnie pismem z dnia 16.02.2017r.

zawiadomiono jednostke kontrolowang o wyznaczeniu nowego terminu kontroli na dzien

07.03.2017r.
Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie:

—  Zarzadzenia Nr 0050.23.2016 Burmistrza Skwierzyny z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
wyznaczenia Osrodka Pomocy Spotecznej do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego;



— Upowaznienia Burmistrza Skwierzyny Nr 5/2016 z dnia 19.01.2016r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego i wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych wydanego dla Pani Agnieszki Czaczkowskiej — kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie;

— Upowaznienia Burmistrza Skwierzyny Nr 7/2016 z dnia 24.03.2016r. do prowadzenia
postepowan W sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych wydanego dla Pani Anny Zabielskiej — zastepcy
kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie;

— Upowaznienia Burmistrza Skwierzyny Nr 8/2016 z dnia 24.03.2016r. do prowadzenia
postepowan W sprawach $wiadczenia wychowawczego, wydanego dla Pani Justyny
Kretkiewicz — referenta ds. $swiadczen wychowawczych Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie;

— Upowaznienia Burmistrza Skwierzyny Nr 9/2016 z dnia 24.03.2016r. do prowadzenia
postgpowan w sprawach §wiadczenia wychowawczego, wydanego dla Pani Anne Korpal
— referenta ds. §wiadczen z funduszu alimentacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie;

— Upowaznienia Burmistrza Skwierzyny Nr 10/2016 z dnia 24.03.2016r. do prowadzenia
postepowan w sprawach $swiadczenia wychowawczego, wydanego dla Pani Agaty Filoda
— referenta ds. dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie;

— Upowaznienia Burmistrza Skwierzyny Nr 11/2016 z dnia 24.03.2016r. do prowadzenia
postgpowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, wydanego dla Pani Malgorzaty
Paczkowskiej — referenta ds. stypendiow i zasitkow szkolnych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skwierzynie;

— Upowaznienia Burmistrza Skwierzyny Nr 12/2016 z dnia 24.03.2016r. do prowadzenia
postepowan miedzy innymi w sprawach $wiadczenia wychowawczego, wydanego
dla Pani Anny Stawinskiej — referenta ds. §wiadczen rodzinnych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skwierzynie;

Zadaniami wynikajacymi z ustawy z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zajmuje si¢ Pani Justyna Kretkiewicz — referent ds. $wiadczen
wychowawczych w OPS w Skwierzynie. Realizacja kontrolowanych zadan zajmowaty si¢
takze Pani Anna Korpal, Pani Agata Filoda, Pani Malgorzata Paczkowska, Pani Anna
Stawinska. Natomiast nadzor nad prawidtowa realizacja powyzszego zadania W okresie
objetym kontrolg sprawowata Pani Agnieszka Czaczkowska — Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skwierzynie.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadnos$¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych w oparciu o przepisy ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy kontrolowana jednostka
przyznaje $wiadczenia wychowawcze z nalezytg starannoscig i rzetelnoScig, jak rowniez
W oparciu o obowigzujace przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Oceny dokonano na podstawie miernikéw odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia.
Badajac dokumentacj¢ zrodlowa rodzin, dla ktorych w okresie objetym kontrola zostato
przyznane $wiadczenie wychowawcze probowano ustalic:



1. Czy osoby realizujgce zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci posiadajg stosowne upowaznienia?

Kryterium: legalnos$¢ i rzetelnosé
Nazwa miernika: Czy osoby prowadzgce postgpowanie w sprawie swiadczen wychowawczych
posiadajg stosowne upowaznienia?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
postgpowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy, ktory
moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe
na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.

W jednostce kontrolowanej zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zajmuje si¢ Pani Justyna Kretkiewicz — referent ds. $§wiadczen
wychowawczych Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie. Zadaniami wynikajacymi
Z ww. ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zajmowaty si¢ takze: Pani Anna
Korpal- referent ds. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; Pani Agata Filoda — referent
ds. dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych; Pani Malgorzata Paczkowska — referent
ds. stypendiéw i zasitkow szkolnych oraz Pani Anny Stawinska — referent ds. §wiadczen
rodzinnych.

Wszyscy wyzej wymienieni pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie
posiadajg stosowne upowaznienia Burmistrza Skwierzyny do prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu swiadczen wychowawczych. Ponadto Pani Anna Zabielska posiada
takze upowaznienie Burmistrza Skwierzyny do prowadzenia postepowan w sprawach
swiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Nadzér nad prawidlowa realizacja powyzszego zadania w okresie objetym kontrola
sprawowata Pani Agnieszka Czaczkowska - Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Skwierzynie, ktora takze posiada upowaznienie Burmistrza Skwierzyny do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen
wychowawczych.

Zatem 100% o0sob prowadzgcych postepowanie w  sprawie Swiadczen
wychowawczych posada upowaznienie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

2. Czy decyzje wydawane byly terminowo?
Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢

Miernik 1. Liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do liczby decyzji
skontrolowanych.

Pierwszy okres, na ktory ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego,
rozpoczal si¢ 1 kwietnia 2016r. 1 konczy si¢ 30 wrzesnia 2017r. W przypadku zloZenia
wniosku w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, prawo do §wiadczenia ustala si¢ z wyrownaniem od 1 kwietnia
2016r.

Ustalenie 1 wyptata $§wiadczenia przez organ wilasciwy w przypadku zlozenia
wniosku z prawidtowo wypetionymi dokumentami w okresie od 1 kwietnia 2016r. do 1 lipca
2016r., nastgpuje w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku. Zgodnie z art. 21 ust 1-5



ww. ustawy §wiadczenie wychowawcze wyptaca si¢ nie pdzniej niz ostatniego dnia miesiaca,
za ktory przyznane zostalo $§wiadczenie wychowawcze. W przypadku ztozenia wniosku
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego po 10. dniu miesigca,
swiadczenie wychowawcze za dany miesigc wyptaca si¢ najpozniej ostatniego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.

Whioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na kolejny
okres sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca
si¢ 0 $wiadczenie wychowawcze na kolejny okres zlozy wniosek wraz z dokumentami
do dnia 31 sierpnia, ustalenic prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz wyplata tego
Swiadczenia przystugujaca za miesigc pazdziernik danego roku nastgpuje do dnia
31 pazdziernika tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie
wychowawcze na kolejny okres zlozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia
1 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz wyptata §wiadczenia przystugujacego za miesigc pazdziernik nastepuje
do dnia 30 listopada tego roku. Ponadto w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016r., poz. 23 ze zm.).

W trakcie kontroli przeanalizowano 23 decyzje przyznajace $wiadczenie
wychowawcze i ustalono, iz wszystkie decyzje wydane byly z zachowaniem terminu (100%).

3. Czy swiadczenia wychowawcze byly przyznawane prawidlowo?

Kryterium: legalno$¢ i rzetelnosé

Miernik 1: Liczba kompletnych wnioskow w stosunku do liczby wnioskéw skontrolowanych.

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
oraz jego wyplata nast¢puja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego
dziecka albo opiekuna prawnego dziecka. Wniosek sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie
wychowawcze.

Wnhiosek o przyznanie §wiadczenia wychowawczego zawiera dane dotyczace:

1) osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, w tym: imi¢, nazwisko,
adres miejsca zamieszkania, miejsce zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, plec,
numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz adres poczty elektroniczne;;

2) dzieci pozostajacych na utrzymaniu osoby, o ktorej mowa w ust. 1, w tym: imie,
nazwisko, dat¢ wurodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL,
aw przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc.

Ponadto do wniosku dotacza sig¢:

1) zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujagce wysoko$¢ innych dochodow
niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia
26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361
ze zm.) kazdego czlonka rodziny;

2) oswiadczenie o deklarowanych dochodach osigganych przez osoby podlegajace
przepisom o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, zawierajgce informacje o:

a) wysokosci dochodu,


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1895198:part=a27&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1895198:part=a30%28b%29&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1895198:part=a30%28c%29&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1895198:part=a30%28e%29&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1895198:part=a30%28f%29&full=1

b) wysokosci naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

€) wysokos$ci naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

d) wysokosci i formie optacanego podatku dochodowego,

e) wysokos$ci dochodu po odliczeniu naleznych sktadek i podatku;

3) zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego:

a) zaswiadczenie sadu opiekunczego lub osrodka adopcyjnego o prowadzonym
postepowaniu sgdowym w sprawie o przysposobienie dziecka,

b) prawomocne orzeczenie sadu orzekajace rozwod lub separacje,

C) orzeczenie sadu opiekunczego o ustaleniu opickuna prawnego dziecka,

d) inne dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw do przyznania lub ustalenia
wysokos$ci swiadczenia wychowawczego bedacego przedmiotem wniosku.

Whiosek i zataczniki do wniosku moga by¢ sktadane droga elektroniczng za pomoca
systemu teleinformatycznego:

1) utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw rodziny;

2) udostepnianego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

3) bankow krajowych $wiadczacych ustugi droga elektroniczng spetlniajagcych wymogi
okreslone w informacji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw informatyzacji;

4) wskazanego w informacji, o ktorej mowa w pkt 3.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy organ wlasciwy prowadzacy postgpowanie
w sprawie $wiadczenia wychowawczego jest obowigzany do samodzielnego uzyskania
lub weryfikacji od organéw podatkowych, ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, organéow emerytalno-rentowych oraz rejestrow publicznych, danych
lub informacji niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 23 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2017r.), ktorym w okresie
od 1 kwietnia 2016r. do dnia kontroli, tj. 7 marca 2017r. wyptacono s$wiadczenia
wychowawcze.

Do wnioskow osoby wnioskujace dotgczaly m. in.: akty urodzenia, Swiadectwa
pracy, zaswiadczenia lub o§wiadczenia dokumentujace wysokos¢ innych dochodow, umowy
o prace, PITY, zaswiadczenia o wysoko$ci optaconej sktadki zdrowotnej. Ponadto zgodnie
zart. 17 ust. 1 ww. ustawy Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie samodzielnie
uzyskiwat 1 weryfikowat od organow podatkowych, ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz rejestrow publicznych, danych
lub informacji niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego.

W trakcie kontroli ustalono, iz 22 skontrolowane decyzje wydane zostaty w oparciu
0 kompletny wniosek. W jednym przypadku nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
czy wniosek byl kompletny, z uwagi na btedne ustalenie sktadu rodziny.

Miernik 2: Liczba decyzji przyznajgcych swiadczenie wychowawcze na wilasciwy okres
w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.

W mysl art. 18 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci prawo
do $swiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia roku
nastepnego. Jednakze zgodnie z art. 48 ww. ustawy pierwszy okres, na ktory ustalane
jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, rozpoczyna si¢ dniem wejscia w zycie ustawy
(tj. 1 kwietnia 2016r.) i konczy si¢ dnia 30 wrzesnia 2017r.



Prawo do §wiadczenia ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek
z prawidtowo wypehionymi dokumentami, do konca okresu $wiadczeniowego, nie wczesniej
niz od dnia odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka opieka lub przysposobienia
dziecka. Jezeli w okresic trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia
0 niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego uzaleznionego od niepelnosprawnosci,
prawo to ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktérym zlozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci. W przypadku gdy prawo do $wiadczenia
wychowawczego uzaleznione jest od niepetlnosprawnosci dziecka, prawo do $wiadczenia
wychowawczego ustala si¢ na okres zasitkowy, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci
lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony.
W tym przypadku prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ do ostatniego dnia
miesigca, w ktérym uptywa termin wazno$ci orzeczenia, nie dluzej jednak niz do konca
okresu zasitkowego.

W razie utraty dochodu prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala sig
od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita utrata dochodu,
nie wezesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku. W przypadku gdy uzyskanie dochodu
powoduje utratg prawa do $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenie nie przyshuguje
od miesigca nastgpujgcego po pierwszym miesigcu od miesigca, w ktorym dochdod zostat
osiggnigty.

W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku, podmiot realizujacy
Swiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajaca si¢ o $wiadczenie
do poprawienia lub uzupehienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentow, podmiot realizujacy
Swiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni
i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupelnienie brakujacych dokumentoéw. Niezastosowanie sig¢
do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobg
sktadajaca wniosek jest brak wydania dokumentu przez wlasciwa instytucje w ustawowo
okreslonym w odrebnych przepisach terminie, $§wiadczenie wychowawcze przystuguje,
poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek zostal ztozony.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji dotyczacej przyznawania prawa
do $wiadczen wychowawczych stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach $wiadczenia
wychowawcze zostaty przyznane na wtasciwy okres.

Zatem 100 % kontrolowanych $§wiadczen przyznanych bylo prawidtowo.

Miernik 3: Czy decyzje przyznajgce Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznane
byty dla 0sob spetniajgcych kryterium dochodowe?

Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka w kwocie 500 zt na dzieci, ktore nie ukonczyty
18. roku zycia. W mysl art. 5 ust. 3 i 4 ww. ustawy $wiadczenie wychowawcze przystuguje na
pierwsze dziecko osobom, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie przekracza
kwoty 800 zt netto lub 1.200 zt netto w rodzinach z dzieckiem niepelnosprawnym.

W  przypadku ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres
od 1 kwietnia 2016r. do 30 wrzesnia 2017r., rokiem kalendarzowym, z ktorego dochody
stanowig podstawg¢ ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, jest rok 2014. Prawo
do $wiadczenia ustala si¢ z uwzglednieniem okreslonych ustawag przepisow o utracie
i uzyskaniu dochodu.



W toku kontroli ustalono, iz w 11 przypadkach (sposréd 23 rodzin skontrolowanych)
przyznano $wiadczenic wychowawcze na pierwsze dziecko. | tak, w jednym przypadku
rodzina wykazata dochdd 0 zt, w 2 przypadkach dochdd rodziny nie przekroczyt 200 zi,
w 6 przypadkach dochdd nie przekroczyt 600 zt, oraz w jednym przypadku wyliczono dochdd
660 zt. Stwierdzono takze, iz jednej rodzinie przyznano $wiadczenie wychowawcze
na pierwsze dziecko, pomimo przekroczenia kryterium dochodowego 800 zi. Ponadto
W jednym przypadku zespdt kontrolny (na podstawie badanej dokumentacji) nie moze
jednoznacznie stwierdzi¢, czy swiadczenie zostato przyznane na pierwsze dziecko dla osoby
spetniajacej kryterium dochodowe, gdyz wyliczajac dochdd rodziny nie uwzgledniono
dochodow wszystkich cztonkow rodziny.

Miernik 4: Czy jednostka kontrolowana przeprowadza postepowanie w sprawie przyznania
swiadczen wychowawczych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?

Sposrod skontrolowanej dokumentacji 23 rodzin, ktorym przyznano $wiadczenie
wychowawcze stwierdzono, iz jednostka kontrolowana dokonywata weryfikacji dokumentow
zalaczonych do wnioskow o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego, jak réwniez
wywigzala si¢ Z obowigzku nalozonego przez ustawodawce, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 ww. ustawy. Decyzje przyznajace $wiadczenia wychowawcze zawieraly uzasadnienie
faktyczne i prawne, wskazywaty termin i forme¢ wyptaty Swiadczen, podpisywane byly przez
osoby posiadajace stosowne upowaznienia.

Niemniej jednak badajac dokumentacje¢ kontrolng, ustalono iz w jednym przypadku
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie nie wywigzat si¢ z obowigzku nalozonego przez
ustawodawce w art. 16 ust. 2 ww. ustawy o pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci.
Stwierdzono, iz osoba wnioskujaca o przyznanie §wiadczenia wychowawczego wskazala
we wniosku, iz czlonek rodziny przebywa poza granicami RP, w panstwie w ktérym maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, a pomimo tego
wniosek nie zostal przekazany do Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Zielonej
Gorze, w celu ustalenia czy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Ustalono takze, iz w jednym przypadku $wiadczenie wychowawcze zostato
przyznane z naruszeniem art. 5 ust 3 ww. ustawy, tj. przyznano $wiadczenie wychowawcze
na pierwsze dziecko, pomimo faktu, iz dochdd rodziny osoby wnioskujacej przekraczat
kryterium dochodowe — w tym przypadku 800 zt.

Ponadto wyliczajagc dochod rodziny ubiegajacej si¢ o przyznanie S$wiadczenia
wychowawczego jednostka kontrolowana btednie ustalita sktad rodziny, pomimo tego,
iz jej cztonkowie zostali jednoznacznie wskazani przez osobg¢ wnioskujacg, co stanowi
naruszenie art. 2 pkt 16 ww. ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
W konsekwencji brak jest mozliwosci ustalenia, czy dana rodzina byla uprawniona
do przyznania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko. W omawianym przypadku
watpliwos¢ budzi sposdb prowadzonego postepowania w sprawie przyznania $wiadczenia
wychowawczego.

Miernik 5: Czy w przypadku wyplacenia swiadczenia wychowawczego w formie rzeczowej
jednostka kontrolowana prowadzila postepowanie zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami?

Zgodnie z art. 9 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku,
gdy osoba, ktorej przyznano S$wiadczenie wychowawcze marnotrawi wyplacane
jej swiadczenie lub wydatkuje je niezgodnie z celem, organ wilasciwy przekazuje nalezne



osobie §wiadczenie wychowawcze w calosci lub w czgsci w formie rzeczowej lub w formie
opftacania ustug.

Zgodnie z planowanym doborem proby do kontroli — kontroli zostala poddana
dokumentacja 5 rodzin, ktorym Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie zmienit wyptate
$wiadczenia wychowawczego na form¢ Optacania ustug.

W toku kontroli ustalono, iz w jednym przypadku Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie zmienit form¢ wyplaty $wiadczenia wychowawczego na optacenie ustug
tj. na konto bankowe Wspdlnoty Mieszkaniowej w Skwierzynie. | tak, decyzjg z dnia
22.04.2016r. znak: OPS.SW.4530.52.2016 przyznat 4 $wiadczenia wychowawcze na okres
0od 01.04.2016r. do 30.09.2017r. w wysoko$ci po 500 zt. W dniu 21.06.2016r. strona
os$wiadczyla, iz ,wyraza zgod¢ na przekazywanie kwoty 400 zt miesigcznie na konto
Wspolnoty Mieszkaniowej w Skwierzynie”. W zwigzku z powyzszym decyzja z dnia
23.06.2016r. znak: OPS.SW.4530.730.2016 zmienit decyzj¢ z dnia 22.04.2016r. i orzekt
0 wyptacie 400 zt w formie przelewu na konto Wspdlnoty Mieszkaniowej w Skwierzynie,
oraz w formie przekazu pocztowego 100 zt wraz z 3 $wiadczeniami  wychowawczymi
po 500 zt”.

Ponadto ustalono, iz W pozostatych skontrolowanych 4 przypadkach jednostka
kontrolowana przekazywata $wiadczenie wychowawcze w czesci w formie przelewu na konto
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skwierzynie. | tak, decyzja z dnia 22.04.2016r. znak:
OPS.SW.4530.87.2016 przyznal $wiadczenie wychowawcze na okres od 01.04.2016r.
do 30.09.2017r. w wysokosci 500 zt. W dniu 08.07.2016r. strona zwrécita si¢ z prosba
0 przekazywanie 100 zl z 500+ na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skwierzynie”.
W zwigzku z powyzszym decyzja z dnia 04.08.2016r. znak: OPS.SW.4530.809.2016 zmienit
decyzje z dnia 22.04.2016r. i orzekl o wyplacie 400 zt w formie przekazu pocztowego
oraz 100 zt w formie przelewu na konto Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skwierzynie.
Decyzja zostata stronie dor¢czona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W pozostatych
3 przypadkach (na podstawie decyzji znak: OPS.SW.4530.825.206, OPS.Sw.4530.827.2016,
OPS.SW.4530.826.2016) czes¢ Swiadczen wychowawczych byta przekazywana na konto
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skwierzynie.

Stwierdzono, iz zmiana decyzji o wyptacie §wiadczen wychowawczych w formie
optacenia ustug dokonywana byla za zgoda stron. Decyzje dorgczane byly za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Zespot kontrolny stwierdzil, iz faktycznie wystapity przestanki
do dokonania przez jednostkg kontrolowang zmiany naleznych $wiadczen wychowawczych
na form¢ oplacenia uslug. Zatem, w powyzszym kontrolowanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Za Kkryteria oceny poshuzyly:

e legalnos¢ — w toku kontroli stwierdzono naruszenia przepisoOw prawa w zakresie art. 5
ust. 3, art. 2 pkt 16, art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz art. 113 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

o rzetelnos¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadanie byto realizowane w wigkszosci skontrolowanych spraw w sposob rzetelny,
z zachowaniem terminu. Niemniej jednak stwierdzono znaczace nieprawidlowosci
w dwoch prowadzonych postepowaniach zakonczonych decyzjami z dnia 04.07.2016
znak OPS.SW.4530.756.206 oraz z dnia 08.07.2016 znak: OPS.SW.4530.776.2016.



Na tym kontrole zakonczono. Dokonano wpisu do znajdujacej si¢ w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Skwierzynie ksigzki kontroli pod pozycja nr 1.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
naruszenie przepisow prawa w zakresie art. 5 ust. 3, art. 2 pkt 16, art. 16 ust. 1 ww. ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz art. 113 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i tak:

Dnia 01.04.2016r. strona zlozyla wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na drugie dziecko (*) . Po rozpatrzeniu wniosku (wezwaniu strony
do  uzupelnienia brakow formalnych) decyzja z dnia 27.04.2016r. znak:
OPS.SW.4530.149.2016 przyznano $wiadczenie wychowawcze na drugie dziecko na okres
0d 01.04.2016r. do 30.09.2017r. w wysokosci 500 zt miesigcznie. W dniu 16.06.2016r. strona
ztozyta ponownie wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko — corke (*). Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie po przeanalizowaniu
dokumentacji ustalil, iz doch6d rodziny wyniost 888,59 zt i przyznat stronie §wiadczenie
wychowawcze ponownie na corke (*). Zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 ww. ustawy 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci ,,$wiadczenie wychowawcze przysluguje na pierwsze
dziecko osobom (...) jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe¢ nie przekracza kwoty
800 zt. Jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, $wiadczenie wychowawcze
przystuguje na pierwsze dziecko (...) jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg
nie przekracza kwoty 1200 zI”. Z dokumentow sprawy wynika, iz dzieci osoby wnioskujace;j
nie legitymuja si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym
lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Zatem, w omawianym przypadku jednostka
kontrolowana przyznata $wiadczenie wychowawcze, pomimo przekroczenia kryterium
dochodowego 800 zi. Fakt powyzszy potwierdza takze uzasadnienie decyzji przyznajacej
swiadczenie wychowawcze, w ktorym jednoznacznie wskazano, iz dochod rodziny wynidst
888,59 zt. Ponadto, jednostka kontrolowana dwa razy przyznata wnioskowane $wiadczenie
na corke (*), pomimo, iz strona wnioskowata o przyznanie $wiadczenia na corke (*).
W powyzej kwestii przyjeto o$wiadczenie od Pani Justyny Kretkiewicz o tresci ,,w decyzji
Z dnia 04.07.2016r. OPS.SW.4530.756.2016 przyznajgcej sSwiadczenie wychowawcze wystgpit
blqd pisarski, swiadczenie zostalo przyznane na dziecko (*) (...) a prawidtowo powinno
zostaé przyznane na dziecko (*), zgodnie ze ztozonym wnioskiem dnia 16.06.2016r”. Zatem,
W przedmiotowym zakresie zasadnym bylo dokonanie sprostowania w drodze postanowienia
btedu pisarskiego, gdyz zgodnie z art. 113 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
,»organ administracji publicznej moze z urzedu lub na Zadanie strony prostowaé w drodze
postanowienia bledy pisarskie 1 rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez
ten organ decyzjach”.

Ponadto stwierdzono, iz w dniu 07.06.2016r. do Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie ztozono wniosek o przyznanie $wiadczenia wychowawczego na pierwsze
i drugie dziecko. Strona we wniosku zaznaczyla, iz jest m¢zatka (apelacja — Sad Apelacyjny
w Szczecinie), w skladzie rodziny wpisata me¢za, jak rowniez w cze$ci 11 wniosku zaznaczyla,
1z cztonek rodziny przebywa poza granicami RP, w panstwie w ktorym maja zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Jednostka kontrolowana
wdniu 17.06.2016r. zawiadomita stron¢ o przystugujacym prawie wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodéw i materialtow w sprawie. W dniu 21.06.2016r. do OPS

! (*) Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t. j. Dz.U.2016r., poz. 1764)



w Skwierzynie wptyneto o$wiadczenie strony, z tresci ktdrego wynika, iz ,,maz od 2013 roku
mieszka we Frankfurcie nad Odrg i nie zna jego adresu (...) i dlatego zwraca si¢ z prosba
0 wystgpienie do Urzedu Skarbowego o ustalenie dochodu za 2014 rok”. Ponownie w dniu
05.07.2016r. wezwano stron¢ do dostarczenia §wiadectwa pracy me¢za oraz PIT 11 za 2014r.
Z pouczeniem, iz niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia. Jednocze$nie w dniu 05.07.2016r. wystgpiono do Urzedu Skarbowego
w Miegdzyrzeczu o udostgpnienie danych osobowych ze zbioru danych osobowych —
udostepnienie PITu 11 me¢za strony. W dniu 07.07.2016r. do OPS w Skwierzynie wptyneto
ponownie o$wiadczenie strony, o tresci: ,,Jestem matka samotnie wychowujaca dwdjke dzieci
(...) od 2013 roku sama prowadze¢ gospodarstwo domowe i wychowuje dzieci, nie utrzymuje
kontaktu z ojcem dzieci (...)”. W dniu 08.07.2016 roku zostat przeliczony dochod strony (bez
dochodu meza strony) i nast¢pnie wydano decyzje znak: OPS.SW.4530.776.2016 orzekajaca
0 przyznaniu $wiadczenia wychowawczego na pierwsze i1 drugie dziecko. W dniu (brak daty
wptywu do OPS) wplyn¢to pismo z Urzedu Skarbowego w Miedzyrzeczu informujace
0 ztozonych PIT 11 za 2014r. megza strony. Ustalono takze, iz w dniu 07.12.2016r.
do jednostki kontrolowanej wptynat wyrok z dnia 19.10.2016r. orzekajacy rozwod.

W przedmiotowe] sprawie przyjeto wyjasnienia od Pani Justyny Kretkiewicz-
referenta do spraw $wiadczen wychowawczych w OPS w Skwierzynie o tresci: ,,wniosek
o0 ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego nie zostat przekazany do ROPS z uwagi
na brak danych dotyczqcych miejsca zatrudnienia (...). Na dzien skiadania wniosku strona
nie miata orzeczonego wyroku rozwodowego, byla w trakcie rozwodu. Po zebraniu
dokumentacji ustalono, iz mqzZ strony nie zamieszkuje wspolnie z osobq wnioskujgcg,
W zwigzku z czym nie prowadzi wspolnego gospodarstwa domowego, dlatego tez nie zostal
uwzgledniony w skladzie rodziny”.

Fakt, iz maz strony nie zamieszkuje wspolnie z nig i nie prowadzi wspolnego
gospodarstwa domowego nie stanowi dla zespotu kontrolujacego uzasadnienia, gdyz w mysl
obowigzujacych przepisow, w dniu sktadania wniosku strona nie miala orzeczonego rozwodu
i tym samym w sktadzie rodziny powinien zosta¢ uwzgledniony maz strony, gdyz zgodnie
z art. 2 pkt 16 ww. ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ,,rodzina — 0znacza
to odpowiednio nastgpujacych czlonkéw rodziny: malzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna
faktycznego dziecka, oraz zamieszkujace wspolnie z tymi osobami, pozostajagce na ich
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia (...)”. W zwiazku z tym,
przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko powinny byc¢
wziete pod uwage takze dochody meza.

Ponadto strona we wniosku zaznaczyla, iz cztonek rodziny przebywa poza granicami
kraju, fakt ten potwierdzita takze na os$wiadczeniu, ktore wplyngto do OPS w dniu
22.06.2016r. W zwiagzku z powyzszym, zasadnym bylo przekazanie wniosku strony
do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze, celem ustalenia
czy zachodzi koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, gdyz w mys$l art. 16
ust. 1 ww. ustawy o pomocy (...) ,,w przypadku gdy osoba, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2,
lub cztonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
W panstwie, w ktérym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego, organ wilasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami marszatkowi
wojewodztwa”.

Wskaza¢ nalezy takze, iz organ wilasciwy, pomimo podejmowanych prob nie ma
mozliwosci ustalenia niezbednych danych dotyczacych cztonka rodziny przebywajacego poza
granicami RP w ramach podejmowanych czynno$ci, ma on pelne prawo przekazania wniosku
do marszatka wojewddztwa z tymi informacjami, ktére zdotat ustalic.

Z uwagi na powyzsze osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest Pani
Agnieszka Czaczkowska — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie, ktora
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podpisata decyzje, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci, jak réwniez sprawuje nadzor
nad prawidlowg realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci, zalecam:

przyznawanie $wiadczen wychowawczych na pierwsze dziecko, z uwzglednieniem
kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ww. ustawy o0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci;

dokonywac¢ sprostowan w drodze postanowienia btgdoéw pisarskich i rachunkowych
oraz innych oczywistych omytek w btgednie wydanych decyzjach, zgodnie z art. 113
§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego;

prawidtowo okresla¢ sklad rodziny ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczen
wychowawczych 1 tym samym wilasciwie dokonywa¢ wyliczen dochodu rodziny;

w przypadku wskazania przez wnioskodawce, iz czlonek rodziny przebywa poza
granicami kraju, w panstwie w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego — przekazywac wnioski wraz z dokumentami
do marszatka wojewodztwa, w celu ustalenia czy zachodzi koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego;

ponowne dokonanie rzetelnego i wnikliwego przeanalizowania dokumentacji rodziny,
ktérej przyznano $wiadczenie wychowawcze decyzja z dnia 08.07.2016r. znak:
OPS.SW.4530.776.2016,

wszczgeie postepowania administracyjnego w celu wyeliminowania z obrotu
prawnego btednie wydanej decyzji z dnia 04.07.2016r znak: OPS.SW.4530.756.2016
(przyznajacej $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, pomimo przekroczenia
kryterium dochodowego).

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuje¢ w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Robert Paluch
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja:
Burmistrz Miasta i Gminy Skwierzyna
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