=S Gorzow Wlkp., dnia 14 stycznia 2020 r.
WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.12.2019.PMaz

Pani

Monika Cichecki
Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stubicach

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z2018 r. poz. 2134 ze zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 2
iart. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U z 2019 r. poz. 1464) 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) Lubuski Urzad
Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 27.11.2019 r. przeprowadzil kontrol¢ problemowg w
Osrodku Pomocy Spotecznej w Stubicach (Plac Wolnosci 17F, 69-100 Stubice) w zakresie
przyznawania $wiadczen wychowawczych, terminowo$ci przyznawania 1wyplacania
swiadczen wychowawczych oraz prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdawczosci.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania §wiadczen
wychowawczych za okres od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 .

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

—  Pawel Mazurowski — Inspektor wojewo6dzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajacy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 261-1/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

—  Wioletta Suska-Antkowiak — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajagca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 262-2/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. - czlonek zespotu
kontrolnego,

Przed przystgpieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyl pisemne oswiadczenia
o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udziatlu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 14 listopada 2019 r. (znak: PS-V.431.12.2019.PMaz).

Jednostka kontrolowana realizowata zadanie zlecone na podstawie:

— Uchwaty Nr XXXVIII/314/2017 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
w sprawie przyjecia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach;



— Zarzadzenia Nr 7/2019 Kierownika Osrodka Pomocy Spoteczne; w Stubicach z dnia 10
wrzesnia 2018 r., w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stubicach;

— Uchwaty Nr IV/18 2019 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 31 stycznia 2019 r., w sprawie
zmiany Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach;

— Zarzadzenia Nr 9/2018 Burmistrza Stubic z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
upowaznienia kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych;

— Zarzadzenia Nr 45/2018 Burmistrza Stubic z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
upowaznienia pracownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Stubicach do prowadzenia
postepowan z zakresu $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w
tych sprawach pod nieobecnos¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej;

— Zarzadzenia Nr 75/2016 Burmistrza Stubic z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
upowaznienia pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen wychowawczych;

— Zarzadzenia Nr 57/2016 Burmistrza Stubic z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki organizacyjnej wiasciwej do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego;

— Zarzadzenia Burmistrza Stubic z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia jednostki
organizacyjnej wlasciwej do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego;

— Zarzadzenia Nr 264/2019 Burmistrza Stubic z dnia 3 lipca 2019 r. o zmianie zarzadzenia
w sprawie upowaznienia kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Shubicach
do prowadzenia postepowan 1 wydawania decyzji administracyjnych;

— Zarzadzenia Nr 265/2019 Burmistrza Stubic z dnia 3 lipca 2019 r. o zmianie zarzadzenia
w sprawie upowaznienia pracownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stubicach
do prowadzenia postgpowan z zakresu $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach pod nieobecno$¢ Kierownika O$rodka Pomocy
Spotecznej;

— Zarzadzenia Nr 388/2019 Burmistrza Stubic z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie
upowaznienia pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego oraz do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczenia ,,Dobry Start”.

Nadzor nad prawidlowa realizacja powyzszych zadan w okresie objetym kontrolg
sprawowat Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej w Stubicach na podstawie Zarzadzenia

Nr 9/2018 Burmistrza Stubic z dnia 28 listopada 2018 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych, terminowo$¢ przyznawania
i wyplacania  Swiadczen  wychowawczych oraz  prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdawczoS$ci - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami przyznawala $§wiadczenia wychowawcze,
czy terminowo przyznawata i wyplacata §wiadczenia wychowawcze oraz czy prawidtowo
sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczos$¢. Oceny dokonano na podstawie miernikow
odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacj¢ zrodlowa rodzin,
dla ktorych w okresie objetym kontrola zostalo przyznane $wiadczenie wychowawcze
probowano ustali¢:



1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?
Kryterium: legalnosc¢ 1 rzetelnos¢:
Miernik 1: Czy osoba prowadzgca postgpowania w sprawie Swiadczenn wychowawczych
posiada stosowne upowaznienie?

Z wyjasnien wniesionych przez Kierownika Os$rodka Pomocy Spoteczne; w
Stubicach wynika, iz zadania wynikajace z ustawy w okresie kontrolowanym realizowato 7
0sOb, z czego 5 osob wykonywato wylacznie zadania kancelaryjne i1 nie prowadzito
postgpowan w ramach ustawy. Przedstawione podczas kontroli zarzagdzenia Burmistrza Stubic
formalnie upowaznialy kierownika OPS oraz kierownika referatu §wiadczen rodzinnych i
funduszu alimentacyjnego do prowadzenia postgpowan =z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, a takze wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji
administracyjnych oraz przekazywania informacji wnioskodawcom o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego.

Jednocze$nie z przedstawionego zakresu zadan i czynno$ci dwoch pracownikow
jednostki wynika, ze do ich obowigzkow nalezy obsluga $wiadczen wychowawczych,
a w szczegOlnosci przyjmowanie wnioskow, lacznie z pelng dokumentacja wynikajaca
z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a takze prowadzenie postgpowania
w sprawie przyznania 1wyplacania $wiadczen. Ws$rod wskazanych pracownikow,
jeden nie posiadat stosownego upowaznienia do prowadzenia postgpowan w sprawach
Swiadczenia wychowawczego, drugi posiadal upowaznienie wydane w oparciu o nieaktualne
przepisy.

Zatem w badanym okresie nie wszyscy pracownicy posiadali stosowne upowaznienia
Burmistrza Stubic  do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen
wychowawczych. Upowaznienie takie posiadat jedynie kierownik OPS oraz kierownik
referatu §wiadczen rodzinnych i1 funduszu alimentacyjnego.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, organ wiasciwy udzielit upowaznien
pracownikom do prowadzenia postgpowan w zakresie $wiadczen wychowawczych.
Kierownik OPS w Stubicach przedtozyta zarzadzenie Nr 388/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r.
podpisane przez Burmistrza Stubic, upowazniajace 5 pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stubicach - w tym dwoéch pracownikow posiadajacych w zakresie swoich
czynno$ci prowadzenie postgpowan w sprawie przyznania $wiadczen - do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego z wylaczeniem wydawania decyzji
oraz przekazywania informacji wnioskodawcom o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego.

2. Zasadnos¢ przyznawania Swiadczenia wychowawczego.

Kryterium: legalnos$¢ i rzetelnos¢:

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia wychowawcze zgodnie
z obowiqgzujqcymi przepisami?

Z danych przekazanych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu
swiadczenia wychowawczego za pazdziernik 2019 r. wynika, ze w jednostce kontrolowane;j
w pazdzierniku br. §wiadczenie wychowawcze przystugiwato dla 2.499 dzieci. Ogdtem
w pazdzierniku br. wyptacono 2.840 §wiadczen wychowawczych (w tym 2.361 za biezacy
miesigc) — lacznie na kwote 1.413.599 zt (w tym naleznych za biezacy miesigc — na kwote
1.177.436 z1). Nie wyptacono zadnych $wiadczen w formie rzeczowej lub w formie optacania
ustug. Stan nalezno$ci ztytulu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych
na 31 pazdziernika 2019 r. wynidst 9.683 zt.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacj¢ 34 rodzin
pobierajacych $§wiadczenie wychowawcze (zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi



doboru proby na kontrole w 2019 r., co 47 teczke z listy osob, ktorym w pazdzierniku 2019 r.
wyptacono $wiadczenia wychowawcze. Lacznie osoby te pobieraly $wiadczenie
wychowawcze na 41 dzieci, na ktore $wiadczenie wychowawcze zostalo przyznane na
podstawie wnioskoéw ztozonych od 1 lipca 2019 r., tj. po zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci dokonanej ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 924).

Stwierdzono, iz zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach samodzielnie uzyskiwat i weryfikowat
od organow podatkowych, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych  oraz rejestrow  publicznych, dane lub informacje niezbedne
do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego.

Skontrolowane informacje o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego (podjete po 1
lipca 2019 r., tj. po wejsciu w zycie zmian do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci) wydano w oparciu o kompletne wnioski.

Reasumujac - Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach przeprowadzit postepowania
w sprawie przyznania $wiadczen wychowawczych z nalezyta starannoscia, przyznajac
Swiadczenia osobom wychowujacym dziecko zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

3. Terminowos$¢ przyznawania i wyplacania §wiadczen wychowawczych.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miermik 1: Liczba wydanych informacji o przyznaniu Swiadczenia w stosunku do liczby
informacji skontrolowanych.

Miemnik 2: Liczba wyplaconych swiadczen wychowawczych w  stosunku do liczby
skontrolowanych informacji o przyznaniu swiadczenia.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrana dokumentacje¢ 34 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w2019 r.), ktéorym
w pazdzierniku 2019 r. wyplacono $§wiadczenia wychowawcze.

Wszystkie skontrolowane informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego
rozpatrzone zostaty w terminie okreslonym w przepisach ustawy w brzmieniu obowigzujagcym
od 1 lipca 2019 r. Wyplaty $wiadczen wychowawczych przyznanych na podstawie
skontrolowanych wnioskéw ztozonych od 1 lipca 2019 r. nastapily zgodnie z terminami
wskazanymi w ustawie.

4. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Kryterium: legalnos¢ i rzetelnos¢.

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidlowo i terminowo sporzqdzala
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu swiadczenia wychowawczego?

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie o symbolu SW-G zamieszczone
w CAS sporzadzane za pazdziernik, wg stanu na 31 pazdziernika 2019 r., z terminem
przekazania do wojewody do 10 listopada 2019 r. Z historii zmian sprawozdania wynika,
ze OPS w Stubicach przekazat przedmiotowe sprawozdanie za posrednictwem CAS
terminowo, tj. 7 listopada 2019 r. o godz. 12:09.
W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata, iz w pazdzierniku 2019 r. ztozono
80 wnioskéw (w tym 24 ztozonych za pomoca systemu teleinformatycznego) o przyznanie
swiadczenia wychowawczego. Z przedtozonego kontrolujacym rejestru wnioskow wynika, ze
w pazdzierniku 2019 r. ztozono 72 wnioski. Z wyjasnien przekazanych podczas kontroli
wynika, iz omytkowo wprowadzono btedng liczbe ztozonych wnioskéw do sprawozdania



Do konca pazdziernika wydano 365 informacji o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego oraz 2 decyzje odmawiajace prawa do §wiadczenia.

Liczbe wyptaconych $wiadczen wychowawczych — 2.840 (w tym 68 $wiadczen
w ramach koordynacji systemOow zabezpieczenia spolecznego) 1 kwote poniesionych
wydatkéw na wyptate tych §wiadczen — 1.413.599 zt (w tym 34.000 zt w ramach koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego), wykazanych w analizowanym sprawozdaniu
kontrolujacy zestawili z przedtozonymi przez OPS w Slubiach listami wyptat §wiadczen
wychowawczych. Kontrolujgcym przediozono listy wyptat $wiadczen wychowawczych,
wyptaconych do 31 pazdziernika 2019 r. opiewajacych lacznie na kwote 1.413.598,90 zt.
Kwota wyptaconych §wiadczen w pazdzierniku 2019 r. w sprawozdaniu wykazana zostata
wlasciwie, tzn. zgodnie z objasnieniem nr 2 do sprawozdania, ze warto$ci ujmuje
si¢ z doktadnoscig do 1 zt.

Ponadto analizie poddano dane wykazane w czgéci E sprawozdania w zakresie liczby
osoOb realizujacych ustawe 1 wydatkow na obstuge $wiadczenia wychowawczego
sfinansowanych z dotacji z budzetu panstwa. Zgodnie ze sprawozdaniem SW-G za miesiac
pazdziernik 2019 r. OPS w Stubicach ponidst wydatki na obstuge $§wiadczenia w kwocie
14.247 zt, z tego 8.106 zt na wynagrodzenie dla osoéb realizujacych zadania zwigzane
ze $wiadczenie wychowawczym oraz 3.234 na dodatki dla osob realizujagcych zadania
zwigzane ze $wiadczeniem wychowawczym.

Zatem jednostka terminowo sporzadzila sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Blednie wskazata jedynie
liczbe¢ wnioskdw dotyczacych $§wiadczenia wychowawczego ztozonych do organu
wlasciwego.

Za kryteria oceny postuzyly:

e legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa w zakresie
przyznawania swiadczenia wychowawczego. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie
zwigzane z brakiem upowaznienia do prowadzenia postgpowania w sprawach
$wiadczenia wychowawczego dla dwoch pracownikow.

» rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byly realizowane w sposob rzetelny. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie
prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdawczosci w zakresie liczby wnioskow
dotyczacych $wiadczenia wychowawczego ztozonych do organu wlasciwego.

Na tym kontrolg¢ zakonczono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 2.

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
niepoprawnie  sporzadzone  sprawozdanie = rzeczowo-finansowe z  wykonywania
przez jednostke zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego w postaci wykazania
nieprawidlowej liczby wnioskow dotyczacych §wiadczenia wychowawczego ztozonych do
organu wilasciwego. Ponadto do dnia kontroli 2 osoby prowadzace postgpowanie w sprawie
Swiadczen wychowawczych, z wyjatkiem kierownika OPS oraz kierownika referatu
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie posiadaly w okresie kontrolowanym
upowaznienia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z2018 r. poz. 2134 ze zm.). Stosowne
upowaznienia w drodze zarzadzenia Burmistrz Stubic wydal pracownikom OPS w trakcie
prowadzenia czynno$ci kontrolnych z dniem 2 grudnia 2019 .



Z. uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:

e przestrzeganie wymogu posiadania przez wszystkie osoby prowadzace postepowania
w sprawach dotyczacych $§wiadczenia wychowawczego, stosownego 1 aktualnego
upowaznienia wydanego przez organ wilasciwy;

e umieszczanie w sprawozdawczosci wiasciwej liczby wnioskéw dotyczacych §wiadczenia
wychowawczego zlozonych do organu wlasciwego.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 1 art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuje w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja: Burmistrz Shubic



