Gorzéw WIkp., dnia 7 sierpnia 2019 .
WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.8.2019.WSus

Pani

Wioletta Zakrzewska-Jarmuszkiewicz
Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej

w Starym Kurowie

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm. oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 2134
ze zm.), w zwigzku z art. 3ust. 2 iart. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej W wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 ) i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 03.06.2019 r.
przeprowadzil kontrole problemowa w Osrodku Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie
w zakresie zasadnos$ci przyznawania $wiadczen wychowawczych dla os6b samotnie
wychowujacych  dziecko, terminowo$ci przyznawania 1 wyplacania $wiadczen
wychowawczych oraz prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosci.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania $wiadczen
wychowawczych za okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 kwietnia 2019 .

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

— Wioletta Suska-Antkowiak — Inspektor wojewdodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 121-1/2019 z dnia 30 maja 2019 r. - przewodniczaca zespotu
kontrolnego,

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 121-2/2019 z dnia 30 maja 2019 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystagpieniem do kontroli zespot kontrolny zlozyl pisemne o$wiadczenia

0 braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem

z dnia 28 maja 2019 r. (znak: PS-V.431.8.2019.WSus).

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie:
— Zarzadzenia Nr 0050.9.2016 Wojta Gminy Stare Kurowo z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie jako realizatora zadan
Z zakresu §wiadczenia wychowawczego oraz upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy



Spotecznej w Starym Kurowie do prowadzenia postepowan w zakresie $wiadczenia
wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych;

— Upowaznienia Nr 0052.2.2016 Wojta Gminy Stare Kurowo z dnia 9 marca 2016 r.
W sprawie upowaznienia pracownika OPS w Starym Kurowie do prowadzenia postepowan
w zakresie §wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych;

— Upowaznienia Nr 0052.7.2016 Wo¢jta Gminy Stare Kurowo z dnia 8 lipca 2016 r.
W sprawie upowaznienia pracownika OPS w Starym Kurowie do prowadzenia postgpowan
w sprawie $wiadczen wychowawczych;

— Upowaznienia Nr 0052.6.2018 W¢jta Gminy Stare Kurowo z dnia 4 kwietnia 2018 r.
W sprawie upowaznienia pracownika OPS w Starym Kurowie w sprawie wydawania
decyzji administracyjnych z zakresu swiadczen wychowawczych;

— Upowaznienia Nr 0052.12.2017 Woéjta Gminy Stare Kurowo z dnia 20 maca 2017 r.
W sprawie upowaznienia pracownika OPS w Starym Kurowie do prowadzenia postgpowan
w sprawie $wiadczen wychowawczych;

— Upowaznienia Nr 0052.2.2019 Wojta Gminy Stare Kurowo z dnia 2 stycznia 2019 r.
W sprawie upowaznienia pracownika OPS w Starym Kurowie do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczen wychowawczych;

— Upowaznienia Nr 0052.8.2016 Wo¢jta Gminy Stare Kurowo z dnia 8 lipca 2016 r.
W sprawie upowaznienia pracownika OPS w Starym Kurowie do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczen wychowawczych;

— Uchwaly Nr XXXI1.190.2013 Rady Gminy Stare Kurowo z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie;

— Zarzadzenia Nr 0110.1.2016 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie
z dnia 21 marca 2016 r., w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie;

— Zarzadzenia Nr 0110.3.2018 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie
z dnia 17 kwietnia 2018 r., w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie;

— Zarzadzenia Nr 0110.11.2018 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie
z dnia 2 lipca 2018 r., w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Starym Kurowie.

W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

Zasadnos¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych dla os6b samotnie wychowujacych
dziecko, terminowos$¢ przyznawania i wyplacania S$wiadczen wychowawczych
oraz  prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdawczosci - oceniono  pozytywnie
z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przyznawala $wiadczenia wychowawcze 0sobom
samotnie wychowujagcym dzieci, czy terminowo przyznawata 1 wyplacala $wiadczenia
wychowawcze oraz czy prawidlowo sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczo$é. Oceny
dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac
dokumentacj¢ zrodtowa rodzin, dla ktérych w okresie objetym kontrolg zostato przyznane
swiadczenie wychowawcze probowano ustalic:

1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?
Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$c¢:



Miernik 1: Czy osoba prowadzgca postgpowania w sprawie Swiadczen wychowawczych
posiada stosowne upowaznienie?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wlasciwy,
ktéry moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kiecrownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osob¢ na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Z wyjasnien wniesionych przez Gtowng Ksiggowg OPS w Starym Kurowie wynika,
iz zadania wynikajace z ustawy realizuje 5 0s6b, w tym 4 osoby otrzymujace wynagrodzenie
z tego tytutu. Wskazane osoby posiadaja stosowne upowaznienia (upowaznienia w aktach
kontroli) do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen wychowawczych
oraz do wydawania decyzji w tych sprawach.

Zatem 100% os6b prowadzacych postgpowanie w sprawie $wiadczen
wychowawczych posiada upowaznienie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

2. Zasadnos¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych dla oséb samotnie
wychowujacych dziecko.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia wychowawcze osobom
samotnie wychowujqcym dziecko zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?

Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Swiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt
na dziecko przystuguje na dzieci, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia. W mysl art. 5 ust. 2, 3 -
4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku urodzenia dziecka
albo ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia kwotg $wiadczenia wychowawczego
przystugujaca za niepelny miesigc ustala si¢, dzielac kwote tego $wiadczenia przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwot¢ mnozy si¢ przez liczbg
dni kalendarzowych, za ktoére to S$wiadczenie przystuguje. Kwote $wiadczenia
wychowawczego przystugujaca za niepelny miesigc zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.
Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym w okresie kontrolowanym - Swiadczenie
wychowawcze przystugiwato na pierwsze dziecko osobom, o ktéorych mowa wart. 4
ust. 2 ustawy, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 800,00 zi.
Jezeli czlonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, $wiadczenie wychowawcze
przyshugiwalo na pierwsze dziecko osobom, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty 1 200,00 zt. Stan prawny zmienit si¢ od 1 lipca 2019 r. i zgodnie
ze znowelizowang ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci $wiadczenie
wychowawcze przystuguje na dziecko do dnia ukonczenia przez nie 18 lat bez wzglgedu
na kryterium dochodowe.

W przypadku ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres
od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r., rokiem kalendarzowym, z ktorego dochody
stanowig podstawe ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, jest rok 2017. Prawo
do swiadczenia ustala si¢ z uwzglednieniem okreSlonych ustawg przepisow o utracie
i uzyskaniu dochodu.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie kontrolowanym art. 2 pkt 13 ww. ustawy osoba
samotnie wychowujqgcq dziecko jest panna, kawaler, wdowa, wdowiec, osoba pozostajaca
W separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osoba rozwiedziona, chyba
ze wychowuje wspdélnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.



Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w okresie kontrolowanym na mocy art.
8 ust. 2 cytowanej ustawy §wiadczenie wychowawcze na dane dziecko nie przystuguje, jezeli
osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostato ustalone, na rzecz tego dziecka od jego
rodzica, $wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

1)  drugie z rodzicéw dziecka nie zyje;

2)  ojciec dziecka jest nieznany;

3) powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicoOw zostato
oddalone;

4)  sad zobowigzal jedno z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania
dziecka i nie zobowigzal drugiego z rodzicow do $wiadczenia alimentacyjnego
na rzecz tego dziecka;

5)  dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opiekg naprzemienng obojga rodzicow
sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.

Przepis ten (art. 8 ust 2 ustawy) od 1 lipca 2019 r. na mocy znowelizowanej ustawy
zostal w catosci uchylony. Swiadczenie wychowawcze przyznawane za okres po 30 czerwca
2019 r. nie jest uzaleznione od spetnienia warunku dot. ustalenia alimentéw. Uchylony zostat
w zwigzku z tym przepis ustawy okreslajacy definicj¢ osoby samotnej oraz przepis art. 19
ust. 4-6.

Zgodnie z art. 19 ww. ustawy w przypadku ztozenia nieprawidlowo wypetnionego
wniosku, podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajaca
si¢ o $wiadczenie do poprawienia lub uzupeilnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia. W przypadku gdy osoba zlozy wniosek bez wymaganych dokumentow,
podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i wyznacza termin
nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych dokumentow.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobg
sktadajaca wniosek jest brak wydania dokumentu przez wtasciwa instytucje w ustawowo
okreslonym w odrgbnych przepisach terminie, $wiadczenie wychowawcze przystuguje,
poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w okresie kontrolowanym -
w przypadku, gdy osoba samotnie wychowujaca dziecko, ktorej prawo do swiadczenia
wychowawczego w stosunku do danego dziecka uzaleznione jest od ustalenia na rzecz tego
dziecka od jego rodzica $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, ztozy wniosek o ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego 1 nie dotaczy do wniosku tego tytutu wykonawczego, podmiot
realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i, w zakresie ustalenia prawa do
swiadczenia wychowawczego w stosunku do tego dziecka, wyznacza termin 3 miesigcy na
dostarczenie tytulu wykonawczego. W przypadku dostarczenia tytutu wykonawczego lub
innych dokumentow poswiadczajacych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5,
W wyznaczonym terminie, $wiadczenie wychowawcze przystuguje od miesigca zlozenia
wniosku, jezeli spelnione s3 pozostate warunki uprawniajace do $Swiadczenia.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy osoba samotnie wychowujaca dziecko nie dostarczy, w terminie,
0 ktérym mowa w ust. 4, tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
potwierdzajacego ustalenie na rzecz dziecka od jego rodzica $wiadczenia alimentacyjnego,
poniewaz sad wydal postanowienie w przedmiocie odmowy udzielenia zabezpieczenia
W sprawie o alimenty, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu



do dnia dostarczenia tytulu wykonawczego lub innych dokumentéw poswiadczajacych

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5.

W przypadku, o ktérym mowa powyzej, Swiadczenie wychowawcze przystuguje:

1) od miesigca ztozenia wniosku, nie wczesniej niz od miesigca, od ktorego rodzic zostat
zobowigzany do zaptaty alimentow, jezeli spetnione sg pozostale warunki uprawniajace
do $wiadczenia - w przypadku dostarczenia tytulu wykonawczego,

2) od miesigca ztozenia wniosku, jezeli spelnione sg pozostale warunki uprawniajgce
do $wiadczenia - w przypadku dostarczenia dokumentoéw poswiadczajgcych okolicznosci,
0 ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze ww. wymog dostarczenia tytutu wykonawczego
I terminy dotyczace dostarczenia tytulu wykonawczego mialy zastosowanie w okresie
kontrolowanym. Zgodnie z nowym stanem prawnym obowigzujagcym od 1 lipca 2019 r. nie
maja one juz zastosowania do spraw dotyczacych $§wiadczenia wychowawczego
przystugujacego po 30 czerwca 2019 1.

Z danych przekazanych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu
Swiadczenia wychowawczego za miesigc kwiecien 2019 r. wynika, Zze w jednostce
kontrolowanej w miesigcu kwietniu br. 271 rodzin pobrato swiadczenie wychowawcze, w tym
31 rodzin niepetnych. Najwigcej swiadczen wychowawczych wyptacono dla rodzin na jedno
dziecko — 152 (56% ogolnej liczby rodzin pobierajacych §wiadczenie), na dwoje dzieci — 81
(29% rodzin), na troje — 22, na czworo - 13, na pigcioro — 2 i na sze$cioro i wiecej — 1.
Rodziny wielodzietne pobierajace $wiadczenie wychowawcze na troje 1 wigcej dzieci
stanowig 14% ogolnej liczby rodzin obje¢tych Programem Rodzina 500+. Ogoétem w kwietniu
br. w gminie wyplacono 468 $wiadczen wychowawczych w formie pieni¢znej — na kwote
ponad 233 tys. zt. W gminie Stare Kurowo nie wyplacono w kwietniu br. $wiadczen
wychowawczych w formie rzeczowej lub w formie optacenia ustug. Stan naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych na ostatni dzien miesigca kwietnia
wyniost 2.537 zt.

Liczba rodzin samotnie wychowujacych dzieci w jednostce kontrolowanej na koniec
kwietnia br. stanowita ponad 11% ogo6tu rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze.
Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje¢ 13 o0s6b samotnie
wychowujacych dzieci (zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby
na kontrole w 2019 r., co druga teczke z listy osob samotnie wychowujacych dzieci), ktorym
w kwietniu 2019 r. wyptacono $§wiadczenia wychowawcze. tacznie osoby te pobieraty
swiadczenie wychowawcze na 18 dzieci. Stwierdzono, iz zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy
Osrodek Pomocy Spoleczne; w Starym Kurowie samodzielnie uzyskiwat 1 weryfikowatl
od organéw podatkowych, ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, organow
emerytalno-rentowych  oraz rejestrow  publicznych, dane lub informacje niezbedne
do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego. Ponadto we wszystkich
skontrolowanych teczkach znajdowaty si¢ dokumenty:

— potwierdzajace zasadzone alimenty, tj. wyroki sadowe (w 11 przypadkach), ugoda
sgdowa (w 1 przypadku);

— potwierdzajace, ze drugi z rodzicow dziecka nie zyje (w 3 przypadkach), ojciec
dziecka jest nieznany (w 3 przypadkach).

W toku kontroli ustalono, iz w 11 przypadkach (spo$rod 13 rodzin skontrolowanych)
przyznano $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko. Wszystkie skontrolowane
decyzje przyznajace S$wiadczenie na pierwsze dziecko wydane byly dla rodzin,
ktore nie przekroczyty kryterium dochodowego. W dwoch rodzinach dochdd nie przekroczyt
100 z1, w szesciu rodzinach dochdd wynosit od 100 do 300 zt, w jednej rodzinie rodzinach
dochod wynidst 541 zt na osobg. Z kolei w dwoch przypadkach czlonkiem rodziny bylo



dziecko niepetnosprawne i kryterium dochodowe stanowita kwota 1.200 zt. W jednej z tych
rodzin dochod nie przekroczyt 400 zt, natomiast w drugiej rodzinie wynidst 1.108 zl na osobg
w rodzinie.

Skontrolowane decyzje wydano w oparciu 0 kompletne wnioski. Wnioski zawieraty
wszystkie wymagane zalaczniki, niezb¢dne do wustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

Reasumujgc - Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie - od rejestracji
wnioskOw po przygotowanie i wydanie decyzji - przeprowadzitl postgpowania w sprawie
przyznania swiadczen wychowawczych z nalezyta staranno$cia, przyznajac $wiadczenia
osobom samotnie wychowujacym dziecko zgodnie z przepisami wynikajgcymi z ustawy
0 pomocy panstwa w Wychowywaniu dzieci.

3. Terminowo$¢ przyznawania i wyplacania §wiadczen wychowawczych.
Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:
Miernik 1: Liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do liczby decyzji
skontrolowanych.
Miernik 2: Liczba terminowo wyptaconych swiadczen wychowawczych w stosunku do liczby
decyzji skontrolowanych.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od dnia
1 pazdziernika do dnia 30 wrze$nia roku nastepnego. Prawo to ustala si¢, poczawszy
od miesigca, w ktorym wplynal wniosek z prawidlowo wypelionymi dokumentami,
do konca okresu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia
si¢ dziecka, objecia dziecka opieka lub przysposobienia dziecka.

Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego uzaleznionego od niepetnosprawnosci,
prawo to ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w okresie kontrolowanym -
w przypadku, gdy prawo do $wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest
od niepetnosprawnosci dziecka, prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na okres,
0 ktorym mowa w ust. 1, chyba Ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony. W tym przypadku prawo
do swiadczenia wychowawczego ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa
termin waznosci orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1.

W  razie utraty dochodu prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala
si¢ 0d pierwszego miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita utrata dochodu,
nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku.

W przypadku przyznania §wiadczenia wychowawczego po uwzglednieniu utraty
dochodu z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub dochodu z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej, po uptywie 3 miesigcy, liczac od dnia utraty dochodu, ustalone
prawo do $wiadczenia wychowawczego weryfikuje si¢ z uwzglednieniem art. 7 ust. 3a.
Przepisy art. 20 ust. 1 stosuje si¢.

W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utrate prawa do $§wiadczenia
wychowawczego, §wiadczenie nie przysluguje od miesigca nastepujacego po pierwszym
miesigcu od miesigca, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu.

Ww. przepisy miatly zastosowanie w okresie kontrolowanym. Swiadczenia nalezne
od 1 lipca 2019 r. nie sg uzaleznione od dochodu rodziny. Jednocze$nie od 1 lipca 2019 r.
uchylony zostal przepis ustawy zawierajacy definicje niepelnosprawnego dziecka.



Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1-3 ww. ustawy w przypadku ztozenia nieprawidtowo
wypetnionego wniosku, podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie
osob¢ ubiegajaca sie¢ o $Swiadczenie do poprawienia lub uzupelnienia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku gdy osoba ztozy wniosek
bez wymaganych dokumentow, podmiot realizujgcy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje
wniosek 1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku gdy przyczyng niedostarczenia wymaganego
dokumentu przez osobe¢ sktadajaca wniosek jest brak wydania dokumentu przez wlasciwag
instytucje w ustawowo okreslonym w odrebnych przepisach terminie, $wiadczenie
wychowawcze przystuguje, poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek zostal ztozony.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 19 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2019 r.), ktéorym
w kwietniu br. wyptacono $wiadczenia wychowawcze. We wszystkich przypadkach decyzje
byly wydane w terminie, a §wiadczenia zostaty wyptacone zgodnie z terminami wskazanymi
ww. ustawie.

4. Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdawczosci.
Kryterium: legalnosc¢ i rzetelnos¢.
Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidiowo i terminowo sporzqdzata
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego?

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nalozyt na organy realizujace zadania
wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, obowigzek sporzadzania
sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Sprawozdania dotycza:

— liczby wyptaconych $wiadczen, w tym liczba $wiadczen wyptaconych w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

— liczby ztozonych wnioskow ogotem, w tym liczby wnioskéw ztozonych za pomoca
systemu teleinformatycznego,

— liczby przyznanych Swiadczen,

— liczby rozpatrzonych wnioskéw oraz liczby wydanych decyzji w sprawie ustalenia
prawa do §wiadczenia,

— poniesionych z dotacji celowej z budzetu panstwa wydatkdw na wyptate swiadczenia
wychowawczego i kosztow jego obstugi, a takze liczby 0sob realizujacych zadanie.

Zgodnie z art. 29 ustawy realizacja przez gming zadan z zakresu S$wiadczenia

wychowawczego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenie
wychowawcze, w tym koszty jego obstugi, sg finansowane w formie dotacji celowej
Z budzetu panstwa.
Koszty obstugi na realizacje zadan wynosza W okresie kontrolowanym 1,5% otrzymanej
dotacji na $wiadczenie wychowawcze. Zwroty nienaleznie pobranych $§wiadczen
wychowawczych w trakcie danego roku budzetowego nie majga wptywu na wysokos¢ kosztow
realizacji zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Zgodnie z art. 30 ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci jednostki
realizujace zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego obowigzane sga do przekazywania
sprawozdan rzeczowo — finansowych za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej
w terminach okreslonych przez MRPiPS.

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie o symbolu SW-G zamieszczone
w CAS z danymi sporzadzanymi na dzien 30 kwietnia 2019 r., z terminem przekazania dla
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gmin do 7 maja 2019 r. Z historii zmian sprawozdania, wynika ze OPS w Starym Kurowie
przekazat przedmiotowe sprawozdanie za posrednictwem CAS 6 maja 2019 r. o godz. 10:16.
Z danych przedstawionych w sprawozdaniu przestanym 6 maja br. wynika, iz w miesigcu
kwietniu br. ztozono 8 wnioskéw (w tym 1 ztozony za pomocg systemu teleinformatycznego)
0 przyznanie §wiadczenia wychowawczego - 5 wnioskow na pierwsze dziecko 1 3 wnioski na
drugie i kolejne dzieci. Do konca kwietnia wydano 10 decyzji w sprawach dotyczacych
swiadczenia wychowawczego w tym 1 decyzje stwierdzajaca nienaleznie pobrane
Swiadczenie.

Liczbe wyptaconych $wiadczen wychowawczych — 468 (w tym 15 $wiadczen
w ramach koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego) i1 kwote poniesionych
wydatkow na wyplate tych $§wiadczen — 233.110 zt (w tym 7.226 zt w ramach koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego), wykazanych w analizowanym sprawozdaniu
kontrolujacy zestawili z przedlozonymi przez OPS w Starym Kurowie listami wyptat
swiadczen wychowawczych. Kontrolujgcym przedlozono 4 listy wyptat $wiadczen
wychowawczych, wyptaconych do 30 kwietnia 2019 r. opiewajacych lacznie na kwote
233.110 zt.

Dodatkowo w trakcie kontroli poddano analizie wydatki na koszty obstugi
Swiadczenia wychowawczego wskazane w sprawozdaniu SW-G za miesigc kwiecien, z tego
wydatki na wynagrodzenia o0s6b zatrudnionych do realizacji ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Zgodnie ze sprawozdaniem SW-G za miesigc kwiecien OPS
w Starym Kurowie poniost wydatki na obstuge $wiadczenia w kwocie 3.495 zl, z tego
2.765zf na wynagrodzenia dla osob realizujacych zadania zwigzane ze $wiadczeniem
wychowawczym, co stanowi 79,11% wszystkich wydatkéw na obstuge S$wiadczenia.
Jednocze$nie w sprawozdaniu SW-G za kwiecien 2019 r. jednostka wykazata 4 osoby
realizujace zadania zwigzane ze $wiadczeniem. W toku kontroli ustalono, ze realizacjg zadan
zwigzanych ze $wiadczeniem wychowawczym zajmowato si¢ 5 0sob. Z wyjasnien kierownika
OPS w Starym Kurowie wynika, iz 4 osoby to pracownicy z dziatu §wiadczen rodzinnych,
otrzymujacy wynagrodzenie w zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z ustawa,
ztego 1 osoba (glowna ksiggowa), nie posiadajaca upowaznienia, ale otrzymujaca
wynagrodzenie w zwigzku z wykonywaniem zadan zwiazanych ze §wiadczeniem. 5 osoba to
kierownik OPS w Starym Kurowie posiadajacy upowaznienie do prowadzenia postepowan
w zakresie $§wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych — omytkowo nie zostata wskazana w sprawozdaniu SW-G za kwiecien
2019. Wdniu 24 czerwca 2019 r. organ wnidst do sprawozdania stosowne poprawki
zwigkszajac liczbe osob realizujacych zadania zwigzane ze swiadczeniem wychowawczym.

Zatem jednostka terminowo sporzadzita sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, nie wskazujac jedynie
prawidlowe;j liczby 0sob realizujacych zadania zwigzane ze $wiadczeniem wychowawczym.

Za Kkryteria oceny poshuzyly:

e legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa w zakresie
przyznawania §wiadczenia wychowawczego

 rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byly realizowane w sposob rzetelny z zachowaniem terminowosci. Niemniej
jednak stwierdzono uchybienie w prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosci.

Na tym kontrole zakonczono i dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 19.



W toku kontroli wykazano nast¢pujace uchybienia:

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
niepoprawnie sporzadzone sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
jednostke zadan zwigzanych z ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w postaci
wykazania w sprawozdaniu nieprawidtowej liczby osob realizujacych zadania zwigzane ze
swiadczeniem wychowawczym, posiadajagcych upowaznienie do prowadzenia postgpowan
w zakresie $wiadczenia wychowawczego.

W trakcie czynnosci kontrolnych Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie
wniost do sprawozdania stosowne poprawki, zgodne ze stanem faktycznym.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:
e umieszczanie w sprawozdawczosci wiasciwej liczby 0sob realizujgcych zadania zwigzane
ze $wiadczeniem wychowawczym.

POUCZENIE
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymanla niniejszego Wystqplema pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja: Wojt Gminy Stare Kurowo



