Gorzéw WIkp., dnia 7 stycznia 2020 .
WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.13.2019.WSus

Pani

Joanna Gilewicz

Kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne;j
ul. Sulgcinska 2

66-220 Lagow

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z2019 r. poz. 2407), w zwigzku z art. 3ust.2
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) iart. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) Lubuski Urzad
Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 20.11.2019 r. przeprowadzit kontrole problemowsg
w Osrodku Pomocy Spotecznej w bLagowie, ul. Sulegcinska 2, 66-220 Lagow w zakresie
przyznawania $wiadczen wychowawczych, terminowo$ci przyznawania 1 wyplacania
swiadczen wychowawczych oraz prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosci.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania $wiadczen
wychowawczych za okres od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r.

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

— Wioletta Suska-Antkowiak — Inspektor wojewdodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 261-1/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. - przewodniczaca
zespotu kontrolnego,

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 261-2/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zespot kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia 0 braku
okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 14 listopada 2019 r. (znak: PS-V.431.13.2019.WSus).

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie:
— Uchwaty Nr XX.208.2013 Rady Gminy Lagoéw z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie;
— Zarzadzenie Nr 1/2014 Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Lagowie z dnia 12
stycznia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lagowie;



— Zarzadzenia Nr 31.2019 W¢jta Gminy Lagéw z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie udzielenia
upowaznienia dla Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie do prowadzenia
postgpowan w sprawach $§wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania
i podpisywania w tych sprawach rozstrzygni¢¢, w tym decyzji administracyjnych oraz
przekazywania informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego;

— Zarzadzenia Nr 32.2019 Wojta Gminy Lagoéw z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie udzielenia
upowaznienia dla pracownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie do prowadzenia
postgpowan w sprawach $§wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania
i podpisywania w tych sprawach rozstrzygni¢¢, w tym decyzji administracyjnych oraz
przekazywania informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego;

— Zarzadzenia Nr 50.2017 Wojta Gminy Lagéow z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
udzielenia upowaznienia dla pracownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Lagowie do
prowadzenia postgpowan w sprawach o §wiadczenie wychowawcze.

Nadzor nad prawidtowg realizacja powyzszego zadania w okresie obj¢tym kontrolg
sprawowat Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie, ktory posiadal upowaznienie
na mocy Zarzadzenia Nr 31.2019 Woéjta Gminy Lagdéw z dnia 1 lipca 2019 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych, terminowos$¢ przyznawania
i wyplacania  $wiadczen wychowawczych oraz  prawidlowosé¢ sporzadzania
sprawozdawczoS$ci - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami przyznawala $wiadczenia wychowawcze,
czy terminowo przyznawala i wyplacata §wiadczenia wychowawcze oraz czy prawidlowo
sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczo$¢é. Oceny dokonano na podstawie miernikow
odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacje zrodtowa rodzin,
dla ktorych w okresie objetym kontrolg zostalo przyznane $wiadczenie wychowawcze
probowano ustalic:

1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?
Kryterium: legalnos¢ 1 rzetelnos¢:

Miernik 1: Czy osoba prowadzgca postepowania w sprawie Swiadczen wychowawczych
posiada stosowne upowaznienie?

Z wyjasnien wniesionych przez Kierownika OPS w Lagowie wynika, ze zadania
wynikajace z ustawy w okresie kontrolowanym realizuja 3 0soby. Kierownik O$rodka i jeden
z pracownikOw posiadajg stosowne upowaznienia (upowaznienia w aktach kontroli) do
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania
i podpisywania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji administracyjnych oraz
przekazywania informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego. Jeden pracownik
posiada upowaznienie (upowaznienic w aktach kontroli) do prowadzenia postgpowan
w sprawach o $wiadczenie wychowawcze.

Zatem wszyscy pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie wykazani jako
realizujgcy ustawe posiadajg stosowne upowaznienia do prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu §wiadczen wychowawczych.



2. Zasadno$¢ przyznawania §wiadczen wychowawczych.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia wychowawcze zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami?

Z danych przekazanych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu
$wiadczenia wychowawczego za pazdziernik 2019 r. wynika, ze w jednostce kontrolowanej
W pazdzierniku br. $wiadczenie wychowawcze przystugiwalo dla 663 dzieci. Ogoélem
W pazdzierniku br. wyptacono 668 swiadczen wychowawczych (w tym 660 za biezacy
miesigc) — tacznie na kwote 332.113 zt (w tym naleznych za biezacy miesigc — na kwote
328.371 zt). Nie wyptacono zadnych §wiadczen w formie rzeczowej lub w formie optacania
uslug. Na ostatni dzien pazdziernika 2019 r. w gminie nie bylo naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranych §wiadczen wychowawczych.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje¢ 33 rodzin
pobierajacych $wiadczenie wychowawcze (zgodnie z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi
doboru proby na kontrole w 2019 r., co 12 teczkg z listy osob, ktorym w pazdzierniku 2019 r.
wyptacono $wiadczenia wychowawcze. tacznie osoby te pobieraly $wiadczenie
wychowawcze na 47 dzieci, na ktore $wiadczenie wychowawcze zostalo przyznane
na podstawie wnioskéw ztozonych od 1 lipca 2019 r. tj. po zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci dokonanej ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 924)

Stwierdzono, iz zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy Osrodek Pomocy Spolecznej
w Lagowie samodzielnie uzyskiwal i weryfikowal od organéw podatkowych, ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organdw emerytalno-rentowych oraz rejestrow
publicznych, dane lubinformacje niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

Skontrolowane informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego (podjete
pol lipca 2019 r., tj. po wejSciu w zycie zmian do ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci) wydano w oparciu 0 kompletne wnioski.

Reasumujac - Osrodek Pomocy Spotecznej w Lagowie przeprowadzit postepowania
w sprawie przyznania $wiadczen wychowawczych z nalezyta staranno$cia, przyznajac
swiadczenia osobom wychowujacym dziecko zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy
0 pomocy panstwa w Wychowywaniu dzieci.

3. Terminowo$¢ przyznawania i wyplacania Swiadczen wychowawczych.
Kryterium: legalnos¢ 1 rzetelnos¢:
Miernik 1: Liczba terminowo wydanych informacji w stosunku do liczby informacji
skontrolowanych.
Miernik 2: Liczba terminowo wyptaconych swiadczen wychowawczych w stosunku do liczby
informacji skontrolowanych.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 33 rodzin (zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2019 r.), ktéorym
W pazdzierniku br. wyptacono §wiadczenia wychowawcze.

Wszystkie skontrolowane informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego
rozpatrzone zostaty w terminie okreslonym w przepisach ustawy w brzmieniu obowigzujacym
od 1 lipca 2019 r. Wyptaty $wiadczen wychowawczych przyznanych na podstawie
skontrolowanych wnioskéw ztozonych od 1 lipca 2019 r. nastgpily zgodnie z terminami
wskazanymi w ustawie i informacjach o przyznaniu §wiadczenia (do konca miesigca).



4. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci.
Kryterium: legalnos¢ i rzetelnos¢.
Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidiowo i terminowo sporzqdzata
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu swiadczenia wychowawczego?

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie o symbolu SW-G zamieszczone

w CAS z danym sporzadzanymi na dzien 31 pazdziernika 2019 r., z terminem przekazania
do wojewody do 10 listopada 2019 r. Z historii zmian sprawozdania, wynika ze OS$rodek
Pomocy Spotecznej w tagowie przekazal przedmiotowe sprawozdanie za posrednictwem
CAS 30 pazdziernika 2019 r. o godz. 9:36.

W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata, iz w pazdzierniku br. ztozono
16 wnioskéw (w tym 11 zlozonych za pomocg systemu teleinformatyczneg0) 0 przyznanie
Swiadczenia wychowawczego. Z przedtozonego kontrolujacym rejestru wnioskéw wynika,
ze w pazdzierniku 2019 r. ztozono 18 wnioskow. Z wyjasnien Kierownika OPS wynika,
iz niezgodno$¢ raportu ze sprawozdaniem wynika z faktu, iz jedna z rodzin przestala
omyltkowo dwa wnioski dotyczace tego samego dziecka, natomiast drugi wniosek dotyczyt
kontynuacji wyplaty swiadczenia wychowawczego przyznanego przez OPS w innej gminie.

Do konca pazdziernika wydano 20 informacji o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego oraz 2 decyzje odmawiajgce prawa do Swiadczenia.

Liczbe wyptaconych $wiadczen wychowawczych — 668 (w tym 11 $wiadczen
w ramach koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego) i1 kwot¢ poniesionych
wydatkow na wyptate tych swiadczen — 332.113 zt (w tym 3.742 zt w ramach koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego), wykazanych w analizowanym sprawozdaniu
kontrolujacy zestawili z przedtozonymi przez OPS w Lagowie listami wyplat §wiadczen
wychowawczych. Kontrolujacym przedtozono listy wyptat $wiadczen wychowawczych,
wyplaconych do 31 pazdziernika 2019 r. opiewajacych lacznie na kwote 332.113,30 zi.
Kwota wyplaconych $wiadczen w pazdzierniku 2019 r. w sprawozdaniu wykazana zostata
wlasciwie, tzn. zgodnie z objasnieniem nr 2 do sprawozdania, ze warto$ci ujmuje si¢ z
doktadnoscig do 1 zt.

Ponadto analizie poddano dane wykazane w czesci E sprawozdania w zakresie liczby
osob realizujacych ustawe 1 wydatkow na obsluge $wiadczenia wychowawczego
sfinansowanych z dotacji z budzetu panstwa. Zgodnie ze sprawozdaniem SW-G za miesiac
pazdziernik 2019 r. OPS w Lagowie ponidst wydatki na obstuge $wiadczenia w kwocie
2.967 zt, z tego 2.135 zl na wynagrodzenie dla osob realizujacych zadania zwigzane
ze $wiadczenie wychowawczym.

W sprawozdaniu jednostka podaje, ze realizacja ustawy w pazdzierniku 2019 r.
zajmowala si¢ 1 osoba w wymiarze 1 etatu. Natomiast z liczby upowaznien pracownikéw
do prowadzenia postgpowan w sprawach $§wiadczenia wychowawczego wynika,
ze W pazdzierniku 2019 r. zadania z ustawy realizowalo lacznie 3 pracownikow, w tym
1 pracownik posiadajagcy upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach
0 $wiadczenie wychowawcze oraz Kierownik OPS 1 pracownik posiadajacy upowaznienia do
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania
I podpisywania w tych sprawach rozstrzygnig¢, w tym decyzji administracyjnych oraz
przekazywania informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego.

Zatem jednostka terminowo sporzadzita sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, nie wskazujac jedynie
prawidtowej liczby 0sob realizujacych zadania zwigzane ze Swiadczeniem wychowawczym.



Za Kryteria oceny postuzyly:
e legalno$¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisOw prawa w zakresie
przyznawania $wiadczenia wychowawczego.
o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byly realizowane w sposob rzetelny.

Na tym kontrole zakonczono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod nr 7.

W toku kontroli wykazano nastepujace uchybienia:
Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzil niepoprawnie
sporzadzone sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez jednostk¢ zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego w postaci wykazania nieprawidlowej liczby
pracownikow realizujgcych ustawe.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:
e wykazywanie w sprawozdawczosci prawidlowej liczby osob realizujgcych ustawe.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja:
Wéjt Gminy Lagow



