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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 leti@p2003 roku dwiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 zeiarrami), art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do aliden
(Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zmianami), w gkiu z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23.01.2009 r. o wojewodzie i admiaigt rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zmianami), bshh Urzad Wojewodzki w Gorzowie
WIkp., przeprowadzit kontrgl problemows w Osrodku Pomocy Spotecznej w tagowie
(ul. 1 lutego 7, 66-220 tagdéw), w zakresie realjzawybranych zada wynikajacych
z ustawy o0 $wiadczeniach rodzinnych i ustawy 0 pomocy osobonrawpionym
do alimentéw.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skiadzie: Julf#linska - inspektor
wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej LubuskeegUrzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. - przewodnigey zespotu kontrolnego oraz Matgorzata Rodak- syars
inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiedazedu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp. — czionek zespotu kontrolnego - w dniach 352012 r. i 30.05.2012 r., na podstawie
upowanien do przeprowadzenia kontroli nr 171-1/2012 i 172022 z dnia 15 maja 2012 r.



Jednostka kontrolowana realizuje zadania zleconepodstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003r. (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz2 28 zm.) cdwiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy z dnia 7 wrgaia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alima&nté
(Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zmianami); Zdeenia Nr 25/10 Wojta Gminy tagow
z dnia 16.06.2010 r. w sprawie upaneenia do podejmowania dziagtavobec dhinika
alimentacyjnego, prowadzenia pgstwania i wydawania w tych sprawach decyzji;
Zarzdzenia nr 3/08 Wojta Gminy tagdéw z dnia 01.09.2008r sprawie upowanienia
do przeprowadzenia wywiadow alimentacyjnych i oddniéa gwiadczéd majgtkowych oraz
do prowadzenia pogtowah w sprawach z zakresiwiadczé z funduszu alimentacyjnego
i wydawania decyzji w tych sprawach; Upawmgnia nr 01/08 z dnia 30.01.2008r. Wojta
Gminy Lagéw w sprawie upowaienia kierownika OPS w tagowie - Pani Marii Adanegk
— do wystawiania i podpisywania decyzji adminisggagch w imieniu Wéjta Gminy Ltagow.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 01.01.199jest Pani Maria Adamska.
W Osrodku Pomocy Spotecznej w tagowie realizagada zleconych wynikajcych
z ustawy oswiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osohgimawnionym
do alimentéw zajmujsig: Pani Agnieszka Cierach oraz Pani Ewa Ptaszkowska.

Projekt wysspienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 27.062Q do ktorego nie

zostaly wniesione zastrzenia. W zwizku z powyszym stosownie do art. 47 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracjiadowej (Dz. U. Nr 185 po0z.1092), przekaguj

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Kontroli zostaly poddane zagadnienia z zakresu jotawosci przyznawanigwiadcze
pielegnacyjnych oraz obowkku podejmowania dziatawobec dtinikow alimentacyjnych.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji dokonareeng jednostki kontrolowanej

w zakresie:

Prawidtowosci przyznawania §wiadczea pielegnacyjnych — oceniono pozytywnie

z nieprawidtowsciami.

* Miernik : Liczba prawidtowo wydanych decyzji uprawniegych do pobierania
swiadczéd w stosunku do liczby decyzji skontrolowanyeh86 % skontrolowanych decyzji
wydana byla prawidiowo. Podczas czy#éeio kontrolnych skontrolowano 14 losowo
wybranych decyzji w sprawie przyznawar$i@iadczeé pielegnacyjnych, co stanowi 50 %
decyzji przyznajcych swiadczenie piglgnacyjne realizowanych w okresie zasitkowym
2011/2012.



Podczas czynroi kontrolnych skontrolowano 14 losowo wybranych cyigi
w sprawie przyznawaniaviadcze pielegnacyjnych, co stanowi 50 % decyzji przyziegch
swiadczenie pielgnacyjne realizowanych w okresie zasitkowym 2011220

Ustalono, % w dwodch przypadkach (decyzja z dnia 19.10.2010r.
nr S.R-8182/81821/494/2010 oraz decyzja z dnia 12.09.20nr S.R.8252.257.2011)
przyznanoswiadczenie pielgnacyjne, z naruszeniem zapisu art. 17 ust. 5 pht 2, art.

23 ust 4aa oraz art. 24 ust 4 ww. ustawsyv@dczeniach rodzinnych. Poza tym stwierdzono
takze, iz decyzje przyznageswiadczenie pielgnacyjne nie zawieraty wszystkich sktadnikow
okreslonych w art. 107 KPA, tj. uzasadnienia faktyczmegrawnego.

Ponadto ustalono,ziwszystkie pospowania w sprawie przyznanigwiadczenia
pielegnacyjnego jednostka kontrolowana wszczynata natpade wniosku o ustalenie prawa
do swiadczenia pielgnacyjnego, zgodnie z wzorem odomym w zahczniku nr 16 -
Rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczmvejsprawie sposobu i trybu pepbwania
w sprawach aswiadczenia rodzinneDo wszystkich skontrolowanych wnioskow gittane
byly orzeczenia o niepetnospravéadlub znacznym stopniu niepetnospraweiojak réwnie:
dokument stwierdzagy tozsama¢ osoby ubiegagej st 0 swiadczenie pielgnacyjne.
Ponadto w skontrolowanych teczkach znajdowaty isformacje z Zakladu Ubezpieaze
Spotecznych o okresach sktadkowych i niesktadkowysbb ubiegarych s¢ o przyznanie
swiadczenia pielgnacyjnego. Decyzje przyzmag swiadczenie pielgnacyjne wydawane
byly na strony pogpowania (zgodnie z art. 28 Kodeksu gpstvania administracyjnego),
z zachowaniem terminu. Decyzje dazane byty za potwierdzeniem odbiorgdb odbierane
osobkcie. Z uwagi na powssze kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z nieprawidtoweéciami.

 Terminowosci wydawania decyzji w sprawie przyznania $wiadczenia

pielggnacyjnego- oceniono pozytywnie.

Miernik: Liczba terminowo wydanych decyzji w sprawie przggia swiadczenia
pielegnacyjnego w stosunku do liczby decyzji skontroloyeh. Skontrolowano
14 postpowar w sprawie wydania decyzji przyzaagj swiadczenie piglgnacyjne

- 100 % decyzji wydana byta z zachowaniem terminu

» Terminowosci wszczcia posgpowania wobec dhznikow alimentacyjnych

—oceniono pozytywnie z uchybieniami



Miernik: Liczba terminowo wszetych pos¢powar wobec dhinikow alimentacyjnych,
w stosunku do liczby dimikéw skontrolowanych - 72% pagtowar wobec dhinikéw
wszczta byta terminowo. ntrolowano 18 pospowai, z czego 5 pogbowania wszeze
byly po uptywie miegca, w tym 1 pospowanie po uptywie 2 miesy i 1 po uplywie
5 miesgcy.

» Realizacji dziatan okreslonych w art. 4 ust. 1, art. 5 ust 2-3 ustawy o moocy

osobom uprawnionym do alimentoéw- oceniono pozytywnie

Miernik : Liczba wezwa, w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,
w stosunku do liczby skontrolowanych ghikéw — spoirod 18 dhinikow skontrolowanych
— 12 wezwano w celu przeprowadzenia wywiadu aliaogiiego, natomiast 6 dinikow nie
wezwano w celu przeprowadzania wywiadu alimentaggnz uwagi na fakt przebywania
3 diunikdbw w zakladzie karnym, 1 dhik przebywat poza granicami kraju, w przypadku

2 dhunikow nie bytlo znane miejsce zamieszkania.

W toku kontroli stwierdzonoze jednostka kontrolowana podejmowata dziatania
wobec dhinikow alimentacyjnych przewidziane ustaw pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, jako organ wdeiwy diuznika. Dziatania te polegaly w szczeg&oo
na wzywaniu w celu przeprowadzenia wywiadu alimmeyinego, odebraniaswiadcze
majtkowych, jak réwnie przekazywano komornikowiadowemu informacje pochogee
z wywiadu alimentacyjnego iswiadczenia magkowego, majce wptyw na skuteczré
prowadzonej egzekucji. Ponadto ustalonag, argan w uzasadnionych przypadkach
przekazywat komornikowi informacje istotne dla sda#ndci egzekucji, informowano
komornika gdowego o pobycie dimika w areszcigledczym/zaktadzie karnym, jak rowiie
0 zmianie adresu zamieszkania aiika. Ustalono, 2 w przypadku nieznania miejsca
zamieszkania dimnika alimentacyjnego jednostka kontrolowana kiefawvniosek dosglu
o ustanowienie kuratora (w dwoch przypadkachnastéono kuratora, w jednym przypadku
skierowano wniosek o ustalenie kuratora). W przipadobytu diinika alimentacyjnego
w zaktadzie karnym/ areszcikedczym wys¢powano z zapytaniem, czy dhik maze podac
zatrudnienie. Wobec 7 dtnikbw wszczto postpowanie w sprawie uznania ahika
za uchylajcego st od zobowazan alimentacyjnych i wydano (na daiéontroli) 6 decyzji
0 uznaniu dlanika alimentacyjnego za uchydapgo st od zobowazan alimentacyjnych.
W przypadku gdy diznik alimentacyjny nie mogt wyweat sie ze swoich zobowzan

alimentacyjnych z powodu braku zatrudnienia — jextlkeo kontrolowana informowata
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powiatowy urad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diika. Wystpowano take
w 8 przypadkach do komornikaadbwego o0 ustalenie stanu egzekucji zdika
alimentacyjnego.

Ponadto bada¢ realizacg wybranych zada z zakresu ustawy @wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym dibmentéw, oceniono

czy kontrolowany obszar dziatalw jednostki kontrolowanej funkcjonuje prawidtowo.

Za Kryteria oceny poshyty:

- legalnag¢ — W toku kontroli stwierdzono naruszenie przepigawa w zakresie: art. 107
i 35 kodeksu pogpowania administracyjnego (Dz. U z 2000 r. Nr 98z.4071 ze zm.),
art. 17 ust 5 pkt 2 lit b, art. 24 ust. 4 ustawgnza 28 listopada 2003 r. saiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 139 poz. 992 ze zm.).

— rzetelnd¢ - Na podstawie skontrolowane] dokumentacjizmeo stwierdz, iz dziatania
prowadzone wobec dinikow alimentacyjnych realizowanea sw sposob rzetelny,
pomimo wszcgtych 5 postpowar z uchybieniem terminu. Oceriaj rzetelngc¢
przyznawanigwiadcze pielegnacyjnych stwierdzonoz w jednym przypadku przyznano
swiadczenie pielgnacyjne bez dokladnego i wnikliwego zbadania sgradednostka
kontrolowana nie podia wszystkich niezidnych czynnéci majacych na celu ustalenie
prawa do przyznaniaswiadczenia pielgnacyjnego. W pozostatych przypadkach
rzetelng¢ prowadzonego pogtowania w konteicie przyznawania swiadcze

pielegnacyjnych nie budzi zastrzs.

Na sformutowanie powyszych ocen wptyw miaty nasipujace nieprawidtowaci:

* Decyzje administracyjne wydawanea sz naruszeniem art. 107 81 KPA,

tj. nie zawieraj wszystkich sktadnikow, ktore powinna zawiedecyzja;

« W dwoch przypadkach wydano decyzje z naruszeniemlar ust 5 pkt 2 lit b,

art. 23 ust 4aa oraz art. 24 ust. 4 ustaéyiadczeniach rodzinnych.

Decyzp z dnia 19.10.2010 r. nr S.R. 8182/81821/494/20%yzmanoswiadczenie
pielegnacyjne na okres od 29.09.2010 r. do 30.09.2010 wysokdci 34,70 zt oraz od
01.10.2010 r. do odwotania w wysakd 520 zt. Z dokumentéw sprawy wynika, $trona
ztozyta wniosek o przyznanigwiadczenia pielgnacyjnego dnia 29.09.2010r. do wniosku
dofaczyta medzy innymi orzeczenie o niepetnosprawvrio kare informacyjra leczenia
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szpitalnego, decygjo utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 031@9.0 r., jak réwni2
oswiadczenie, 1 ,z dniem 03.09.2010 r. zrezygnowata z ety zatrudnienia w uedzie
pracy, na rzecz sprawowania opieki nad niepetn@gpyan bratem”.

Swiadczenie pigignacyjne zostalo przyznane od dnia 29.09.2010 dyz g
do dnia 29.09.2010r. osoba wymagaj opieki przebywata w Zakladzie Opiékzo-
Leczniczym przy  Wojewddzkim  Szpitalu  Specjalistygan dla  Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Ciborzu. Zgodnie z art. Ust. 5 pkt 2 lit. b Swiadczenia
pielegnacyjne nie przystugaj jezeli osoba wymagaga opieki zostata umieszczona
w rodzinie zasipczej, z wyjptkiem rodziny zaspczej spokrewnionej z dzieckiem,
na ktorej cizy obowikzek alimentacyjny, albo, w zwiku z koniecznécia ksztatcenia,
rewalidacji lub rehabilitacji, w placéwce zapewn@j catodobowy opieke, w tym w
specjalnym drodku szkolno-wychowawczym, [ korzysta w niej
z calodobowej opieki przez wiej nz 5 dni w tygodniu, z wytkiem zaktadow opieki
zdrowotnej”.

Bezspornym jest, zi osoba wymagaga opieki przebywata do 29.09.2010 r.
w placéwce zapewniagej catodobow opiek, jednake Zaktad Opiekaczo-Leczniczy w
Ciborzu wchodzi w skiad struktury organizacyjnepitala, ktory jest Zakladem Opieki
Zdrowotnej. Zatem, pobyt osoby wymagagj opieki w powyszej placowce nie stanowit
przeszkody do przyznansaiadczenia pielgnacyjnego.

Ponadto decyzjz dnia 12.09.2011 r., #.R. 8252.257.2011 przyznadwiadczenie
pielegnacyjne na okres od dnia 01.09.2011 r. do 31.08.20r.

i od 01.09.2015 r. do 11.09.2015 r. Z dokumentpvawy wynika, ¥ osoba wymagaga
opieki ma orzeczenie o niepetnospravsiovydane do dnia 11.09.2015r. i do tego okresu
zostalo przyznanéwiadczenie piglgnacyjne. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ,Prawo do zasitk
pielegnacyjnego luBwiadczenia pielgnacyjnego ustalaegha czas nieokiony, chybaze
orzeczenie 0 niepetnosprawgco lub orzeczenie o stopniu niepetnosprasano zostato
wydane na czas oldleny. W przypadku wydania orzeczenia o niepetnospaci lub
orzeczenia 0 stopniu niepetnospradeio na czas okkony prawo do zasitku
pielegnacyjnego luBwiadczenia pielgnacyjnego ustalagdo ostatniego dnia miesia, w

ktorym uptywa termin wanosci orzeczenia”.

* W npicciu przypadkach stwierdzono przekroczenie termirm, ktorym mowa
w art. 35 Kodeksu pagtowania administracyjnego - w kwestii peclp dziatah wobec

dtuznikow alimentacyjnych w zakresie przeprowadzeniawiagu alimentacyjnego.



Przekroczenie terminu skutkuje adpdeniem w podejmowaniu wszelkich innych
czynndci wobec dtinikdéw - mapcych wptyw na skuteczré sciagalnaci wyptaconych
uprawnionymsrodkéw budetowych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie opisanychpraidiowdci sa3 Kierownik
jednostki kontrolowanej - Pani Maria Adamska oraacpwnicy merytoryczni zajmagy Sk
realizacy zada wynikajacych z ustawy @wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidloyed zalecam:

- przestrzeganie terminow oktenych w art. 35 KPA, w stosunku do prowadzonych
dziatar wobec dtinikéw alimentacyjnych;

- wydawanie decyzji zawiergjych wszystkie sktadniki okéone w art. 107 § 1 KPA,
badZz rozwazenie maliwosci zastosowania w uzasadnionych przypadkach an.818 KPA
tj. odstpienie od uzasadnienia decyzji, gdy uveriglia ona w cakxi zadanie strony;

- przyznawanieswiadczé pielkgnacyjnych na wkxiwy okres - zgodnie 24 ust. 4
ustawy oswiadczeniach rodzinnych;

- wilasciwe przyznawanieswiadczeé pielegnacyjnych, w kontecie zastosowania
art. 17 ust 5 pkt 2 lit b;

- w sytuacjach wtpliwych dotycacych przyznanigwiadcze pielegnacyjnych dla osoby
ubiegajcej sk o swiadczenie pielgnacyjne lub osoby pobienagj toswiadczenie, rozway¢
mozliwos¢  przeprowadzenia wywiadu, zgodnie z art. 23 usta 4aw. ustawy
o swiadczeniach rodzinnych;

- w przypadku decyzji z dnia 19.10.2010 r. nr SBR82/81821/494/2010, zgodnie z art.
31 ww. ustawy os$wiadczeniach rodzinnych, rozwg mazliwos¢é wydania decyzji
prostupcej bhd z urzdu.

Na podstawie art. 46 ust 3 pkt 3 i art. 48 ustawgnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzdowej (Dz. U. 2011 Nr 185 poz. 1092) oczekwv terminie
30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wpggtnia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykua zaleag a take o dziataniach
poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia tych dziata.
Od niniejszego wyspienie pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
JanSwirepo
Wicewojewoda lubuski



