WOJEWODA LUBUSKI Gorzoéw WIlkp., dnia 20 stycznia 2017 r.
FBC-VIII.431.18.2016.MStac

Pan

Adam Migdalczyk
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
Miasta Gorzowa Wikp.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016, poz. 1870) oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach 14 — 19 grudnia 2016 r. w Powiatowym Inspektoracie

Nadzoru Budowlanego dla miasta Gorzowa Wlkp. (ul. Teatralna 49, 66-400 Gorzdw WIkp.) zostata

przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wilkp.:

— Maja Stachowiak — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 303-1/2016 z dnia 08 grudnia 2016 r.-
Przewodniczaca Zespotu kontrolnego,

— Iwona Siejka — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 303-2/2016 z dnia 08 grudnia 2016 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Kontrola wykonywania zadan w zakresie prowadzonej w 2015 r. gospodarki finansowej jednostki.
Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$é¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. PLAN FINANSOWY

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2014 r., sygn. FN.3110.9.2014.ASad Wojewodzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego poinformowat jednostke o wstepnej kwocie dotacji przyznanej na 2015 r. na zadania
z zakresu administracji rzadowej. Projekt planu finansowego zostat sporzadzony i przekazany do
Urzedu Miasta w dniu 26 listopada 2014 r. Ostateczny plan finansowy sporzadzono 15 stycznia 2015 r.
na podstawie budzetu miasta na 2015 r. zatwierdzonego Uchwatg nr 1V/21/2014 z dnia 30 grudnia
2014 r. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej na 2015 r. wynidst 416.000,00 z
i obejmowat dotacje z budzetu panstwa w dziale 710 rozdziale 71015.

W jednostce w badanym okresie obowigzywat plan kont wprowadzony Zarzadzeniem
nr 7/2011 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp. z dnia
30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia planu kont. Ksiegi rachunkowe w jednostce prowadzone

s recznie.

Prawidtowos$¢ dokonywania zmian w budzecie jednostki oraz jego realizacja

W celu dostosowania planu do aktualnych potrzeb jednostki, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dokonywat w ciggu roku przeniesien pomiedzy paragrafami wydatkéw. Przesuniecia
$rodkdw pomiedzy paragrafami dokonywano na podstawie pism ztozonych przez Kierownika jednostki
do Urzedu Miasta Gorzowa WIkp., ktore zostaty zatwierdzone Zrzgdzeniami Prezydenta Miasta.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. plan finansowy jednostki obejmowat wydatki na poziomie 416.000,00 z
i zostat zrealizowany w wysokosci 415.991,22 zt z tego:

- wynagrodzenia oraz pochodne — 374.705,27 zt, tj. 90,08 % wykonania,
- wydatki biezgce — 41.285,95 #, tj. 9,92 % wykonania.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 8,78 zt dokonano na konto Urzedu Miasta Gorzowa WIkp.

w dniu 31.12.2015 r., tj. w obowigzujacym terminie.

II. DOKONYWANIE WYDATKOW

1. Struktura zatrudnienia w jednostce oraz wielko$¢ poniesionych nakiadow na
wynagrodzenia i pochodne

W 2015 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIikp. zatrudniona
byta 1 osoba niebedgca w korpusie stuzby cywilnej, tj. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

Miasta Gorzowa WIkp.



W korpusie stuzby cywilnej zatrudnionych byto 7 osdb (4,6 etatu) tj. :
- Inspektor Nadzoru Budowlanego — 3 osoby (2,1 etatu) zatrudnione na czas nieokreslony,
- Referent prawno — administracyjny — 2 osoby ( 2 etaty) zatrudnione na czas nieokreslony,

- Starsza Ksiegowa — 1 osoba (zatrudniona na czas nieokre$lony w wymiarze -2 etatu).

Ponadto od 12 pazdziernika 2015 roku na stanowisku Referent prawno — administracyjny zatrudniono

pracownika na czas okreslony — umowa na zastepstwo.

Ustalono, ze w sktad wynagrodzen oséb zatrudnionych w PINB wchodzity: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy, dodatek funkcyjny (1 osoba), dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok,
nagrody. Ponadto w 2015 roku zostaty wyptacone nagrody jubileuszowe dla dwdch pracownikow.
W 2015 r. jednostka poniosta koszty na wynagrodzenia w kwocie 310.468,77 zt (brutto), w tym
wynagrodzenie zasadnicze 217.756,57 zt, dodatek stazowy 32.110,44 zt, dodatkowe wynagrodzenie
roczne 22.381,12 zi, dodatek funkcyjny 12.480,00 z, nagrody 11.104,00 2z, wynagrodzenie
chorobowe 5.719,37 zt oraz nagroda jubileuszowa 8.917,27 zt.

Dodatkowo pracodawca poniost koszty na pochodne od wynagrodzen w wysokosci 58.016,50 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2015 r. w jednostce zawarto nastepujgce umowy

Zlecenie:

- nr 1/2015 z dnia 02 stycznia 2015 r. zawarta na okres od 02.01.2015 do 31.12.2015 r. wraz
zaneksem nr 1/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. Przedmiotem umowy bylo sprzatanie
pomieszczen biurowych. Umowa opiewata na kwote 2.500,00 zt wyptacane przez trzy kwartaty
po 500,00 zt i w czwartym kwartale 1.000,00 z;

- nr 2/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r. zawarta na okres od 24.08.2015 do 31.08.2015 r.
na wykonywanie zadan zwigzanych z obstugg sekretariatu. Umowa opiewata na kwote
496,00 z;

- nr 3/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r. zawarta na okres od 01.09.2015 do 30.09.2015 r.
na wykonywanie zadan zwigzanych z obstugg sekretariatu. Umowa opiewata na kwote
2.480,00 z;

- nr 4/2015 z dnia 01 pazdziernika 2015 r. zawarta na okres od 01.10.2015 r. do 9.10.2015 r.
na wykonywanie zadan zwigzanych z obstugg sekretariatu. Umowa opiewata na kwote
744,00 zt.

Inspektorat ponidst koszty na zawarte umowy zlecenia w tgcznej wysokosci 6.220,00 zt.

Kontroli poddano dokumenty dotyczace wynagrodzen pracownikow, m.in. listy ptac za kazdy miesiac,
wydruk z ewidencji recznej oraz rachunki wystawione do uméw zlecenie. Zespd6t kontrolny potwierdzit

prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie.



2. Prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem bedacym w posiadaniu jednostki w tym
samochodem stuzbowym bedacym w uzytkowaniu PINB

Zarzadzeniem nr 3/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp.
zdnia 22.12.2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp. ustalono formalne zasady dotyczace
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych bedacych w posiadaniu PINB. W toku weryfikacji
dokumentacji zrédtowej ustalono, ze ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest w PINB w ksiedze
inwentarzowej w podziale na meble, sprzet komputerowy, aparaty telefoniczne i faxy, pozostate Srodki
trwate, wartosci niematerialne i prawne, zbiory biblioteczne. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
izod 2010 r. w jednostce nie przeprowadzono inwentaryzacji Srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, co jest niezgodne z art. 26 ust.3 pkt 3 Ustawy o Rachunkowosci
(Dz. U z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

Szczegotowy wykaz sprzetu komputerowego i drukarskiego bedgcego na wyposazeniu PINB znajduje
sie w aktach kontroli. Zespét kontrolny potwierdzit, ze wykazane przez Starsza Ksiegowg Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego $rodki trwate zostaty ujete w ksiegach inwentarzowych jednostki,
jednakze wystepujg niezgodnosci danych ksiegi inwentarzowej z ksiegg gtdowng. Pani Katarzyna
Kwiatkowska — Cwojdzinska — Starsza Ksiegowa wyjasnita, ze: , (...) niezgodnosc¢ stanu ksiegi
inwentarzowej z ksiega gfowng tutejszej jednostki wynika z pomytek Zzaistniatych w ksiedze
inwentarzowej od 2003 roku. Z chwila przejecia przeze mnie obowigzkow starszej ksiegowej, nie
sprawdzitam i nie zauwazytam niezgodnosci ksiegi ze stanem faktycznym. (....) Zaistniata sytuacja jest

spowodowana duza iloscig spraw i brakiem czasu.”

W jednostce Zarzadzeniem nr 4/2011 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Gorzowa WIlkp. z dnia 3 pazdziernika 2011 r. wprowadzono Regulamin zapytania ofertowego
dotyczacy przeprowadzenia zamowien niepodlegajacych przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych. W toku kontroli ustalono, ze Inspektorat w 2015 r. dokonywat zakupdw
w sposob celowy i oszczedny. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Miasta Gorzowa WIkp.
w 2015 r. posiadat na stanie dwa samochody stuzbowe tj., marki Citroen Xsara o pojemnosci silnika
1360 cm3 i numerze rejestracyjnym FG 25330 oraz samochdd marki Fiat Brava o pojemnosci silnika
1581 cm3 i numerze rejestracyjnym FG 59768. Fiat Brava zostat nieodptatnie otrzymany w 2008 roku
od Giéwnego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, a we wrzesniu 2015 roku zostat nieodptatnie
przekazany w formie darowizny dla Kota Gorzowskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta.
Samochdd marki Citroen Xsara zostat nieodptatnie otrzymany w 2013 r. od Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Formalne zasady dotyczace zasad uzytkowania samochodu
stuzbowego reguluje Zarzadzenie nr 1/2008 z dnia 25 lutego 2008 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego dla Miasta Gorzowa Wlkp. w sprawie prowadzenia instrukcji gospodarki transportowej.



W dokumencie okreSlono m.in. zasady korzystania zsamochodu stuzbowego, zasady
ewidencjonowania wyjazdéw stuzbowych i rozliczenia przebiegu samochodu stuzbowego oraz zuzycia
paliwa. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz ewidencjonowanie wyjazdéw stuzbowych odbywa
sie na podstawie Miesiecznych Kart Pracy Pojazdu sporzadzanych za dany miesigc. W kartach
wskazywano miedzy innymi stan licznika na poczatku miesigca i na koncu, przebieg i skrocony opis
trasy. Ponadto w dokumentacji znajduje sie roczne rozliczenie zakupionego i faktycznego zuzycia
paliwa dla danego pojazdu wedtug norm przyjetych w jednostce. Na podstawie przedstawionych
dokumentow zrédtowych zespdt kontrolujgcy wyliczyt, ze w 2015 r. przejechano w celach stuzbowych
3.607 kilometréw, zakupiono 313,64 | paliwa do samochoddw stuzbowych o tgcznej wartoSci
1.484,98 zt.

Na podstawie dowodéw ksiegowych i ewidencji ustalono, ze jednostka w 2015 r. poniosta dodatkowe

wydatki zwigzane z utrzymaniem dwdch samochoddéw stuzbowych, tj.:

- polisa OC za samochdd — 1.160,00 z,
- mycie i sprzatanie samochodu — 70,00 z
- naprawa samochodu — 606,00 z,
- zakup akumulatora — 60,00 zt
Koszty utrzymania pojazdéw stuzbowych w 2015 r. wyniosty ogétem 3.380,98 zt, co stanowi 0,81 %

wydatkow poniesionych przez PINB.

W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp.
nie posiada wtasnych nieruchomosci. Na podstawie umowy najmu lokalu nr GOT/4/2015 zawartej
w dniu 1 kwietnia 2015 r. z Gorzowskim Osrodkiem — Technologicznym Parkiem Naukowo -
Przemystowym Sp. z 0. 0. PINB zajmuje pomieszczenia biurowe o facznej powierzchni 61,00 m2.
Zgodnie z przedmiotowg umowg Inspektorat jest zobowigzany do ponoszenia kosztéw zwigzanych
z czynszem w wysokosci 1.525,00 zt netto miesiecznie. Ponadto ustalono, ze we wczesniejszym
okresie PINB zajmowat te same pomieszczenia na takich samych warunkach jak powyzej, jednakze
umowa zawarta byla z innym podmiotem tj. z Zakladem Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0.
W 2015 r. Inspektorat ponidst koszty zwigzane z czynszem w tgcznej wysokosci 20.633,25 zt.

Ponadto na podstawie zawartych umoéw w 2015 r. jednostka poniosta koszty na ustugi
telekomunikacyjne w kwocie 3.922,21 z.

Kontroli poddano 100% dokumentéw finansowych, na podstawie ktdrych zostaty poniesione wydatki
w 2015 r. Wszystkie dokumenty ksiegowe zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno - rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, prawidtowo zadekretowane

i zatwierdzone do wyptaty.

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta
Gorzowa WIkp. ustalono, ze w 2015 r. PINB wykonat w szczegdlnosci nastepujace zadania:

- wydat ogotem 134 decyzji i postanowien;



- przeprowadzit 217 kontroli w tym 53 kontrole obowigzkowe oraz 80 kontroli budéw i samowoli
budowlanych, 84 kontroli utrzymania obiektéw budowlanych;

- natozyt 10 mandatow karnych na tgczng wysokos¢ 550,00 zt oraz jedng optate legalizacyjna
w wysokosci 50.000,00 zt.

Realizacja powyzszych zadan wynika z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. Nr 1409).

III. SPOSOB PROWADZENIA KONTROLI ZARZADCZE]

Obszar dotyczacy kontroli zarzadczej zostat sprawdzony w oparciu o Komunikat Nr 23 Ministra
Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

W okresie objetym kontrolg funkcje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Gorzowa WIkp. petnit Pan Adam Migdalczyk, ktdry na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz.2016 z pdzn. zm.) z dniem 1 wrzes$nia 2005 r.

zostat powotany na ww. stanowisko.

Zarzadzeniem nr 6/2011 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp.
zdnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie polityki rachunkowosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego wprowadzono zasady (polityki) rachunkowosci. Dokument zawiera w szczegdlnosci
okreslenie roku obrotowego, metody wyceny aktywdw i pasywdw, sposdb prowadzenia ksigg
rachunkowych (ksiega gtdéwna oraz pomocnicza prowadzona recznie) oraz instrukcje obiegu
dokumentoéw ksiegowych.

Zarzadzeniem nr 1/06 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp.
z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego, powyzszy dokument
okresla miedzy innymi organizacje wewnetrzng, podziat kompetencji oraz uprawnienia i obowigzki

pracownikow.

Zarzadzeniem nr 4/2011 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp.
z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie zapytania ofertowego wprowadzono Regulamin zapytania
ofertowego dotyczacy przeprowadzenia zamodwien niepodlegajgcych przepisom ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Zarzadzeniem nr 2/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gorzowa WIkp.
zdnia 22 kwietnia 2013 r. wprowadzono Regulamin kontroli zarzadczej w PINB okreslajacy
w szczegdlnosci organizacje kontroli zarzadczej, standardy kontroli. Ponadto w zatgcznikach do
ww. dokumentu zawarto procedure zarzadzania ryzykiem oraz kodeks etyki pracownikéw. W aktach
osobowych pracownikow znajduje sie potwierdzenie o zapoznaniu sie pracownikéw z kodeksem etyki

zawodowej.



Ponadto w dokumentacji PINB znajduje sie Arkusz samooceny sytemu kontroli zarzadczej sporzadzony
za 2015 rok wraz z informacjg o stanie kontroli zarzadczej oraz opracowana w dniu 23 kwietnia 2013

r. analiza ryzyka zawodowego dla danego stanowiska pracy funkcjonujgcego w jednostce.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
> W jednostce wystapity niezgodnosci stanu ksiegi inwentarzowej z ksiegg gtéwna;
> nie przeprowadzano inwentaryzacji Srodkéw trwatych w obowigzujgcym terminie, co stanowi

podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3: Pan Adam Migdalczyk — Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego, Pani Katarzyna Kwiatkowska — Cwojdzifnska — Starsza Ksiegowa.

Pismem z dnia 12 stycznia 2017 r. jednostka kontrolowana poinformowata o uaktualnieniu ksiegi
inwentarzowej, ktorej stan jest zgodny ze stanem ksiegi gtownej. W zwigzku z powyzszym nie
formutuje sie zalecen w tym zakresie.

Ponadto jednostka kontrolowana poinformowata, ze Zarzgdzeniem nr 5/2016 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 23.12.2016 r. wprowadzita do stosowania nowg instrukcje
inwentaryzacyjng. Jednostka kontrolujgca przyjmuje do wiadomosci powyzsze wyjasnienia.
Wyjasnienie nie wptywajg na tre$¢ ustalen i zalecen.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien, dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:

> terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw trwatych.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak



