Gorzéw WIkp., dnia 06 wrzesnia 2016 r.

WOJEWODA LUBUSKI
FBC-VIIL.431.9.2016.AByl

Pan

Ryszard Jakubczak
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego

we Wschowie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013, poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach 18 - 25 lipca 2016 r. oraz w dniu

27 lipca 2016 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wschowie

(ul. Plac Kosynieréw 1c, 67-400 Wschowa) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa

kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 159-1/2016 z dnia 14 lipca 2016 r. - Przewodniczaca
Zespotu kontrolnego,

- Iwona Siejka - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli i Rozliczenn Finansowych — na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 159-2/2016 z dnia 14 lipca 2016 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Kontrola wykonywania zadan w zakresie prowadzonej w 2015 r. gospodarki finansowej jednostki.
Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$é¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie
z uchybieniami.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. PLAN FINANSOWY

W jednostce w badanym okresie obowigzywat plan kont wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2013
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
wdrozenia Polityki (zasad) rachunkowosci w PINB we Wschowie. Ksiegi rachunkowe jednostki
prowadzone sg z wykorzystaniem programu finansowo — ksiegowego FK-ARISCO.

Plan finansowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wschowie (PINB) zostat
sporzagdzony przez Gitownego Ksiegowego i podpisany przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 15 pazdziernika 2014 r. Plan zostat zatwierdzony Uchwatg Rady Powiatu
Wschowskiego nr I1I/12/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. W trakcie roku budzetowego, na podstawie
pisma z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego znak: FBC-1.31111.6.60.2015.MDom Uchwatg nr 36/2015
Zarzadu Powiatu Wschowskiego z dnia 29 wrzesnia 2015 r. dokonano zwiekszenia planu finansowego
wydatkéw w §4210 o kwote 2.200 zt. Ostatecznie plan finansowy wydatkéw na 2015 r. wyniost
273.200,00 zt i obejmowat dotacje z budzetu panstwa w dziale 710 rozdziale 71015 w tozsamej

kwocie. Planu dochoddw nie ustalono.
Prawidlowos¢ dokonywania zmian w budzecie jednostki oraz jego realizacja

W celu dostosowania planu do aktualnych potrzeb jednostki, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dokonywat w ciggu roku przeniesien pomiedzy paragrafami wydatkdw. Przesuniecia
$rodkdw pomiedzy paragrafami dokonywano na podstawie pism ztozonych przez Kierownika jednostki
do Starostwa Powiatowego, ktore zostaly zatwierdzone uchwatami Zarzadu Powiatu oraz Rady

Powiatu.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. plan finansowy zostat zrealizowany w 100 % z tego:
- wynagrodzenia oraz pochodne — 247.456,00 zt, tj. 90,58 % wykonania,
- wydatki biezgce — 25.744,00 , tj. 9,42 % wykonania.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w celu wykazania w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania
planu wyadatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2015 r. kwot w petnych ztotych jednostka dokonata na dzien 31 grudnia 2015 r.
przeksiegowan groszy w poszczegolnych paragrafach wydatkow (szczegotowy wykaz kwot znajduje sie
w aktach kontroli).

II.DOKONYWANIE WYDATKOW

1. Struktura zatrudnienia w jednostce oraz wielkos¢ poniesionych nakladéw na
wynagrodzenia i pochodne



W 2015 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wschowie zatrudnione byty
dwie osoby niebedace w korpusie stuzby cywilnej, tj. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego -
1 etat oraz pracownik administracyjno - biurowy zatrudniony na czas nieokreslony - 1 etat. Ponadto
w Inspektoracie zatrudnione byty trzy osoby bedace w korpusie stuzby cywilnej, tj. Inspektorzy
Nadzoru Budowlanego zatrudnieni na czas nieokreslony - 2 etaty oraz Gtéwny Ksiegowy zatrudniony
na czas nieokreslony w wymiarze V2 etatu, tj. 20 godzin tygodniowo.

Ustalono, ze w sktad wynagrodzen oséb zatrudnionych w PINB wchodzity: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy, dodatek funkcyjny (1 osoba), dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok.

Kontroli poddano dokumenty dotyczace wynagrodzen pracownikéw, m.in. listy ptac za kazdy miesigc
oraz indywidualne karty wynagrodzen pracownikéw. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi

wskazanymi w ww. dokumentach.

Ustalono, ze ogdtem jednostka w 2015 r. poniosta koszty na wynagrodzenia brutto w kwocie
205.679,54 zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze 156.231,34 zt (wraz z kwotg w wysokosci 2,00 zt
wynikajgcg z odsetek od nieterminowej wptaty podatku dochodowego za miesigc kwiecien 2015 r.),
dodatek stazowy 23.862,25 zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne 16.134,96 zt, dodatek funkcyjny
7.504,95 zt oraz koszty poniesione z tytutu zwolnien lekarskich pracownikdw w kwocie 1.946,04 zt.

Dodatkowo pracodawca ponidst koszty na pochodne od wynagrodzen w wysokosci 41.774,27 zt.
Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowos$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem bedacym w posiadaniu jednostki w tym
samochodem stuzbowym bedacym w uzytkowaniu PINB

Zarzadzeniem nr 4/2006 z dnia 6 listopada 2006 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
wprowadzono instrukcje ws. gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie. W toku weryfikacji dokumentacji zrodtowej ustalono, ze ewidencja Srodkéw
trwatych prowadzona jest w PINB w ksiedze inwentarzowej w podziale na poszczegdlne lata wedtug
okreslonych grup, m.in. narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie pozostate, zestawy

komputerowe, wyposazenie techniczne do prac biurowych.

Ostatnia inwentaryzacja sktadnikow majgtku zostata przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia
nr 3/2015 Kierownika Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wschowie z dnia
31 grudnia 2015 r. Komisja inwentaryzacyjna nie stwierdzita niedoboréw/nadwyzek i ustalita,
ze wszystkie sktadniki majatku PINB zostaty ujete w odpowiednich arkuszach spisu z natury.
Szczegdtowy wykaz sprzetu komputerowego i drukarskiego bedgcego na wyposazeniu PINB znajduje
sie w aktach kontroli. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w sporzadzonym na potrzeby
kontroli ww. wykazie sprzetu komputerowego i drukarskiego w tabeli dot. aparatow cyfrowych
/ innego sprzetu w poz. 4 i 7 omytkowo wykazano nazwy aparatéw cyfrowych, tj. w wierszu

nr 4 powinien zosta¢ wykazany aparat Epson, natomiast w wierszu nr 7 aparat Nikon coolpix.



Zespdt kontrolny potwierdzit, ze wykazane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
srodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ksiegach inwentarzowych jednostki.

Zespdt kontrolny ustalit, ze w 2015 r. na wyposazenie jednostki zakupiono miernik tlenku wegla
o wartosci 389,00 zt oraz aparat cyfrowy marki Nikon o wartosci 517,00 zt.

W jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 3/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
27 pazdziernika 2014 r. ws. udzielenia zamdwien publicznych, ktérych wartoS¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. W § 5 powyzszego dokumentu opracowano
procedure postepowania w przypadku zamodwien o wartosci netto od 500,00 euro do 6.000, 00 euro.

PINB we Wschowie posiada na stanie jeden samochdd stuzbowy marki Opel Astra II o pojemnosci
silnika 1610 cm3 i numerze rejestracyjnym FWS88CR. Samochdd zostat zakupiony przez Inspektorat
w 2008 r. Formalne zasady dotyczace zasad uzytkowania samochodu stuzbowego reguluje
Zarzadzenie nr 4/2008 z dnia 23 grudnia 2008 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Wschowie. W dokumencie okreSlono m.in. zasady korzystania z samochodu stuzbowego, osoby
uprawnione do korzystania z samochodu stuzbowego, obowigzki uzytkownika samochodu.
W dokumencie nie opracowano zasad ewidencjonowania wyjazdéw samochodem stuzbowym. W toku
analizy dokumentacji zréddtowej ustalono, ze uzytkownik samochodu zgtaszat kazdy wyjazd poprzez
wpis do kalendarza stuzbowego. Ponadto sporzadzane byly miesieczne karty ewidencji eksploatacii,
w ktdrych wskazywano m.in: daty wyjazdow, osoby uzytkujgce samochdd, miejsce wyjazdu/przyjazdu,
stan licznika i przebieg w km oraz karty, w ktorych wpisywano ilos¢ zakupionego paliwa. W jednostce
przyjeto norme zuzycia paliwa na 100 km przebiegu dla samochodu stuzbowego, tj. 6L/100km.
Na podstawie dokumentéow zrédtowych (m.in. kart ewidencji eksploatacji i rachunkdéw) zespot
kontrolny wyliczyt, ze w 2015 r. przejechano w celach stuzbowych 9.160 kilometréw, zuzycie paliwa
wedtug przyjetej normy wyniosto 549,60 litrdw, a koszty zwigzane z zakupem paliwa w 2015 r.
wyniosty 2.617,87 zi.

Na podstawie dowoddw ksiegowych i ewidencji ksiegowej ustalono, ze jednostka w 2015 r. poniosta
dodatkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem samochodu stuzbowego, tj.:

- polisa OC i AC za samochdd — 813,00 z,
- przeglad samochodu — 99,00 z,
- naprawy i zakup akcesoriow do samochodu — 834,20 zt,

- wulkanizacja i naprawa opon — 93,00 zt.

Koszty utrzymania pojazdu stuzbowego w 2015 r. wyniosty ogdtem 4.457,07 zt, co stanowi 1,63%

wydatkéw poniesionych przez PINB.

W toku kontroli ustalono, ze PINB we Wschowie nie posiada wiasnych nieruchomosci.
Na podstawie umowy uzyczenia z dnia 26 sierpnia 2013 r. zawartej na czas nieokreslony z Powiatem
Wschowskim, jednostka korzysta z dwdéch pomieszczen biurowych zlokalizowanych w  budynku

Starostwa o0 tgcznej powierzchni 28,33 m2. Zgodnie z przedmiotowg umowg Inspektorat ponosi



koszty utrzymania pomieszczen zwigzane z ich biezacg eksploatacja, tj. zuzyciem energii, gazu, wody,
wywozu Smieci, uzytkowaniem telefonu oraz obstugg windy. Koszty utrzymania ustalono na podstawie
ryczattu w wysokosci 300 zt brutto miesiecznie, tj. 3.600,00 zt rocznie.

Dodatkowo, na podstawie zawartej umowy, jednostka w 2015 r. poniosta koszty na ustugi pocztowe
w kwocie 5.637,25 z.

Kontroli poddano 100% dokumentéw finansowych, na podstawie ktdrych zostaty poniesione wydatki
w 2015 r. W toku kontroli stwierdzono uchybienia w dekretowaniu i ewidencjonowaniu dokumentéw
ksiegowych. Ustalono, ze w przypadku czterech wydatkéw opis na fakturach nie jest tozsamy
z elementami wykazanymi w ich nazwie, tzn. wydatki poniesione na podstawie faktury VAT 1541/2015
z dnia 07.12.2015 r. i faktury VAT 2081/2015 z dnia 27.08.2015 r. zostaty w catosci opisane
i zaewidencjonowane w §4210 mimo, ze w nazwie faktur wykazano réwniez koszty dostawy. Z kolei
w przypadku faktury VAT FAS/280/09/2015 z dnia 10.09.2015 r. oraz faktury VAT FAS/257/08/2015
z dnia 20.08.2015 r. wydatki zostaty opisane i zaewidencjonowane w §4300 mimo, ze w nazwie
wyszczegolniono réwniez zakup.

Ponadto zespdt kontrolny ustalit, ze wydatek w wysokosci 199,98 zt na zakup paliwa poniesiony na
podstawie faktury z dnia 16.06.2015 r. zostat btednie zaklasyfikowany i zaksiegowany w ewidencji
ksiegowej w §4300 a winien by¢ zaewidencjonowany w §0421.

W pozostatym zakresie Zespot kontrolny nie stwierdzit uchybien. Wszystkie pozostate dokumenty
ksiegowe zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

przez upowaznionych pracownikéw, prawidtowo zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie
ustalono, ze w 2015 r. PINB wykonat w szczegdlnosci nastepujace zadania:

- przeprowadzit 45 kontroli utrzymania obiektow budowlanych, 55 kontroli budéw, 113 kontroli
samowoli budowlanych oraz 66 kontroli obowigzkowych,

- wydat 334 decyzje oraz 127 postanowien,

- naliczyt optaty legalizacyjne w wysokosci 30.000,00 zt,

- naliczyt kary administracyjne w wysokosci 5.000,00 z,

- naliczyt opfaty z tytutu mandatow karnych w wysokosci 3.750,00 zi,
- naliczyt grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 88.827,00 zt.

Realizacja powyzszych zadan wynika z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. Nr 1409).

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. jednostka uzyskata dochody z tytutu kosztdw egzekucyjnych

w wysokosci 1.360,00 zt. Powyzsze dochody zostaty wykazane w Sprawozdaniu Rb-272Z z wykonania



planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar

Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 r.
III. SPOSOB PROWADZENIA KONTROLI ZARZADCZE)

Obszar dotyczacy kontroli zarzadczej zostat sprawdzony w oparciu o Komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

W okresie objetym kontrolg funkcje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego petnit Pan
Ryszard Jakubczak, ktéry na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 z pézn. zm.) z dniem 1 maja 2002 r. zostat powotany

na stanowisko.

Ustalono, ze w PINB we Wschowie obowigzuje Regulamin organizacyjny opracowany
i zatwierdzony przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie w dniu 16 grudnia
2011 r. Okresla on w szczegdlnosci wewnetrzng strukture organizacyjng jednostki oraz zasady
organizacji pracy. W dokumencie wskazano réwniez zakres dziatania na poszczegélnych stanowiskach
pracy wchodzacych w skifad Inspektoratu. W toku kontroli potwierdzono, ze w aktach osobowych
pracownikow PINB znajdujg sie oSwiadczenia o zapoznaniu sie z przedmiotowym dokumentem.
Ponadto ustalono, Zze w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej wprowadzono zarzadzenie nr 3/2013 r. z dnia 31 grudnia 2013 r.
w sprawie systemu zastepstw w przypadku nieobecnosci pracownika w PINB a Kierownik jednostki

udzielit pracownikom stosownych upowaznien do wykonywania powierzonych zadan.

Zarzadzeniem nr 4/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie z dnia
31 grudnia 2013 r. r. wprowadzono polityke (zasady) rachunkowo$ci PINB . W zataczniku
nr 4 ustalono zakladowy plan kont. W dokumencie w szczegdlnosci okreSlono: ogdlne zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych, metody i terminy inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych,

obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego.

Zarzadzeniem nr 2/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie z dnia
31 grudnia 2013 r. wprowadzono Regulamin kontroli zarzadczej w PINB. Regulamin okresla
w szczegolnosci standardy kontroli zarzadczej oraz procedure zarzadzania ryzykiem i kodeks etyki
pracownikow. W aktach osobowych pracownikdw znajdujg sie o$wiadczenia o zapoznaniu
i zobowigzaniu sie do przestrzegania zasad kodeksu etyki. W zataczniku nr 4 do wskazanego
zarzadzenia opracowano arkusz zarzadzania ryzykiem, ktory sporzadzany jest na dany rok. W dniu
6 stycznia 2015 r. jednostka opracowata arkusz zarzadzania ryzykiem na 2015 r,,
w ktorym wskazano m.in. ryzyka/zagrozenia dla danego dziatania/zadania realizowanego przez PINB.
W jednostce dokonano réwniez analizy ryzyka i okreslono reakcje na ryzyko i mechanizmy kontrolne
dla analizowanego ryzyka. Ponadto wyznaczono osoby odpowiedzialne za dane zadanie. W dniu

5 stycznia 2016 r. sporzadzono o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r.



IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

1) nie opracowano formalnych zasad ewidencjonowania wyjazdow samochodem stuzbowym,

2) w przypadku czterech wydatkéw opis na fakturach nie jest tozsamy z elementami wykazanymi
w ich nazwie, tzn. wydatki poniesione na podstawie faktury VAT 1541/2015 i faktury VAT
2081/2015 zostaty w catosci opisane i zaewidencjonowane w §4210 mimo, ze w nazwie faktur
wykazano réwniez koszty dostawy oraz wydatki poniesione na podstawie faktury VAT
FAS/280/09/2015 i faktury VAT FAS/257/08/2015 zostaty opisane i zaewidencjonowane w §4300
mimo, ze w nazwie wyszczegolniono réwniez zakup,

3) wydatek w wysokosci 199,98 zt na zakup paliwa poniesiony na podstawie faktury z dnia
16.06.2015 r. zostat btednie zaklasyfikowany i zaksiegowany w ewidencji ksiegowej w 84300
a winien by¢ zaewidencjonowany w §0421.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg: Pan Ryszard Jakubczak — Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego, Pani Marlena Krzyzynska - Duchniak — Gtéwna Ksiegowa.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien, dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:

> opracowanie formalnych zasad ewidencjonowania wyjazdow samochodem stuzbowym,

> rzetelne opisywanie dokumentdw ksiegowych,

» stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w terminie 15 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, oczekuje informacji o wykonaniu
zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak



