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Pan

Andrzej Szymczak
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego

w Zielonej Gorze

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016, poz. 1870) oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach 24 — 29 listopada 2016 r. w Powiatowym Inspektoracie

Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze (ul. Podgdrna 5, 65-057 Zielona Godra) zostata

przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

—  Anna Bylina — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 276-1/2016 z dnia 17 listopada 2016 r. - Przewodniczaca
Zespotu kontrolnego,

— Maja Stachowiak — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na

podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 276-2/2016 z dnia 17 listopada 2016 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Kontrola wykonywania zadan w zakresie prowadzonej w 2015 r. gospodarki finansowej jednostki.
Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie
z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. PLAN FINANSOWY

Plan finansowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze (PINB) zostat
sporzagdzony przez Gitdwnego Ksiegowego i podpisany przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 21 listopada 2014 r. Plan zostat zatwierdzony Uchwatg Rady Powiatu
Zielonogdrskiego nr II1.19.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. Plan finansowy PINB na 2015 r. wynidst
316.000,00 z i obejmowat dotacje z budzetu panstwa w dziale 710 rozdziale 71015

w tozsamej kwocie. Planu dochoddéw nie ustalono.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywat plan kont wprowadzony Zarzadzeniem
z dnia 11 sierpnia 2014 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gérze. Ksiegi
rachunkowe jednostki prowadzone byly z wykorzystaniem programu Finanse Premium opracowanego

przez firme Progman.

Prawidtowo$¢ dokonywania zmian w budzecie jednostki oraz jego realizacja

W jednostce obowigzuje dokument w sprawie nadania uprawnieri dyrektorom jednostek budzetowych
powiatu do dokonywania zmian w planie wydatkow jednostki zatwierdzony Uchwatlg Zarzadu Powiatu
Zielonogorskiego nr  8/2015 z dnia 14 stycznia 2015 r. Na podstawie powyzszego dokumentu
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego moze dokonywaé zmian w planie wydatkéow jednostki
w ramach jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej za wyjatkiem wydatkéw na wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen, wydatkéw majgtkowych i finansowych Unii Europejskiej. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze w celu dostosowania planu finansowego do aktualnych potrzeb PINB,
Kierownik jednostki dokonywat w ciggu roku przeniesien pomiedzy paragrafami wydatkow.
Przesuniecia $rodkéow pomiedzy paragrafami dokonywano na podstawie Zarzadzen Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz pism sktadanych do Starostwa Powiatowego w Zielonej Gorze,
ktére byty zatwierdzane uchwatami Zarzadu Powiatu. Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowosc

dziatan w kontrolowanym zakresie.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. plan finansowy jednostki obejmowat wydatki w wysokosci 316.000,00 zt

i zostat zrealizowany na poziomie 315.994,88 z, z tego:
- wynagrodzenia oraz pochodne — 272.738,43 zl, tj. 86,31 % wykonania,
- wydatki biezace — 43.256,45 , tj. 13,69 % wykonania.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 5,12 zt dokonano na konto Starostwa Powiatowego

w Zielonej Gorze w dniu 30 grudnia 2015 r., tj. w obowigzujgcym terminie.



I1.DOKONYWANIE WYDATKOW
1. Struktura zatrudnienia w jednostce oraz wielko$¢ poniesionych nakiadow na
wynagrodzenia i pochodne
W 2015 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gérze zatrudniona
byta jedna osoba niebedgce w korpusie stuzby cywilnej (1 etat), tj. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

Ponadto w Inspektoracie zatrudnionych byto pie¢ oséb bedacych w korpusie stuzby cywilnej
(4,5 etatu), §.:

- Gtéwna Ksiegowa zatrudniona na czas nieokreslony w wymiarze - etatu,
- Inspektor Nadzoru Budowlanego zatrudniony na czas nieokreslony — 1 etat,
- Mtodsi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego zatrudnieni na czas nieokreslony (2 osoby) — 2 etaty,

- Referent — 1 etat.

W 2015 roku w kontrolowanej jednostce zawarto umowe zlecenie nr 1/2015 z dnia 6 marca 2015 r.
na wykonanie ustug informatycznych na potrzeby Inspektoratu w okresie od 9 marca 2015 r.
do 12 marca 2015 r. Rozliczenia umowy dokonano na podstawie rachunku z dnia 13 marca 2015 r.
opiewajgcego na kwote 720,00 zt brutto.

Ustalono, ze w sktad wynagrodzen osob zatrudnionych w PINB wchodzity: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy, dodatek funkcyjny (1 osoba), nagrody, dodatkowe wynagrodzenie roczne

za 2014 rok oraz koszty poniesione z tytutu zwolnien lekarskich pracownikéw.

Kontroli poddano dokumenty dotyczace wynagrodzen pracownikéw, m.in. listy ptac za kazdy miesigc.
W toku czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolny stwierdzit rozbiezno$¢ pomiedzy danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowej a dokumentacjg zrodtowg. Ustalono, ze wydatki poniesione w §4120 — sktadki
na Fundusz Pracy sg nizsze o 0,30 zt od kosztdw wykazanych w liscie ptac za miesigc luty 2015 r.
Gtowna Ksiegowa PINB - Pani Elzbieta Wawrzynowska wyjasnita, ze: ,(..) jednostka dokonata
telefonicznego uzgodnienia salda z ZUS wg stanu na dzieri 31 grudnia 2014 r., z tytutu: sktadek ZUS,
Sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i skfadek na Fundusz Pracy. Z otrzymanej informacji wynikata
zaewidencjonowana w ZUS nadpfata w wysokosci 0,30 zt na koncie skfadek na Fundusz Pracy.
Pozostate konta mialy salda zerowe. Uzgodniono, Ze przy najblizszym rozliczeniu zobowigzanie
Jjednostki zostanie pomniejszone o figurujgcg w ZUS nadpfate. Poniewaz salda kont analitycznych 229
Jjednostki nie wykazywaty Zadnych nadpfat, wystawiono PK 33/XI/2014 dostosowujgc w ten sposob
stan konta jednostki do zgodnosci ze stanem konta w ZUS-ie. Z tego powodu przekazano przelew
sktadek na Fundusz Pracy w wysokosci 498,17 zI, pomimo iz suma zobowigzania wynikajgca z listy
pfac nr 2 za miesigc luty 2015 r. i listy ptac nr 14 — DWR za rok 2014 r. wyniosta 498,47 zI.”

Ustalono, ze ogdtem jednostka w 2015 r. poniosta koszty na wynagrodzenia brutto w kwocie
227.632,61 zt, w tym: wynagrodzenie zasadnicze 179.638,91 zi, dodatek stazowy 21.239,87 #,



dodatek funkcyjny 3.600,00 z, nagrody 5.238,00 1z, dodatkowe wynagrodzenie roczne
16.251,30 zt oraz koszty poniesione z tytutu zwolnien lekarskich pracownikdw w kwocie 1.664,53 zt.
Dodatkowo pracodawca ponidst koszty na pochodne od wynagrodzen w wysokosci 44.385,82 zt.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem bedacym w posiadaniu jednostki w tym
samochodem stuzbowym bedacym w uzytkowaniu PINB

Zarzadzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 20 grudnia 2008 r. wprowadzono
instrukcje inwentaryzacyjna. W toku weryfikacji dokumentacji Zzrédtowej ustalono, ze ewidencja
$rodkéw trwatych prowadzona jest w PINB w ksiedze drukéw Scistego zarachowania w podziale m.in.
na Srodki trwate, wyposazenie, wartos$ci niematerialne i prawne. Inwentaryzacja okresowa zostata
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
17 grudnia 2012 r. W dniu 4 stycznia 2013 r. sporzadzono protokdt weryfikacji rdznic
inwentaryzacyjnych. Komisja inwentaryzacyjna nie stwierdzita niedoboréw/nadwyzek i ustalita,
ze wszystkie sktadniki majgtku PINB sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Ponadto na podstawie
Zarzadzenia z dnia 21 pazdziernika 2016 r. zostata rozpoczeta kolejna inwentaryzacja sktadnikow
majatku.

Szczegotowy wykaz sprzetu komputerowego i drukarskiego bedgcego na wyposazeniu PINB znajduje

sie w aktach kontroli.

W jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 01/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie zasad udzielania zamdwien publicznych przez PINB do wartosci nie
przekraczajacej 14.000 Euro. W dokumencie okre$lono réwniez zasady udzielania zamdwien
publicznych o wartosci do 6.000 Euro.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2015 r. na wyposazenie jednostki zakupiono laptop Lenovo.

Dodatkowo jednostka nieodptatnie otrzymata z Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

w Gorzowie WIkp. dwa komputery Fujitsu Esprimo oraz laptop Lenovo.

Zespdt kontrolny potwierdzit, ze powyzsze Srodki bedgce na wyposazeniu PINB zostaty prawidtowo

ujete w ksiegach inwentarzowych jednostki.
Ustalono, ze na 6 pracownikdw zatrudnionych w PINB przypada:

- drukarki/kserokopiarki — 7 szt.,
- zestawy komputerowe — 8 szt.,
- laptopy (notebooki) - 5 szt.,

- urzadzenia wielofunkcyjne - 2 szt.

PINB w Zielonej Gorze posiada na stanie samochdd stuzbowy marki Peugeot 206 o pojemnosci silnika

1100 cm3 i numerze rejestracyjnym FZ0898C. Zespdt kontrolny ustalit, ze w jednostce nie okreslono



formalnych zasad dotyczacych gospodarki samochodem stuzbowym. W Zaktadowym planie kont
W pkt III. Szczegdine zasady i polityka rachunkowosci wskazano jedynie elementy jakie powinna
zawiera¢ ewidencja przebiegu pojazdu. W toku analizy dokumentacji ZzZrddtowej ustalono,
ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego po kazdym tankowaniu samochodu stuzbowego
wypetniat karte drogowa, w ktdrej wskazywat w szczegdlnosci: osoby uzytkujgce samochdd, miejsce
wyjazdu/przyjazdu (wskazywano teren powiatu zielonogorskiego), przebieg w kilometrach, ilos¢
zakupionego paliwa oraz rzeczywiste zuzycie paliwa wyliczone w oparciu o ilos¢ przejechanych

kilometrow pomiedzy kazdym tankowaniem.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych (rachunkéw) Zespét kontrolny wyliczyt, ze w 2015 r.
przejechano w celach stuzbowych 10.922 kilometry, a koszty zwigzane z zakupem paliwa w 2015 r.
wyniosty 3.346,76 zt.

Na podstawie dowoddw ksiegowych i ewidencji ksiegowej ustalono, ze jednostka w 2015 r. poniosta

dodatkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem samochodu stuzbowego, {j.:

- polisa OC i AC za samochdd — 1.840,00 zt,
- przeglad samochodu — 99,00 z,

- naprawy, zakup akcesoridéw i czesci do samochodu — 1.131,64 zt.

Koszty utrzymania pojazdu stuzbowego w 2015 r. wyniosty ogétem 6.417,40 zt, co stanowi 2,03 %
wydatkéw poniesionych przez PINB.

W toku kontroli ustalono, ze PINB w Zielonej Godrze nie posiada wiasnych nieruchomosci.
Na podstawie umowy nr OR.2501.27.3.2011 z dnia 1 stycznia 2012 r. zawartej na czas nieokreslony
z Powiatem Zielonogdrskim wraz z aneksem nr 1 z dn. 27.06.2013 r., aneksem nr 2 z dn. 1.04.2014 r.
oraz aneksem nr 3 z dn. 29.08.2014 r. Powiat uzycza Inspektoratowi pomieszczenia biurowe
zZlokalizowane w budynku Starostwa w Zielonej Gorze o facznej powierzchni 46,70 m2. Zgodnie
z przedmiotowymi dokumentami Inspektorat ponosi koszty zwigzane z biezgca eksploatacja, tj. optaty
za wode, odprowadzenie Sciekéw, energie elektryczng, energie cieplng, dozor obiektu, sprzatanie
i wyw0z nieczystosci oraz koszty z tytutu podatku od nieruchomosci. Rozliczenie powyzszych kosztow
nastepowato na podstawie faktur wystawianych przez Starostwo. Koszty w powyzszym zakresie
w 2015 r. wyniosty 5.867,18 zi.

W 2015 r jednostka poniosta koszty na ustugi pocztowe w kwocie 6.679,95 zt. Dodatkowo poniesiono
koszty na ustugi telefonii stacjonarnej wraz z dostepem do internetu (na podstawie umowy
ze Starostwem Powiatowym) oraz ustugi telefonii komérkowej w fgcznej kwocie 2.852,32 zt.

Kontroli poddano 100% dokumentéw finansowych, na podstawie ktdrych zostaty poniesione wydatki
w 2015 r. Zespot kontrolny ustalit, ze wydatki poniesione na zuzycie wody zostaty
zaewidencjonowane w §4210 - Zakup materiatow | wyposazenia, co jest niezgodne

z Rozporzadzeniem Ministra Finansow 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,



wydatkow, przychodow | rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym dokumentem wydatek ten winien by¢
zaklasyfikowany w §4260 — Zakup energii. W pozostatym zakresie Zespot kontrolny nie stwierdzit
uchybien. Wszystkie dokumenty ksiegowe zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, prawidtowo zadekretowane

i zatwierdzone do wypftaty.

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zielonej

Gorze ustalono, ze w 2015 r. PINB wykonat w szczegdlnosci nastepujgce zadania:

- przeprowadzit 32 kontrole utrzymania obiektéw budowlanych, 16 kontroli budéw w trakcie realizacji,

52 kontrole samowoli budowlanych oraz 40 kontroli obowigzkowych,
- wydat 114 decyzji oraz 31 postanowien.

W 2015 r. nie naliczono kwot z tytutu optat legalizacyjnych, kar administracyjnych, grzywien

i mandatow.

Realizacja powyzszych zadan wynika z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. Nr 1409).

III. SPOSOB PROWADZENIA KONTROLI ZARZADCZE]

Obszar dotyczacy kontroli zarzadczej zostat sprawdzony w oparciu o Komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

W okresie objetym kontrolg funkcje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego petnit Pan Andrzej
Szymczak, ktory na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 z pézn. zm.) z dniem 1 czerwca 1999 r. zostat powotany

na stanowisko.

Ustalono, ze w PINB w Zielonej Gorze obowigzuje Regulamin organizacyjny opracowany
i zatwierdzony przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu 10 pazdziernika 2000 r.
wraz z aneksami. Okres$la on w szczegdlnosci wewnetrzng strukture organizacyjng jednostki oraz
zasady organizacji pracy.

W dniu 27 lipca 2004 r. opracowano Regulamin pracy w PINB. OkreSlono w nim

w szczegolnosci organizacje, czas i porzadek pracy.

Zarzadzeniem z dnia 11.08.2014 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze
wprowadzono do stosowania Zaktadowy plan kont. W dokumencie w szczegolnosci okreslono:

szczegdlne zasady i polityke rachunkowosci, ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody



i terminy inwentaryzowania skfadnikow majgtkowych, obowigzujgce metody wyceny aktywdw

i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego. W zataczniku nr 1 okreslono plan kont PINB.

Zarzadzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 10 maja 2010 r. wprowadzono
Procedury kontroli zarzadczej w PINB. Dokument w szczegdlnosci okresla cele kontroli zarzadczej,

procedure kontroli finansowej obowigzujgcej w PINB oraz zarzadzanie ryzykiem.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:
1) nie okreslono formalnych zasad dotyczacych gospodarki pojazdem stuzbowym,
2) wydatki poniesione w 2015 r. na zuzycie wody zostaty btednie zaewidencjonowane w §4210.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3: Pan Andrzej Szymczak — Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego oraz Pani Elzbieta Wawrzynowska — Gtdwny Ksiegowy PINB.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybienl, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092), zalecam:

» opracowanie formalnych zasad dotyczacych gospodarki pojazdem stuzbowym,

> stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej .

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w terminie 15 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, oczekuje informacji o wykonaniu

zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak



