Lubuski Urzd Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellaiczyka 8

66-400 Gorzéw WIkp. Gorzéw WIkp. 27.08.2013r.

PS-1.431.2.2.2013.AKra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli sprawdzajacej rozszerzonej
przeprowadzonej w trybie zwykiym
w placéwce opiekuiczo — wychowawczej
pn. Placéwka Opiekuiczo — Wychowawcza ,Nasza Chata” w Cybince, ul. Lweska 7

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wapie rodziny i systemie pieczy
zastpczej (t.j. Dz.U. 2013, poz. 135 z 0 zm.) Zespoét kontrolny w sktadzie:
- Agnieszka Kraska — Inspektor Wojewddzki w Wydizidolityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiagtzg upowanienie Wojewody Lubuskiego
Nr 110-1/2013 z dnia 21 marca 2013 r. — przewodg&Zespotu kontrolnego;
- Elzbieta Szwonka - Inspektor Wojewoddzki w Wydziale iRkl Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIKp., posiagtza upowanienie Wojewody Lubuskiego
Nr 110-2/2013 z dnia 21 marca 2013r. — cztonek dieskontrolnego
przeprowadzit w dniu 25 marca 2013 roku koniralprawdzajca rozszerzoa za zgod
wojewody o sprawdzenie zarzutéw wyartykutowanychpiémie z dnia 26.02.2013r. przez
.kadre pedagogiczp placowki” (pismo nie zawierato podpisOéw imiennychpd adresem
dyrektora placéwki p. Doroty tazarczyk.
Przed przysipieniem do kontroli Zespot kontrolny zigt pisemne éwiadczenia o braku
okolicznaci uzasadniagcych wyhczenie od udziatu w niniejszej kontroli.
Kontrolg przeprowadzono w obecfw p. Doroty tazarczyk - dyrektora placéwki
petniacej ta funkcje od 31 stycznia 2013 r.
Zakresem kontroli objo:
a) spos6b realizacji zalefe pokontrolnych wydanych w 2zwiku =z kontrolami
przeprowadzonymi w placowce w 2012r., tj.
- kontroh sprawdzajca rozszerzoa PS-1.431.2.5.2012.AKra przeprowadzow dniu 2
sierpnia 2012r. ;
- kontrob dorana PS-1.431.3.6.2012.AKra w dniach 20 wém@ 2012 i 11 padziernika
2012r.;
b) przestrzeganie praw dziecka oraz zas&dnanformacji o nieprawidtowsgciach
w funkcjonowaniu placowki opiekiczo — wychowawczej, sygnalizowanych wirpie z dnia

26 lutego 2013r. podpisanym przez ,kagedagogiczpplacowki”.



W toku kontroli poddano analizie sposob realizaajecé pokontrolnych:
1.  Zatrudnienie na stanowisku Dyrektora osoby z kwkadjami okrélonymi w art. 97 ust.
3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniuirgdizsystemie pieczy zagiczej;
2. Kontynuowanie koncepcji autonomiczeogrup;
3. Zapewnienie wychowankom prawa do stabilnégmlowiska wychowawczego, prawa
do ochrony przed arbitrajnlub bezprawa ingerency w jego zycie oraz prawa do ochrony
przed poniajacym traktowaniem w szczegoliw poprzez:
- stosowanie gido postanowie sadu,
- dokonywanie zmian w ustaleniach dotycych wychowankéw po posiedzeniu Zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka,
- wyeliminowanie atmosfery konfliktu oraz gtdi zastraszania wychowankow.
4. Zapewnianie wychowankom prawa do informowania i ak§nia swoich opinii
w sprawach dotyezych dziecka, w szczegOlém poprzez:
- wystuchanie wychowankow;
- nie zmuszanie do zamieszkiwania w internacie.
5. Sporadzanie kart pobytu, planéw pracy z dzieckiem oraemfiowanie zapiséw
Z posiedz# Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka zgogprzepisami prawa.

6. Uregulowanie spraw kadrowych zwanych z zargdzaniem placowk

W zwiazku ze zigeniem w dniu 26.02.2013r. przez kadslacéwki (nie wskazan
imiennie) skargi na dyrektora placowki oraz na sposunkcjonowania placéwki, poddano
analizie:

» sposbb zapewnienia opieki nad dnie w placéwce, w tym warunki sprawowania opieki

w godzinach nocnych;

e organizagt pracy wychowawczej, w tym stopierealizacji obowizku szkolnego
wychowankow;
* umazliwianie wychowankom kontaktow z rodzin

« zapewnienie standardu uskigiadczonych w placowce.

Podczas kontroli sprawdzono dokumenty osobowe kttyr& placowki, dokumenty
organizacyjne placéwki, dokumentacj6 wychowankédw placowki i przeprowadzono

ogledziny pomieszczeplacowki.

Po zakaczeniu czynnéci kontrolnych w dniu 18 kwietnia br. do tut. Wdu wptyreto pismo
podpisane przez 10 wychowawcow placowki ,Nasza &hastanowice acwiadczenie



pracownikéw, & zarzuty postawione w fmie z dnia 26 lutego 2013ra siieprawdziwe ize

zadna z podpisanych 10 os6b nie kierowata zarzut@epvzednim gimie.

Natomiast, w dniu 23 kwietnia br. do tut. Wydziaigptyneto kolejne, anonimowe pismo,
zawierajce zarzuty pod adresem dyrektora placowki oraz adposorganizacji pracy
w placowce. W zwizku z tym, ¥ zarzuty postawione w tym §phie s zbiezne z zarzutami
wskazanymi
w pismie kadry pedagogicznej z dnia 26 lutego 2013rnanp, ze nie zachodzi potrzeba

przeprowadzania dodatkowych czy&oiowyjasniajacych.

Ocena skontrolowanej dziatalndci:

1. Zalecenie — zatrudnienia na stanowisku Dyrektorabgsz kwalifikacjami okigonymi
w art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastpcze).

Z ustalé dokonanych podczas kontroli wynika Uchwah Nr 266/13 Zarzdu Powiatu
Stubickiego z dnia 31 stycznia 2013r. w sprawigughtienia dyrektora Placowki Opiehkezo-
Wychowawczej ,Nasza Chata” w Cybince powotano p.rdp tazarczyk na stanowisko
dyrektora tej placowki.

P. Dorota tazarczyk posiada ulzone studia magisterskie na kierunku rachunkéwo
I zarmdzanie, uzupetnione studiami podyplomowymi na ki&w pedagogika. Posiada 5 letni
staz pracy w PCPR Stubice na stanowisku inspektoraadsbilitacji spotecznej i zawodowe.
Z zakresu czynri@i wynika, ze p. tazarczyk realizowata zadania wynik& z ustawy
o rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepsfirawnych. Dyrektor placowki przedida
rowniez zawiadczenie wydane przez PCPR Stubice, z ktoérego ikaynze dodatkowo
wykonywata dziatania na rzecz dziecka i rodzinyczestniczyta w realizacji projektu EFS
»,R0ZWOj i upowszechnianie aktywnej integracji prz€£PR”, w organizowaniu imprez
rekreacyjnych dla rodzin zagiczych, konferencji na rzecz rodzicielstwa gpstego.

W zwigzku z faktem, 4 w toku kontroli pojawita si watpliwosé co do posiadania przez
dyrektora kwalifikacji do petnienia funkcji dyrek# placowki opiekiaczo-wychowawczej,
o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy o wsgmiu rodziny i systemie pieczy zgstzej,

w dniu 11.04.2013r. skierowano pismo do MinisteestRracy i Polityki Spotecznej, celem
ustalenia faktu posiadania stiapracy w instytucji zajmggej st praa z dzi€mi lub rodzira.
Z opinii MPIPS otrzymanej 20.05.2013r. (pismo DSBRiR2-40-TU/13) nie wynika

jednoznacznie, czy stgracy na stanowisku inspektora ds. rehabilitgmptescznej i zawodowej



w PCPR mana uzné za zgodny z art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy z dniazéreca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastzej.
W zwiazku z tym uznanoze dyrektor spetnia wymagania dotyce posiadania sia

w instytucji zajmujcej st praa z dzi€mi lub rodzin.

Uznaje st wiec, ze zalecenie zostato zrealizowane.

2. Zalecenie kontynuowania koncepcji autonomigzngrup

W toku kontroli przeprowadzono aglziny 3 mieszka nalezacych do placéwki,
zamieszkiwanych przez 3 grupy wychowawcze. Zedwh wynika, ze kada grupa
wychowawcza posiada auton@mw organizacji i funkcjonowaniu. Kala grupa posiada
przypisam wytacznie dla siebie kadrwychowawcow, kadr pomocnicz (pomoc kuchenna
zatrudniona na potrzeby #@ej grupy - w kadej grupie podczas aglzin gotowany byt
oddzielny obiad wyicznie dla danej grupy). Rowrievarunki lokalowe daj wychowankom

duze poczucie autonomii.

Uznaje st wiec, ze zalecenie zostato zrealizowane.

3. Zalecenie zapewnienia wychowankom prawa do Istdn srodowiska wychowawczego,
prawa do ochrony przed arbitragnlub bezprawn ingerencg w jego zycie oraz prawa do
ochrony przed posajgcym traktowaniem w szczegainopoprzez:

- stosowanie gido postanowie szdu,

- dokonywanie zmian w ustaleniach dotygyzh wychowankdéw po posiedzeniu Zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka,

- wyeliminowanie atmosfery konfliktu oraz ¢ud zastraszania wychowankow.

W toku kontroli przeanalizowano dokumenta§ wychowankéw. Z analizy wynika,
ze wszystkie postanowieniaadtl % realizowane. Ustalono ta&, ze decyzje dotycxe
wychowankéw g podejmowane po konsultacji z cztonkami zespotuodeny sytuacji dziecka,
plany pomocy dziecku na kolejne 6 migsi s tworzone kilka dni po posiedzeniu zespotu, tj.
w odpowiednim czasie. Plany pomocy wychowankow uwdigaja ustalenia dokonane na
zespole dotycgce sytuacji danego dziecka.

Z analizy planu pomocy wychowanki Magdaleny K. wkgn ze dziewczynka jest
wihasciwie motywowana do podejmowania nauki i wykonyveaoodziennych obowzkow, bez
stosowania grfb i zastraszania. Naw#ana zostata wégiwa wspotpraca ze szkptdo ktorej



uczszcza wychowanka, wdrono odpowiednie kroki zmierzglje do nadrobienia zalegio
szkolnych.

Uznaje st wicc, ze zalecenie zostalo zrealizowane.

4. Zalecenie zapewniania wychowankom prawa dornmdwania i wyrdaania swoich opinii
w sprawach dotyezych dziecka, w szczeg&obpoprzez:
- wystuchanie wychowankow;

- nie zmuszanie do zamieszkiwania w internacie.

Z analizy planéw pomocy i kart pobytu wychowankawnika, ze ich zdanie brane jest
pod uwag przy opracowywaniu planu pomocy dziecku (pod do&aotami widnieg podpisy
dzieci). Wychowankowie aszapoznawani z informacjami na ich temat zawartymikartach
pobytu. W skontrolowanej dokumentacji brak byto wetdzenia zmuszania dzieci do

zamieszkiwania w internatach.

Uznaje st wicc, ze zalecenie zostalo zrealizowane.

5. Zalecenie sporzizania kart pobytu, planéw pracy z dzieckiem ommttowanie zapiséw

Z posiedze Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka Zgadprzepisami prawa.

Z analizy dokumentacji 6 wychowankéw wynikag karty pobytu oraz plany pomocy
dziecku zawieraj okreslone cele i dziatania dlugoterminowe oraz cele iialdnia
krétkoterminowe, jak réwnie przypisane im zadania i sposoby realizacji. Cetfiziatania s
dostosowane do sytuacji dziecka opisane]j w karfaabytu oraz diagnozie psychofizycznej
dziecka. Plany pomocy wychowankow uwgitiaja ustalenia dokonane na zespole dojgez
sytuacji danego dziecka. Dokumentacja ta smirana jest z uwzglinieniem zasad
okreslonych w przepisach prawa.

Uznaje st wicc, ze zalecenie zostalo zrealizowane.

6. Zalecenie uregulowania spraw kadrowych@@nych z zargzaniem placowk

Z ustalé dokonanych podczas kontroli wynikee Uchwah Nr 266/13 Zarzdu Powiatu
Stubickiego z dnia 31 stycznia 2013r. w sprawieughtienia dyrektora Placowki Opiektrzo-
Wychowawczej ,Nasza Chata” w Cybince powotano p.rdp tazarczyk na stanowisko
dyrektora tej placowki. Opis i ocena kwalifikacjyreéktora zawarta jest w pkt 1 niniejszego
projektu wysipienia.



Ponadto, Uchwat Zarzadu Powiatu Stubickiego z dnia 18 marca 2013r. udbma
zmieniony regulamin organizacyjny placowki. Z@nikiem do regulaminu jest schemat
organizacyjny placéwki. Regulamin jest zgodny zwta@ujacymi przepisami prawa.

Uznaje st wigc, ze zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena przestrzegania praw dziecka oraz zasadfm informacji o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu placéwki opiekunczo — wychowawczej, sygnalizowanych w {pie

z dnia 26 lutego 2013r. podpisanym przez ,kadr pedagogiczi placoéwki”.

 Ocena sposobu zapewnienia opieki nad damiew placowce, w tym warunki
sprawowania opieki w godzinach nocnych

* Ocena sposobu organizacji pracy wychowawczej, iw tyetod karania i nagradzania
wychowankéw, stopigerealizacji obowizku szkolnego wychowankéw

e Ocena umdiwiania wychowankom kontaktow z rodzin

* Ocena zapewnienie standardu ushwpdczonych w placéwce.

W celu sprawdzenia zasadob zarzutdw poddano analizie grafiki ayow
wychowawcéw za mieste: luty i marzec br. oraz listobecndci podpisywan przez
wychowawcow za luty br. Z dokumentéw wynikae, opieka nad dzéeni zapewniona jest przez
1 wychowawe w kazdej grupie wychowawczej, nie potwierdza svigc zarzut,ze dzieci
pozostaj bez opieki. W placéwce prowadzony jest zeszyt n#@wo nocnych, w ktérym
odnotowywane gsobchody w cigu nocy. Z zapisdw wynikae obchody dokonywane 8 lub
4 krotnie w cagu nocy w kadym mieszkaniu, zgodnie z minimum (trzykrotnym) ekonym
W rozporzadzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy zasizej.

Sprawdzono rownie zeszyt, w ktérym odnotowywaney sucieczki wychowankéw.
Z zapisOw w zeszycie wynikae podczas ucieczek podejmowandiszne proby odnalezienia
wychowanka (telefoniczne i osobiste oraz poprzelcp W dniu kontroli 2 wychowankéw
przebywato na ucieczkach.
Sprawdzono réwniestopie realizacji obowizku szkolnego dzieci. Z wykazu wychowankow
wynika, ze 3 wychowankoéw nie uegzcza regularnie do szkoty: jest to 2 wychowankow
przebywagcych na ucieczkach oraz 1 wychowanka (Magdalena Karty pobytu i plany
pomocy potwierdzaj liczne proby pomocy wychowance w nadrobieniu bvakszkolnych
i motywowaniu do regularnego ugzczania do szkoty).

Z analizy kart pobytu i planéw pomocy 6 wychowawkd@ynika, ze wychowankowie

majy umazliwione regularne kontakty z rodzn



W obecnéci dyrektora placowki i wychowawcéw poszczegdllnyclyrup
przeprowadzono réwnieogledziny obiektu oraz dokonano przedll szaf z odziey i butami
wychowankow.

Z ogkdzin wynika,ze pomieszczenia grup wychowawczyalhdss¢ zniszczone, ale ich stan nie
zagraa bezpieczgstwu wychowankdéw. Obuwie w szafach malse do dzieci bytlo w rnym
stanie zuycia (od bardzo dobrego do zniszczonego). W doktaegnplacowki przedtponej
kontrolujpcym znajdowato sgiréwniez pismo Dyrektora z dnia 20.03.2013r. do wychowawcow
placowki w sprawie dbakoi o0 wyposaenie wychowankéw w odpowiednodziez i obuwie.

* Ze wzgkdu na dua zawarté¢ wrazliwych danych osobowych — dokonano wg#enia czsci protokotu . Wyhczenia dokonat

zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dhiarzeénia 2001r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poZl9B z pén.

zm.).

Pismem z dnia 19.08.2013r. POW.171.1.2013 Dyrekeminostki kontrolowanej
zwrdcita se 0 ponowne przeanalizowanie zarzutéw, zawartychidmig z dnia 26.02.2013r.,
podpisanym przez ,kadr pedagogiczm placowki’, dotycacych dbaléci o obuwie
wychowankéw placowki. W pmie tym Dyrektor poinformowataze od chwili obgcia
stanowiska dyrektora ,Naszej Chaty” w Cybince zaiya duze niedocigniccia w kwestii
dbatgici o schludny ubiér wychowankéw oraz o dobdr odyié obuwia do pory roku.
Wyjasnita, ze jej reakci na zaobserwowany stan rzeczy bylo zorganizowanieelra
z wychowawcami, podczas ktérych zoberata wychowawcow m.in. o zwrécenie szczegolnej
uwagi na czyst& odziezy, w ktérej chodz wychowankowie. Zobligowata tewychowawcow
do regularnych napraw odzye i obuwia dzieci, celem zapewnienia schludnego ladi
Dyrektor poinformowataze zauwayta réwniez niekorzystm postawe wsrod wychowankow,
polegajca na celowym niszczeniu, sprzedawaniu i nie szanawaaziezy i obuwia. Wskazata
tez osolg odpowiedzialpn za dokonywanie ogtizin tadu w mieszkaniach. Do pisma gi#ony
zostat protokét ze spotkania z pracownikami pladéaviinia 20.02.2013r. oraz lista obeécio
z ktorej wynika,ze w spotkaniu uczestniczyto 17 pracownikow placowki

Odnoszac sk do wyjanien dyrektora jednostki kontrolowanej stwieréiznalezy,
ze podgte zostalty odpowiednie dziatania zaradcze, zmigceago wyeliminowania uchyhie

dotyczapych standardu bytowego w p|aC(5WCGZe*Wzgl:du na dua zawartéé wrazliwych danych osobowych —

dokonano wy4czenia czsci protokotu . Wyhczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie amstawy z dnia 6 wrZaia 2001r. o dogpie do

informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 @p. zm.).

Majac na uwadze powhgze, na podstawie art. 125 cytowanej ustawy O \nenpie

rodziny i systemie pieczy zagiczej, zalecam:



1. Kontynuowanie dziala zmierzajcych do dbaléci o zapewnienie wychowankom
odpowiedniej odzigy i obuwia.
Pouczenie

Podmiot prowadcy placowk opiekuczo-wychowawcg, ktoremu wydano zalecenia
pokontrolne mee, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zatgcegtost do nich
zastrzeenia. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymazaatrzeen przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglnienia.
Podmiot, ktéremu wydano zalecenia jest okxaany w terminie 30 dni od dnia otrzymania

zalecé do powiadomienia wojewody o realizacji zalkce

W przypadku niepodgia lub niewykonania czynkoi wynikajacych z zalece
pokontrolnych majcych na celu ograniczenie lub likwidagtwierdzonych istotnych uchylie
lub nieprawidtowéci w funkcjonowaniu placéwki opiekiczo-wychowawczej, wojewoda e
orzec o czasowym lub statym cafoiu zezwolenia na prowadzenie tej placéwki. Zgodnaat.
198 cytowane] ustawy, kto nie realizuje zalegaokontrolnych podlega karze piemnej
w wysokaci od 500 zt do 10.000 zt.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Zastpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



