WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak Gorzéw Wilkp., dnia 30 grudnia 2022r.

WZ-VI1.431.2.2022.ENie

Pan
Henryk Andrzej Janowicz
Starosta Powiatu Zaganskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. é ust. 3 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878 z pdzn.
zm., Dz. U. 22020 r. poz. 685) zespot kontrolny w sktadzie:
e Ewelina Niestuchowska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Zdrowia
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.,
e Ewa Kin - Starszy Inspektor w Wydziale Zdrowia Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 296-1/2022 i 296-2/2022
przeprowadzit kontrole problemowq na podstawie dokumentaciji ze Starostwa
Powiatowego Powiatu Zaganskiego w Zaganiu ul. Dworcowa 39 potwierdzonej
za zgodnos¢ z oryginatem podpisem elektronicznym.

Zakres kontroli obejmowat ocene prawidtowosci wykorzystania przez Powiat
Zaganski dotacji przekazanej w latach 2020-2021 przez Wojewode Lubuskiego na
realizacje zadania z zakresu administracji rzgdowej, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2018 .
poz. 1878 z pdzn. zm., Dz. U. 2 2020 r. poz. 685) w zwigzku art. 6 ust. 3 ww. ustawy.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224) przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Kontfrolowana dziatalno$¢ dotyczgca realizacji zadania z zakresu administracji
rzgdowej realizowanego przez Powiat Zaganski oraz wykorzystania dotacji
przekazanej z budzetu Wojewody Lubuskiego zostata oceniona pozytywnie.

Zespot kontrolny poddat badaniu dokumentacje dotyczgcg realizacji ww. zadania
z zakresu administracji rzgdowe;.



W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Zaganskiego petnit Pan Henryk
Andrzej Janowicz.

Zadanie bedqgce przedmiotem kontroli byto realizowane przez Referat Administracii,
Obstugi, Polityki Spotecznej i Rozwoju. W uchwale Zarzgdu Powiatu Zaganskiego

w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Zaganiu w zadaniach realizowanych przez Referat Administracji, Obstugi, Polityki
Spoteczneji Rozwoju nie zostato ujete prowadzenie spraw zwigzanych z zadaniem
starosty wynikajgcym z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego, stanowigcym iz zapewnienie realizacji postanowienia
sgdowego o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38,
nalezy do starosty powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania

tej osoby. Brak takiego zadania takze w zakresie czynnosci pracownika Referatu

Administracii, Obstugi, Polityki Spoteczneji Rozwoju udzielajgcego wyjasnien
kontrolujgcym.

W latach 2020-2021 roku funkcje sekretarza Powiatu Zaganhskiego petnita Pani lwona
Hryniewiecka.

W toku kontroli, wyjoénieh udzielata Pani Wytgczenia dokonat zespodt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 roku, poz. 902) — procownik Referatu
Administracji, Obstugi, Polityki Spotecznej i Rozwoju w Starostwie Powiatowym

w Zaganiu, Pan Henryk Janowicz Starosta Zaganski, Pani Anna Michalczuk
Wicestarosta Zagahski.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878 z pdzn. zm., Dz. U. z 2020 r. poz. 685)
przyjecie osoby, o ktérej mowa w art. 38 ww. ustawy do domu pomocy spotecznej
nalezy do zadan z zakresu administracji rzgdowej, ktérych realizacja nalezy

do starosty powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.

W budzecie Wojewody Lubuskiego na 2020 rok zostaty zaplanowane srodki w kwocie
1.000,00 zt dla Powiatu Zaganhskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania

z zakresu administraciji rzgdowej, 1j. zapewnienie realizacji postanowienia sgdowego
o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 zgodnie

z art. 40 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego w zwigzku
z art. 6 ust. 3 ww. ustawy. Pismem z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Pan Henryk Janowicz
Starosta Powiatu Zaganskiego zwrdcit sie o zwiekszenie budzetu na realizacje ww.
zadania o kwote 9.644,00 zt.

W listopadzie 2020 r. z budzetu Wojewody Lubuskiego zostaty przekazane srodki
finansowe na konto Powiatu Zagahskiego w kwocie 10.644,00 zt na realizacje
zadania z zakresu administracji rzgdowej, 1j. zapewnienie realizacji postanowienia
sgdowego o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38
zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U.z2018r. poz. 1878 z pdzn., Dz. U. 2 2020 r., poz. 685) oraz art. 6 ust. 3 ww.
ustawy. Z przekazanej kwoty wykorzystano 10.644,00 zt.



W budzecie Wojewody Lubuskiego na 2021 rok zostaty zaplanowane srodki w kwocie
1.000,00 zt dla Powiatu Zaganskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania

z zakresu administraciji rzgdowej, 1j. zapewnienie realizacji postanowienia sgdowego
o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 zgodnie

z art. 40 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego w zwigzku
z art. 6 ust. 3 ww. ustawy. Pismem z dnia 14 lipca 2021 r. Pan Henryk Janowicz
Starosta Powiatu Zaganskiego zwrdcit sie o zwiekszenie budzetu na realizacje ww.
zadania o kwote 3.600,00 zt.

W lipcu 2021 r. z budzetu Wojewody Lubuskiego zostaty przekazane srodki finansowe
na konto Powiatu Zaganskiego w kwocie 4,600,00 zt na realizacje zadania z zakresu
administracji rzgdowej, tj. zapewnienie realizacji postanowienia sgdowego

o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 zgodnie

z art. 40 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z2020r., poz. 685) oraz art. 6 ust. 3 ww. ustawy. Z przekazanej kwoty wykorzystano
4,600,00 zt.

W roku 2020 zrealizowano 4 razy postanowienia sqdowe o przyjeciu do domu

pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego na ogoing wartos¢ 10.644,00 zt:

1) Transport medyczny pacjentki do Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim
w dniu 7 stycznia 2020 r. — kwota 1.367,00 zt,

2) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Gorzowie Wikp.
w dniu 31 stycznia 2020 r. — 1.277,00 zt,

3) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznejw Foluszu w dniu
14 pazdziernika 2020 r. — 4.000,00 zt,

4) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Foluszu w dniu
14 pazdziernika 2020 r. — 4.000,00 zt.

W roku 2021 r. zrealizowano 4 razy postanowienia sgdowe o przyjeciu do domu

pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego na ogding warto$¢ 4.600,00 zt .

1) Transport medyczny pacjentki do Domu Pomocy Spotecznejw Jasiencu 69
(gmina Trzciel) w dniu 26 stycznia 2021 r. — koszt 1.000,00 zt,

2) Transport medyczny pacjentki do Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim
w dniu 17 lutego 2021 r.— koszt 1350,00 zt,

3) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Tursku w dniu
30 kwietnia 2021 r. — koszt 1.000,00 zt,

4) Transport medyczny pacjentki do Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim
w dniu 17 czerwca 2021 r. — koszt 1.250,00 zt.

Wybor realizatora transportow medycznych przeprowadzany byt zgodnie z zapisami:
e § 27Zarzgdzenia nr 15.2020 Starosty Zaganskiego z dnia 16 marca 2020 .
w sprawie okreslenia zasad udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro (1j.



zamowienie, ktérego wartos¢ nie przekracza 5 000 euro realizowane na
podstawie procedury uproszczonej - zZlecenie pisemne, umowa, itp.),

e § 2Zarzgdzenia nr3.2021 Starosty Zaganskiego z dnia 20 stycznia 2021r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania zamdowien publicznych, ktérych warto$¢
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro (1j.
zamowienie, ktérego wartos¢ nie przekracza 65 000 zt netto realizowane na
podstawie procedury uproszczonej - zZlecenie pisemne, umowa, itp.).

Kontrolujgcym przedtozono dokumentacje merytoryczng w zakresie realizowanego
zadania. Dokumentacija zawierata wnioski 0 umieszczenie oséb w domach pomocy
spotecznej, postanowienia sgddw w niniejszym zakresie, w przypadku dwoch
transportow zatgczono informacje dotyczqgce wyboru wykonawcy transportu

i kalkulacji kosztéw. Natomiast w pozostatych przypadkach przedstawiono
stosowane przy realizacji zamdwien publicznych zamdwienia ogdine. Dokumentacja
zostata potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem podpisem elektronicznym.

Zgodnie z ofrzymanymi wyjasnieniami w przypadku fransportu:
e pacjentki do Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim w dniu 7 stycznia
2020 .,
e pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Gorzowie WIkp. w dniu 31 stycznia
2020r.,
e pacjentkido Domu Pomocy Spotecznej w Jasiencu 69 (gmina Trzciel) w dniu
26 stycznia 2021 r.,
e pacjentkido Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim w dniu 17 lutego
2021 .,
e pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Tursku w dniu 30 kwietnia 2021 r.,
e pacjentkido Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim w dniu
17 czerwca 2021 r.
czynnosci wykonane w zwiqzku z ww. przewozami nie zostaty udokumentowane
w formie notatek stuzbowych, a wybdr realizatoréw transportu sanitarnego oséb
z postanowieniem sgdowym dokonywany byt w oparciu o rozeznania (najczesciej
telefoniczne) w zakresie dostepnosci w okreslonym terminie firmy transportowej
oraz wyceny kosztow. Telefoniczne rozeznania wykonywane wérdd firm transportu
sanitarnego w Zaganiu, Zielonej Gorze, Nowej Soli i w Zarach.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze zorganizowanie transportu oséb
z postanowieniami sgdowymi do DPS-Ow wymagato duzo zabiegdw logistycznych
ze strony pracownikdéw socjalnych i pracownikéw starostwa jako realizatoréw
zadania publicznego. Osoby, ktére objete byty postanowieniami sgdowymi to czesto
osoby bezdomne, ktérych miejsce lokalizacji frudne byto do ustalenia, osoby
z zaburzeniami zachowania i osobowosci czy tez osoby z zaburzeniami psychicznymi.
Przy organizacji takiego fransportu wazna byta réwniez: dostepnosci wolnych miejsc
w Domach Pomocy Spotecznej w odpowiednich dla rodzaju schorzenia oséb
kierowanych, mozliwo$¢ zorganizowania asysty policji oraz mozliwose
przeprowadzenia fransportu ze strony firm transportowych. Wszystkie te elementy



musiaty by¢ ,,zgrane” i decyzje musiaty by¢ podejmowane btyskawicznie,

aby mogto dojs¢ do realizacji zadania.

Dodatkowych trudnosci sprawiat czas pandemii Covid-19 w latach 2020-2021,

kiedy obowigzywat wymdg wykonywania badan na obecnos$¢ koronawirusa przy
przyjeciu do DPS-Ow (min. test wykonany 72 godziny przed przyjeciem). Sytuacja
pandemiczna spowodowata rowniez to, ze firmy transportowe nie miaty mozliwosci
przyjecia zlecenia w kazdym terminie, ze wzgledu na zaangazowanie swoich
pracownikow przy ogdélnokrajowej akcji zwalczania pandemii. Stgd tez realizacja
zadania fransportu sanitarnego dia oséb z postanowieniami sgdowymi wykonywana
byta na cito, drogq telefoniczng, w kontakcie z pracownikami osrodkéw pomocy
spotecznej.

Na podstawie ww. dokumentdw oraz wyjasnien sporzgdzono zestawienie stanowiqgce
zatgcznik 1 do wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentaciji stwierdzono:

1. Jednostka samorzgdu terytorialnego przedstawita dokumentacje finansowq
obejmujgcq okres tfrwania zadania, zamowienia, faktury, przelewy itp.

2. Jednostka w terminie przestata sprawozdanie z wykorzystania srodkow
finansowych przyznanych w formie dotacji w 2020 i 2021 roku.

3. Wybdr redlizatora transportéw medycznych przeprowadzany byt zgodnie
Z zapisami:

e § 2Zarzgdzenia nr 15.2020 Starosty Zaganskiego z dnia 16 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania zamdwien publicznych, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rGwnowartosci
30 000 euro (tj. zamowienie, ktérego wartos¢ nie przekracza 5 000 euro
realizowane na podstawie procedury uproszczonej - zZlecenie pisemne,
umowa, itp.),

e § 2 Zarzgdzenia nr3.2021 Starosty Zaganskiego z dnia 20 stycznia 2021r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania zamdwien publicznych, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rbwnowartosci
30 000 euro (tj. zamowienie, ktérego wartos¢ nie przekracza 65 000 zt netto
realizowane na podstawie procedury uproszczonej - zZlecenie pisemne,
umowaq, itp.).

4. Jednostka prawidtowo wykorzystata dotacje przekazang w kwocie 10.644,00 zt
na rok 2020 i w kwocie 4.600,00 zt na rok 2021.

5. Dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujgcym
terminem.

6. W uchwale Zarzgdu Powiatu Zaganskiego w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zaganiu w zadaniach
realizowanych przez Referat Administracji, Obstugi, Polityki Spotecznej i Rozwoju
nie zostato ujete prowadzenie spraw zwigzanych z zadaniem starosty
wynikajgcym z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia



psychicznego, stanowigcym iz zapewnienie realizacji postanowienia sgdowego
o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38, nalezy
do starosty powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.
Brak takiego zadania takze w zakresie czynnosci pracownika Referatu

Administracji, Obstugi, Polityki Spoteczneji Rozwoju udzielajgcego wyjasnien
kontrolujgcym. W ocenie kontrolujgcych nie miato to wptywu na prawidtowose

realizacji zadania bedqgcego przedmiotem konftroli.

Whnioski i zalecenia pokontrolne:

1.

W celu zwiekszenia gospodarnosci wydawanych srodkdw, mimo braku
zapisdw w zarzgdzeniach Starosty Zaganskiego w sprawie okreslenia zasad
udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa

nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro, wskazane
jest rozwazenie wprowadzenia regulacji w sprawie zasad rozeznawania
wyboru najbardziej korzystnej oferty.

Za zasadne uznaje sie, dokonanie stosownych zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Zaganiu, tak aby w zadaniach

z zakresu ochrony zdrowia realizowanych przez Referat Administracji, Obstugi,
Polityki Spotecznej i Rozwoju oraz w zakresie czynnosci pracownika Referatu
Administracji, Obstugi, Polityki Spoteczneji Rozwoju ujeta zostata realizacja
zadania wynikajgcego z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

0 ochronie zdrowia psychicznego.

Zobowiqzuje kierownika jednostki kontrolowanej, w terminie do 31 stycznia 2023 r.,
do przekazania informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



Zatgcznik 1T do wystgpienia pokontrolnego (znak sprawy WZ-VI1.431.2.2022.ENie)

dnia 10 maja
2019r.

r. na realizacje
przewozu na trasie
Zagan - DPS w
Foluszu

Dokument Kwota Postanowienie/ Rozeznanie rynku Najkorzystniejs Zamoéwienie Data Data zaptaty Uwagi
poswiadczajqcy w zt Wyrok sqdu o za oferta przewozu przewozu faktury
wykonanie umieszczeniv
ustugi w szpitalu
psychiatryczny
m bez zgody
osoby
Fakturanr1/20z | 1.367,00 | Sqd Rejonowy - Zamowienie 07.01.2020r. 07.02.2020 .
dnia 07 stycznia w Zaganiu 989/2019 z dnia 16
2020r. Sygnatura akt grudnia 2019 roku
[l RNs 227/18 z na readlizacje
dnia 1 marca przewozu frasie
2019 . Zagan - DPS w
Kamieniu Wielkim
Fakturanr 6/20z | 1.277,00 | Sqd Rejonowy - Zamowienie 31.01.2020 . 13.03.2020 .
dnia 31 stycznia w Zaganiu 68/2020 z dnia 28
2020r. Sygnatura akt stycznia 2020 roku
lIRNs 148/18 z na readlizacje
dnia 21 przewozu trasie
listopada 2018 Matomice — DPS w
r. Gorzowie Wikp.
Faktura nr 38/20 | 4.000,00 | Sqd Rejonowy Transmed s. c. w Nowej Soli | Medrad w Umowa 14.10.2020 . 22.10.2020 . Faktura na tgczna na kwote
z dnia 14 w Zaganiu Medrad w Zaganiv Zaganiu A0.032.10.2020 z 8.000,00 zt. Faktura
pazdziernika Sygnatura akt Pogotowie Zarskie dnia 13 obejmuje transport dwdch
2020r. Il RNs 229/18 z pazdziernika 2020 0sbb.
dnia 26 r. na realizacje
wrzesdnia 2019 . przewozu na frasie
Zagan - DPS w
Foluszu
Faktura nr 38/20 | 4.000,00 | Sqd Rejonowy Transmed s. c. w Nowej Soli | Medrad w Umowa 14.10.2020 . 22.10.2020 . Faktura na tgczna na kwote
zdnia 14 w Zaganiu Medrad w Zaganiu Zaganiu A0.032.10.2020 z 8.000,00 zt. Faktura
pazdziernika Sygnatura akt Pogotowie Zarskie dnia 13 obejmuje fransport dwdch
2020r. I RNs 30/19 z pazdziernika 2020 0sbb.




Dokument Kwota Postanowienie/ Rozeznanie rynku Najkorzystniejs Zamoéwienie Data Data zaptaty Uwagi
poswiadczajacy w zt Wyrok sqdu o za oferta przewozu przewozu faktury
wykonanie umieszczeniu
ustugi w szpitalu
psychiatryczny
m bez zgody
osoby
Faktura nr 07/21 1.000,00 | Sqgd Rejonowy Brak - Zamdwienie 26.01.2021r. 12.02.2021 r.
z dnia 26 w Zaganiu 61/2021 z dnia 20
stycznia 2021 r. Sygnatura akt stycznia 2021 roku
lIRNs 311/17 z na readlizacje
dnia 10 przewozu na trasie
Sierpnic 2018r. Wy’rq{czenict dokonat
zespot kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. z 2022
roku, poz. 902) — DPS w
Jasiehcu
Faktura nr 09/21 1.350,00 | Sqgd Rejonowy Brak - Zamdwienie 17.02.2021 r. 04.03.2021 .
z dnia 17 lutego w Zaganiu 108/2021 z dnia 12
2021 r. Sygnatura akt lutego 2021 roku
lIRNs 131/20 z na realizacje
dnia é przewozu na trasie
listopada 2020 Matomice - DPS w
r. Kamieniu Wielkim
Faktura nr 1.000,00 | Sqd Rejonowy Brak - Zamowienie 29.04.2021 . 13.05.2021 .
18/4/2021 z dnia w Zarach 277/2021 z dnia 27
30 kwietnia 2021 Sygnatura akt kwietnia 2021 roku
r. [l RNs 282/20 z na readlizacje
dnia 3 lutego przewozu na trasie
2021 . lagah -DPSw
Tursku
Faktura nr 20/21 1.250,00 | Sqd Rejonowy Brak - Zamdwienie nr 15.06.2021 r. 01.07.2021 r.
z dnia 15 w Zaganiu 370/2021 z dnia 28
czerwca 2021 r. Sygnatura akt maja 2021 roku na
IIRNs 196/14 z realizacje
dnia 24 przewozu na trasie
czerwca 2014 Zagan - DPS w

r.

Kamieniu Wielkim







