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Starosta Powiatu Zarskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (1j. Dz. U.z 2020 ., poz. 685
z pozn. zm., 1j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 2123) zespodt kontrolny w sktadzie:

e Ewelina Niestuchowska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Zdrowia
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. — przewodniczgca zespotu
kontrolnego,

e Ewa Kin - Starszy Inspektor w Wydziale Zdrowia Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. — cztonek zespotu kontrolnego,

Zgodnie z upowaznieniami do przeprowadzenia kontroli nr 307-1/2023 i 307-2/2023,
przeprowadzit kontrole problemowq na podstawie dokumentacji ze Starostwa
Powiatowego Powiatu Zarskiego w Zarach, Aleja Jana Pawta Il 5, potwierdzone;
za zgodnos¢ z oryginatem podpisem elektronicznym.

Zakres kontroli obejmowat ocene prawidtowosci wykorzystania przez Powiat Zarski
dotacji przekazanej przez Wojewode Lubuskiego w latach 2021-2022 na realizacje
zadania z zakresu administracji rzgdowej, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy

z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (1j. Dz. U.z 2020 ., poz. 685
z pozn. zm., 1j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 2123) w zwigzku art. é ust. 3 ww. ustawy.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224) przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Kontrolowana dziatalnos¢ dotyczgca realizaciji zadania z zakresu administracii
rzgdowej realizowanego przez Powiat Zarski oraz wykorzystania dotacji przekazanej
z budzetu Wojewody Lubuskiego zostata oceniona pozytywnie.

Zespot kontrolny poddat badaniu dokumentacje dotyczgcq realizacji ww. zadania
z zakresu administracji rzgdowej. W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu
Zarskiego petnit Pan Jézef Radzion.



Zadanie bedgce przedmiotem kontroli byto realizowane przez Wydziat Edukacji

i Zdrowia. W uchwatach Zarzgdu Powiatu Zarskiego w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zarach w zadaniach realizowanych
przez Wydziat Edukaciji i Zdrowia zostato ujete prowadzenie spraw zwigzanych

z zadaniem starosty wynikajgcym z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

0 ochronie zdrowia psychicznego stanowigcym, iz zapewnienie realizacji
postanowienia sgdowego o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktorej
mowa w art. 38, nalezy do starosty powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej osoby.

W toku kOI’ﬂTO”, Wyjoénieh udzielata Pani Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 roku, poz. 902) — procownik WYdZiO+U
Edukaciji i Zdrowia w Starostwie Powiatowym w Zarach oraz Pan Jézef Radzion
Starosta Zarski.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (fj. Dz. U. z 2020 r., poz. 685 z pdzn. zm., 1j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2123) przyjecie osoby, o ktérej mowa w art. 38 ww. ustawy do domu pomocy
spotecznej nalezy do zadan z zakresu administracji rzgdowej, ktérych realizacja
nalezy do starosty powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
osoby.

W budzecie Wojewody Lubuskiego na 2021 rok zostaty zaplanowane $rodki w kwocie
1.000,00 zt dla Powiatu Zarskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu
administracji rzgdowej, 1j. zapewnienie realizacji postanowienia sqdowego

o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 zgodnie

z art. 40 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, w zwigzku
z art. 6 ust. 3 ww. ustawy. Transza srodkédw w kwocie 1.000,00 zt zostata przekazana
w styczniu 2021 r. Pismem z dnia 30 czerwca 2021 r. Pan Jézef Radzion Starosta
Powiatu Zarskiego zwrdcit sie o zwiekszenie budzetu na realizacje ww. zadania

o kwote 3.100,00 zt. Srodki w kwocie 3.100,00 zt zostaty przekazane w lipcu 2021 r.

L przekazanych kwot wykorzystano 4.100,00 zt.

W budzecie Wojewody Lubuskiego na 2022 rok srodki w kwocie 14.000,00 zt
przeznaczone na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej, tj. zapewnienie
realizacji postanowienia sgdowego o przyjeciu do domu pomocy spotecznej osoby,
o ktérej mowa w art. 38 zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego, w zwiqzku z art. é ust. 3 ww. ustawy, zostaty zaplanowane
jako srodki niepodzielone. Wnioski o zwiekszeniu budzetu zostaty ztozone przez Pana
Jézefa Radziona Staroste Powiatu Zarskiego w styczniu (1.850,00 zt), maju

(4.200,00 zt), sierpniu (1.490,00 zt), wrzesniu (450,00 zt).

W 2022 r. z budzetu Wojewody Lubuskiego zostaty przekazane srodki finansowe na
konto Powiatu Zarskiego w kwocie 7.990,00 zt na realizacje zadania z zakresu
administracji rzgdowej, tj. zapewnienie realizacji postanowienia sgdowego o przyjeciu
do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 zgodnie z art. 40 ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (1j. Dz. U. z 2020 r., poz. 685
z poézn. zm., tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2123) oraz art. 6 ust. 3 ww. ustawy. Z przekazanej
kwoty wykorzystano 7.990,00 zt.



W roku 2021 zrealizowano 2 postanowienia sgdowe o przyjeciu do domu pomocy

spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

na ogding wartos¢ 4.100,00 zt:

1) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Jasiencu w dniu
22 stycznia 2021 r. — kwota 1.000,00 zt,

2) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Kasinie Wielkiej
w dniu 28 czerwca 2021 r. — 3.100,00 zt.

W roku 2022 r. zrealizowano 4 postanowienia sgdowe o przyjeciu do domu pomocy
spotecznej osoby, o ktérej mowa w art. 38 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
na ogodlng wartos¢ 7.990,00 zt .
1) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Slesinie w dniu
10 stycznia 2022 r. — koszt 1.850,00 zt,
2) Transport medyczny pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Kozuli w dniu
26 maja 2022 r.— koszt 4.200,00 zt,
3) Transport medyczny pacjentki do Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach w dniu
29 sierpnia 2022 r. — koszt 1.490,00 zt,
4) Transport medyczny pacjentki do Domu Pomocy Spotecznejw Lubsku w dniu
9 wrzesnia 2022 r. — koszt 450,00 zt.

Nastepujgce przepisy regulujg dokonywanie przewozoéw, ktérych wartose nie

przekraczata od 5.000 do 10.000 zt:

e § 1ust. 1 pkt1 Uchwaty nr 442/2016 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 8 listopada
2016 r. w sprawie: zasad udzielania zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro (tj. wydatki do kwoty 5 000,00 zt
netto nalezy realizowac po negocjacjach z jednym wykonawcq z zachowaniem
reguty uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw),

e §15ust. 1 pkt 1 Uchwaty nr 492/2021 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych przez Powiat
Zarski (tj. dla zamowien, ktdrych warto$e jest oczywista i nie przekracza 5 000,00 zt
netto, pracownik prowadzgcy zamodwienie moze dokona¢ zamdwienia bez
przeprowadzania rozeznania cenowego lub zapytania ofertowego),

e § 1 ust.2pkt 1 Uchwaty nr 519/2022 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 18 stycznia
2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania zamdwien
publicznych przez Powiat Zarski stanowigcym zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr
492/2021 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 2 grudnia 2021 r. (1j. dla zamdwien,
ktorych wartos¢ jest oczywista i nie przekracza 10 000,00 zt netto, pracownik
prowadzgcy zamdwienie moze dokonac zamaowienia bez przeprowadzania
rozeznania cenowego lub zapytania ofertowego).

Kontrolujgcym przedtozono dokumentacje merytoryczng w zakresie realizowanego
zadania. Dokumentacja zawierata wnioski 0 umieszczenie osdéb w domach pomocy
spotecznej, postanowienia sqddw w niniejszym zakresie, w przypadku jednego



transportu zatgczono informacje dotyczgce wyboru wykonawcy transportu
i kalkulacji kosztow. Natomiast w pozostatych przypadkach przedstawiono
stosowane przy redlizacji zamdwien publicznych zamdwienia.
Zgodnie z otrzymanymi  wyjasnieniami w przypadku tfransportu, w ktdérych nie
przeprowadzono rozeznania rynku wsrdéd wiekszej liczby podmiotdw niz jeden, tj.:
e pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Jasiencu w dniu 22 stycznia 2021 r.,
e pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Kasinie Wielkiej w dniu 28 czerwca
2021 r.,
e pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Slesinie w dniu 10 stycznia 2022 .,
e pacjenta do Domu Pomocy Spotecznej w Kozuli w dniu 26 maja 2022 r.,
e pacjentki do Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach w dniu 29 sierpnia
2022r.,
poinformowano, iz transporty sanitarne oséb do Domu Pomocy Spotecznej
odpowiedniego typu odbywajq sie zawsze zgodnie z postanowieniem sqdu.
Z wyjasnien kontrolowanych wynika, ze na terenie Powiatu Zarskiego niewiele firm
Swiadczy ustugi tfransportu medycznego, spetniajgcego wszelkie normy sanitarne.
Dodatkowo sytuacja epidemiczna wprowadzita dodatkowe obostrzenia dotyczgce
m. in. dezynfekcji karetek oraz zabezpieczenia zardbwno ratownikdw medycznych
jak i pacjenta, wymog wykonywania badan na obecnos¢ koronawirusa przy
przyjeciu do DPS-6w (min. siedemdziesiecio dwu godzinne testy przed przyjeciem,
podwyzszato to rowniez koszt transportu).,,Zorganizowanie transportu dla osoby
z postanowieniem sgdowym o umieszczeniu w DPS-ie wymaga duzo zabiegéw
logistycznych ze strony pracownikdw socjalnych oraz nas jako realizatorow zadania
publicznego. Sg to czesto osoby bezdomne, ktérych miejsce lokalizacji trudne
jest do ustalenia, osoby z zaburzeniami zachowania i osobowosci, czy tez osoby
z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagajg niezwtocznego umieszczenia w danej
placdéwce, gdyz stwarzajg zagrozenie dla siebie i otoczenia. Przy organizacii
transportu sanitarnego wazna jest rowniez dostepnos¢ wolnego miejsca w Domu
Pomocy Spotecznej odpowiedniego dla rodzaju schorzenia osoby kierowanej
(pracownicy opieki spotecznej szukajg czesto miejsca przez kilkka dni obdzwaniajgc
kolejne placéwki w réznych wojewddztwach, zdarza sie, ze znalezienie wolnego
miejsca trwa znacznie dtuzej), mozliwos¢ zorganizowania asysty policji
oraz mozliwos¢ przeprowadzenia transportu medycznego ze strony firm
wykonujgcych takie ustugi w danym dniu. Wszystkie elementy muszg by¢ ,,zgrane™
i decyzje muszg by¢ podejmowane btyskawicznie, aby zadanie mogto zostac
nalezycie zrealizowane. Stqd tez znalezienie wykonawcy transportu sanitarnego
dla osoby z postanowieniem sgdowym o umieszczeniu w Domu Pomocy Spotecznej
wykonywane jest bez zbednej zwtoki, drogq telefoniczng lub mailowo w kontakcie
z pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej.” Ponadto Starosta Powiatu Pan Jozef
Radzion poinformowat, ze wybory realizatora transportu sanitarnego w latach 2021
i 2022 przebiegaty zgodnie z uchwatq nr 442/2016 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia
8 listopada 2016 r. w sprawie zasad udzielania zamowien, uchwatg nr 492/2021
Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamdwien publicznych przez Powiat Zarski oraz uchwatg nr 519/2022 Zarzgdu
Powiatu Zarskiego z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian do



uchwaty 492/2021, ktére dopuszczajg wybdr jednego wykonawcy bez koniecznosci
przeprowadzania innych procedur przetargowych, ale zawsze w sposéb celowy

i oszczedny z zachowaniem zasad jakie obowigzujg przy wydatkowaniu srodkdw
publicznych.

Na podstawie ww. dokumentdw oraz wyjasnien sporzqgdzono zestawienie stanowigce
zatgcznik 1 do wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentaciji stwierdzono:

1. Jednostka samorzgdu terytorialnego przedstawita dokumentacije finansowqg
obejmujgcq okres tfrwania zadania, zamodwienia, faktury, przelewy itp.

2. Jednostka w terminie przestata sprawozdanie z wykorzystania srodkow
finansowych przyznanych w formie dotacji w 2021 i 2022 roku.

3. Wybdr realizatora tfransportéw medycznych przeprowadzany byt zgodnie

Z Zapisami:

e § 1 ust. 1 pkt1 Uchwaty nr442/2016 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia
8 listopada 2016 r. w sprawie: zasad udzielania zamdwien, ktdérych wartosc nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro (1j. wydatki do
kwoty 5 000,00 zt netto nalezy realizowac po negocjacjach z jednym
wykonawcg z zachowaniem reguty uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw),

e § 15ust. 1 pkt 1 Uchwaty nr 492/2021 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 2
grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych przez
Powiat Zarski (1j. dla zamodwien, ktérych wartosé jest oczywista i nie przekracza
5 000,00 zt netto, pracownik prowadzgcy zamdwienie moze dokonac
zamowienia bez przeprowadzania rozeznania cenowego lub zapytania
ofertowego),

e § 1 ust.2pkt 1 Uchwaty nr519/2022 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 18
stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania
zamdwien publicznych przez Powiat Zarski stanowigcym zatgcznik nr 1 do
Uchwaty nr 492/2021 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 2 grudnia 2021 . (1j. dla
zamowien, ktoérych wartos¢ jest oczywista i nie przekracza 10 000,00 zt netto,
pracownik prowadzgcy zamodwienie moze dokonac zamdwienia bez
przeprowadzania rozeznania cenowego lub zapytania ofertowego).

4. Jednostka prawidtowo wykorzystata dotacje przekazang w kwocie 4.100,00 zt na

rok 2021 i w kwocie 7.990,00 zt na rok 2022.

5. Dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujgcym
terminem.

Whniosek pokontrolny: proponuje sie rozwazenie zasadnosci wprowadzenia dobrej
praktyki, polegajgcej na pozyskiwaniu informacji o koszcie transportu od kilku firm

i dokonywanie wyboru realizatora ustugi na podstawie najkorzystniejszej oferty.
Mimo, ze w uchwatach Zarzgdu Powiatu Zarskiego w sprawie Regulaminu udzielania
zamodwien publicznych przez Powiat Zarski, istnieje zapis, ze w przypadku zamodwien,



ktorych wartos¢ nie przekracza 10 000,00 zt netto, pracownik moze dokonac
zamowienia bez przeprowadzania rozeznania cenowego lub zapytania ofertowego
— proponowane dziatanie zapewni zwiekszenie gospodarnosci wydawanych
Srodkow.

ZLobowiqzuje kierownika jednostki kontrolowanej, w terminie do 15 lutego 2024 r.,
do przekazania informacji o ewentualnym wykorzystaniu wniosku lub przyczynach
jego niewykorzystania.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula



Zatgcznik 1 do projektu wystgpienia pokontrolnego (znak sprawy WZ-VI1.431.2.2023.ENie)

Dokument Kwota Postanowienie/ Rozeznanie rynku Najkorzystniejs Zamoéwienie Data Data zaptaty Uwagi
poswiadczajqgcy w zt Wyrok sqdu o za oferta przewozu przewozu faktury
wykonanie umieszczeniu
ustugi w domu
pomocy
spotecznej bez
zgody osoby
Faktura nr 05/21 1.000,00 | Sqd Rejonowy Brak Negocjacje Zamowienie WEZ 22.01.2021r. 01.02.2021 . Brak uwag
z dnia 22 w Zarach cenowe z na realizacje
stycznia 2021 . Sygnatura akt jednym fransportu w dniu
Il RNs 83/20 z wykonawcq 22.01.2021r.na
dnia 8 stycznia Praktyka trasie Zary — DPS w
2021 r. Lekarska Jasiehcu
MEDRAD w
Zaganiu
Faktura nr 3.100,00 | Sad Rejonowy Brak Negocjacje Zambwienie WEZ 28.06.2021 r. 15.07.2021 r. Wybér DPS w Kasinie
26/6/2021 z dnia w Zarach cenowe z na realizacje Wielkiej podyktowany byt
28 czerwca 2021 Sygnatura akt jednym fransportu w dniu koniecznoscig
r. I RNs 225/20 z wykonawcq 28.06.2021 r.na natychmiastowego
dnia 17 marca Sensus trasie Zary — DPS w umieszczenia
2021 r. Ratownictwo Kasinie Wielkiej pensjonariusza z uwagi, iz
Medyczne w stwarzat on zagrozenia dla
Zielonej Gérze siebie i ofoczenia.
Faktura nr 1.850,00 | Sgd Rejonowy Brak Negocjacje Zamobwienie WEZ 10.01.2022 . 27.01.2022r. Wykonawca spetniat
8/1/2022 z dnia w Zarach cenowe z na realizacje wymagania epidemiczne
10 stycznia 2022 Sygnatura akt jednym fransportu w dniu Transport pacjenta ze
r. Il RNs 444/19 z wykonawcq 10.01.2022r. na wzgledu na stan zdrowia
dnia 21 Sensus trasie Zary — DPS w oraz zaawansowany wiek
kwietnia 2020 r. Ratownictwo Slesinie musiat odby¢ sie w pozydiji
Medyczne w lezqce.
Zielonej Gérze
Faktura nr 4.200,00 | Sgd Rejonowy Brak Negocjacje Zambwienie WEZ 26.05.2022r. 08.06.2022 . Wybér DPS w Kozuli
21/5/2022 z dnia w Radzyniu cenowe z na realizacje podyktowany byt decyzjq
26 maja 2022r. Podlaskim jednym fransportu w dniu MOPS w Miedzyrzecu
Sygnatura akt wykonawcqg 26.05.2022r.na Podlaskim, gdyz
IIRNs 330/21 z Sensus frasie teknica — pracownica socjalna tego

dnia 24 lutego
2022r.

Ratownictwo
Medyczne w
Zielonej Gorze

DPS w Kozuli

o$rodka byta opiekunem
prawnym pacjenta.
Opiekun prawny znalazt
miejsce w DPS blisko
miejsca z ktérego pochodzit
pacjent.




Dokument Kwota Postanowienie/ Rozeznanie rynku Najkorzystniejs Zaméwienie Data Data zaptaty Uwagi
poswiadczajacy w zt Wyrok sqdu o za oferta przewozu przewozu faktury
wykonanie umieszczeniu
ustugi w domu
pomocy
spotecznej bez
zgody osoby

Faktura nr 1.490,00 | Sad Rejonowy Brak Negocjacje Zambwienie WEZ 29.08.2022r. 09.09.2022 . Brak uwag
23/8/2022 z dnia w Zarach cenowe z na realizacje
29 sierpnia 2022 Sygnatura akt jednym transportu w dniu
r. II'RNs 300/19 z wykonawcqg 29.08.2022r.na

dnia 28 Sensus trasie Zary — DPS w

stycznia 2020 r. Ratownictwo Brzezinach

Medyczne w
Zielonej Gérze

Faktura nr 450,00 Sqgd Rejonowy MED.RAD Ratownictwo WIKMED Zamadwienie WEZ 09.09.2022r. 23.09.2022r. Brak uwag
3/2022 z dnia w Zarach Medyczne Daniel Raduszewski Katarzyna na realizacje
09.09.2022r. Sygnatura akt Zagan Nawrot Zary transportu w dniu

IIRNs 89/22 z WIKMED Katarzyna Nawrot Zary 09.09.2022 r. na

dnia 27 lipca Ratownik Medyczny Paulina trasie Zary — DPS w

2022r. Osiotkowska Zary Lubsku







