WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

Gorzéw WIkp., 15 kwietnia 2024 r.

PS-V.431.6.2024.PMaz
Pani
Ludmita Janik
Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie
w Swiebodzinie

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 296), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddziwie
(Dz. U.z2023r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 13 marca 2024 r.
przeprowadzili kontrole problemowg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (ul. Zakéw
3, 66-200 Swiebodzin) w zakresie realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023.

Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu prawidtowosci realizacji Programu ,, Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzit zesp ot kontrolny w sktadzie:

- Pawet Mazurowski — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 49-1/2024 z 29 lutego 2024 r. — przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

— Natalia Wojciechowska — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 49-2/2024 z 29 lutego 2024 r. — cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystgpieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej konftroli.
O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 29 lutego 2024 .
(akta kontroli str. 1-5)

Jednostka kontrolowana realizowata zadanie na podstawie:
— ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 .,
poz. 296);



— resorfowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Asystent osobisty
0soby niepetnosprawnej” — edycja 2023;
— umowy nr PS-V.042.1.2023/ Powiat Swiebodzirski z dnia 10 lutego 2023 roku zawartej
pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a powiatem $wiebodzinskim;
Zgodnie z decyzjq Starosty Swiebodzihskiego realizacje zadania w ramach Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” —
edycja 2023 powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie.
(akta kontroli str. 18, 25-32)

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Prawidtowosc¢ realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja
2023 — oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano sie ustali¢, czy jednostka kontrolowana zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami oraz zawartg umowq przyznawata swiadczenia ustugi
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej oraz czy prawidtowo sporzgdzata

w tym zakresie sprawozdawczo$¢. Oceny dokonano na podstawie miernikdw
odnoszgcych sie do kontrolowanego zagadnienia. Badajgc dokumentacje zrédtowq
0so6b, dla ktérych w okresie objetym kontrolg zostata przyznana ustuga asystencka
probowano ustalic:

1. Wywiqzanie sie powiatu swiebodzinskiego z umowy nr PS-V.042.1.2023/ Powiat
Swiebodzinski z dnia 10 lutego 2023 roku zawartej pomiedzy Wojewodg Lubuskim
a powiatem swiebodzinskim.

Zgodnie z umowq nr PS-V.042.1.2023/ Powiat Swiebodzinski, powiatowi przyznano srodki
w kwocie 1.060.740,00 zt z przeznaczeniem na realizacje przez powiat w 2023 r. zadania
w zakresie udzielenia ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej, jako formy
ogodlnodostepnego wsparcia. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze powiat

nie wykorzystat w catosci przyznanych srodkdw. W zwigzku z tym, zwrécono srodki

w wysokosci 113.586,96 zt z tytutu niewykorzystanych srodkdw na realizacje zadania.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacii stwierdzono, iz powiat swiebodzinski
wszystkie wydatki w ramach Programu realizowat w terminie okreSlonym w umowie.

W toku kontroli zesp &t kontrolny ustalit ponadto, iz powiat terminowo dokonat zwrotu
niewykorzystanych srodkdw na rachunek wojewody wskazany w umowie.

Jednoczesnie ustalono, zgodnie z przekazang dokumentacijq, ze rachunek bankowy
wykorzystany do realizacji Programu, wyodrebniony zostat wytgcznie dla srodkéw
pochodzgcych z Funduszu Solidarnosciowego.

W ramach oceny prawidtowej realizacji zapiséw zawartych w umowie pomiedzy
powiatem a Wojewodq Lubuskim, kontroli poddana zostata takze dokumentacja
materiatéw informacyjnych. Realizator Programu bezposrednio po ogtoszeniu o naborze
whnioskdw w ramach Programu, zamiescit stosowng informacije na swojej stronie
internetowe.

Natomiast po uzyskanym dofinansowaniu, realizator nie dochowat wymogdw
informacyjnych poprzez zamieszczenie stosownej informaciji o dofinansowaniu w ramach
Programu w formie plakatu informacyjnego na swojej stronie internetowej. Zgodnie

z przekazang w trakcie kontroli dokumentacjq, plakat informacyjny dotyczgcy Programu
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»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 umieszczony byt jedynie
W siedzibie jednostki.

Reasumujgc kontrolowana jednostka w sposéb rzetelny, prawidtowy i zgodny z umowq
prowadzita wyodrebniong dokumentacje z realizacji Programu. Wtasciwie i terminowo
dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw na rachunek Wojewody wskazany
w umowie.
Nieprawidtowo natomiast realizowano obowiqgzek informacyjny - po uzyskaniu
dofinansowania nie umieszczono informacji na stronie internetowej w formie plakatu
informacyjnego.

(akta kontroli str. 23-33, 37-52 )

2. Prawidtowosc¢ realizacji Programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” -
edycja 2023.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 9 oséb
niepetnosprawnych, korzystajgcych z Programu w 2023 r., zgodnie z przyjetymi
zatozeniami dotyczgcymi doboru proby na kontrole w 2024 r.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze realizator prawidtowo zakwalifikowat do swiadczenia ustugi
asystenckiej. Wszystkie osoby, na podstawie przedtozonych materiatéw, spetniaty
wymagania Programu. Zgodnie z dokumentacjq przekazang podczas konftroli,

5 0s6b korzystajgcych z ustugi asystenta posiadato orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, w tym 2 osoby z niepetnosprawnosciq sprzezong. Adresatem ustugi
byto takze 4 dzieci w wieku do 16 r.z. z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zZwWigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspodtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacii.

Ustuge asystencii osobistej swiadczyto tgcznie 9 asystentéw. Zgodnie z dokumentacjg
znajdujagcq sie w aktach osobowych, zatrudnione osoby potwierdzity posiadanie
kwalifikacji do $wiadczenia ustugi asystenckiej, zgodnie z wymogami Programu.
Dodatkowo w dokumentaciji 3 osob swiadczgcych ustuge asystenckg na rzecz dziecka
do 16 r.z., znajdowato sie zaswiadczenie o niekaralnosci, informacja o niefigurowaniu

w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym w formie wydruku z rejestru

oraz akceptacja osoby asystenta ze strony rodzica. W przypadku 2 oséb, zamiast
zaswiadczenia o niekaralnosci, znajdowato sie oswiadczenie asystenta o niekaralnosci.
Uczestnicy posiadajgcy orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci otrzymywali
pomoc w formie ustugi asystenta w wymiarze 720 godzin, w tym z niepetnosprawnoscig
sprzezong — 840 godzin. Natomiast ustuga $wiadczona na rzecz dzieci do 16 r.z. zostata
zrealizowana w wymiarze od 330 do 360 godzin. Zgodnie z ewidencjq realizacji ustug
asystenckich w ramach Programu asystenci realizowali ustuge od 1 do 12 miesiecy

U jednego uczestnika.

Wydatki dotyczgce kosztu dojazdu wtasnym/innym Srodkiem fransportu w zwigzku

z wyjazdami, ktére dotyczqg realizacji ustug wymienionych w tresci Programu, zgodnie

Z przedstawionymi kartami ewidencji przebiegu pojazdu, miescity sie w przedziale od
66,93 7t do 200,00 zt miesiecznie dla jednego asystenta. W przypadku 1 osoby - w jednym
miesigcu koszt przejazdu zostat wprowadzony nieprawidtowo, a w pozostatych
miesigcach nie zostat wprowadzony w karcie realizacji ustug asystencji osobiste;.
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Srodki przeznaczone na wynagrodzenie dla asystentdw, a takze przejozdy wiasnym
srodkiem transportu wykorzystane zostaty zgodnie z limitami okreSlonymi w Programie.
W kontrolowanej dokumentacii, znajdowaty sie rowniez notatki stuzbowe, sporzgdzone
przez pracownikéw PCPR w Swiebodzinie, z przeprowadzenia doraznych kontroli

w miejscu, w ktérym Swiadczono ustugi asystencji osobiste;.

Dodatkowo wszyscy asystenci zatrudnieni w ramach Programu objeci byl
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilne;.

Zgodnie z zatozeniami Programu, osoby objete wsparciem nie ponosity odptatnosci
za ustugi, a ustugi asystenta w szczegdlnosci polegaty na pomocy asystenta

w wykonywaniu codziennych czynnosci, funkcjonowaniu w zyciu spotecznym

oraz stymulowaniu osoby niepetnosprawnej do podejmowania aktywnosci.

Zatem wszystkie osoby, ktérym przyznano ustuge asystenckq spetnialy wymogi Programu,
z zachowaniem limitéw godzinowych. Wszyscy asystenci zatrudnieni zostali zgodnie
Z zapisami Programu, a przyznane srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego zostaty
wydatkowane zgodnie z zapisami Programu. Spetnione zostato zatozenie, aby minimum
70% uczestnikow Programu stanowity osoby wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia
(w 2023 roku osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz dzieci w wieku
do 16 1. . posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci stanowity 92% oséb objetych
wsparciem), w tym osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i frudnosciami
zwigzanymi z mobilnosciq i komunikacjq. Zgodnie z wymogami przeprowadzano takze
dorazne kontrole i monitorowano swiadczone ustugi asystenciji osobistej.
Nieprawidtowo wypetniano natomiast karty realizacji ustug asystencji osobistej,
nie podajqc wykorzystanego kosztu dojazdu asystentow, zgodnie z ewidencjqg przebiegu
pojazdu. Ponadto nie spetniono wymogu przedstawienia przez wszystkich asystentow
swiadczqcych ustuge dla dzieci do 16 r.z., zaswiadczenia o niekaralnosci.

(akta kontroli str. 17, 20-21, 34-36, 53)

3. Ocena prowadzenia postepowan w zakresie przyznawania ustugi asystenckiej.
Analiza kontrolowanej losowo wybranej dokumentacji 9 oséb zakwalifikowanych

do wsparcia w formie ustugi asystenta oraz oséb swiadczgcych ustuge wykazata,

iz wszystkim dziewieciu osobom zakwalifikowanym do udzielenia wsparcia w formie
Swiadczenia ustugi w ramach edycji 2023 przyznano pomoc asystenckg na podstawie
prawidtowo wypetnionej karty zgtoszenia do Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023.

Powiat dokonywat rozliczenia realizacji ustug asystenta na podstawie nieprawidtowo
wypetnionej karty realizacji ustug asystenciji osobistej. Zgodnie z przekazang
dokumentacjq, w jednym przypadku koszt wynikajgcy z ewidencii, nie zostat
wprowadzony w karcie realizacji ustug asystencji osobistej lub zostat wprowadzony
btednie.

W dokumentacji dotyczgcej prowadzonych postepowan, wykorzystywano dokumenty
bedqgce wzorami okreslonymi w Programie.

Kontrolowana jednostka prawidiowo prowadzita postepowanie w zakresie przyznawania
ustugi asystenckiej.



Nieprawidtowo natomiast rozliczano realizacje ustug asystenta w 2023 roku. Wykorzystany
przez asystenta koszt dojazdu wiasnym srodkiem transportu, nie zostat wykazany w karcie
realizacji ustug asystenciji osobistej.

(akta kontroli str. 25-36, 53)

4. Prawidlowos¢ sporzgdzania sprawozdawczosci.

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie powiatu swiebodzinskiego z realizacji
Programu "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023 w ramach Funduszu
Solidarnosciowego, z terminem przekazania Wojewodzie:

— 30 dni od dnia zakonczenia realizacji Zadania.

Zgodnie z zapisami Programu, sprawozdanie powinno zostac¢ sporzgdzone wedtug wzoru
stanowiqcego zatgcznik nr 4 do Programu.

Sprawozdanie przekazane zostato Wojewodzie w dniu 16 stycznia 2024 roku, 1j. przed
uptywem terminu okreSlonego w umowie, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 —
sprawozdanie do Programu. Dane przedstawione w sprawozdaniu w frakcie kontroli
poddane zostaty analizie i poréwnane z przedtozonymi dokumentami zawierajgcymi
ewidencje realizacji ustug asystenta. Zgodnie z rozliczeniami zawartymi w kartach realizacji
ustug asystenta, w 2023 roku zrealizowano tqcznie 22.972 godzin ustug, z tego 8.608
godziny u 11 oséb posiadajgcych znaczny stopien niepetnosprawnosci z
niepetnosprawnosciq sprzezonq, 9.148 godzin u 13 0séb z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, 1.400 godzin u 3 oséb z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, oraz 3.816 godzin u 11 dzieci w wieku do 16 roku zycia
(spetniajagcych zapisy dziatu Il Programu) na tgczng kwote 918.851,19 zt. Wykorzystano
ponadto srodki przeznaczone na koszty obstugi w wysokosci 18.943,06 zt — dodatki

dla pracownikdw obstugujgcych Program, zakup biletdw komunikaciji publicznej oraz koszt
dojazdu wtasnym/innym Srodkiem transportu przeznaczono 23.201,85 zt, koszt
ubezpieczenia OC lub NNW asystentdw wynidst 5.100,00 zt. tgczna kwota srodkdw
Funduszu Solidarnosciowego wykorzystana na realizacje Programu — 966.096,10 zt.

Dane te byty zgodne z informacjami wskazanymi w sprawozdaniu.

Zatem jednostka terminowo przekazata sprawozdanie z realizacji Programu, prawidtowo
wykazano kwoty otrzymanych i wydatkowanych srodkéw.
(akta kontroli str. 19-24, 33-36, 53)

Za kryteria oceny postuzyly:

- legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisdw prawa w zakresie
przyznawania ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej finansowanych
z Funduszu Solidarnosciowego;

- rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono,
ze kontrolowane zadania byty realizowane w sposéb rzetelny. Niemniej jednak
stwierdzono uchybienie w postaci nieprawidtowo wypetnionej karty realizacji ustug
asystencji osobistej, nie podajgc wykorzystanego kosztu dojazdu asystenta, zgodnie
Z ewidencjq przebiegu pojazdu oraz nie spetniono wymogu przedstawienia
przez wszystkich asystentow swiadczgcych ustuge dla dziecido 16r.z.,
zaswiadczenia o niekaralnosci. Ponadto nieprawidtowo wypetniono obowigzki
informacyjne, 1. po uzyskaniu dofinansowania nie umieszczono informaciji na stronie
internetowej w formie plakatu informacyjnego.
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Na tym kontrole zakonhczono, dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

ZLespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit nieprawidtowo
wypetniong karte realizacji ustug asystencji osobistej, w ktdrej nie podano wykorzystanego
kosztu dojazdu asystentow, zgodnie z ewidencjq przebiegu pojazdu oraz nie spetniono
wymogu przedstawienia przez wszystkich asystentéow swiadczgcych ustuge dla dzieci

do 16 r.z., zaswiadczenia o niekaralnosci. Ponadto nieprawidtowo wypetniono obowiqgzki
informacyjne, tj. po uzyskaniu dofinansowania nie umieszczono informaciji na stronie
internetowej w formie plakatu informacyjnego.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, w przypadku realizacji zadania w kolejnych
edycjach Programu, zalecam:

e readlizacje obowigzku informacyjnego zgodnie z zapisami umowy,

e w przypadku, gdy ustuga asystencji osobistej bedzie swiadczona na rzecz dzieci
Z niepetnosprawnosciami, spetnic obowigzek przedstawienia przez asystentdéw m.in.
zaswiadczenia o niekaralnosci,

e prawidtowo wypetniac karty rozliczen realizacji ustug asystenta, zgodnie
z obowiqgzujgcym wzorem.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oczekuje w terminie 30 dni, liczonym
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz biezgcego wykonywania zalecen.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

/ powazaniem
WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

Do wiadomosci: Starosta Swiebodzinski
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