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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 296), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U.z2023r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konftroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 20 listopada 2025 .
przeprowadzili kontrole problemowqg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej
Gorze (ul. Podgoérna 5, 65-057 Zielona Goéra) w zakresie realizaciji Programu ,,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja
2024.

Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu prawidtowosci realizacji Programu ,,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja
2024 od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny w sktadzie:

— Renata Urantdwka- Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 321-1/2025 z 7 listopada 2025 r., — przewodniczgca zespotu kontrolnego,

— Natalia Wojciechowska — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 321-2/2025 z 7 listopada 2025 r., - cztonek zespotu
kontrolnego.



Przed przystgpieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej konftroli.
O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 12 listopada 2025 .
(akta kontroli str. 1, 36-37, 326, 327)

Nadzér nad prawidtowq realizacjg Programu w okresie objetym kontrolg, 1j.: od
01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. sprawowata Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zielone Gorze — Pani Anna Stecel.

Jednostka kontrolowana realizowata zadanie na podstawie:

— ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 296);

— resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja
2024;

— umowy nr PS-V.042.25.2023/UM Powiat Zielonogorski z dnia 2 lutego 2024 roku zawartej
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Powiatem Zielonogorskim.

Zgodnie z decyzjg Uchwaty Zarzgdu Powiatu Zielonogdrskiego realizacje zadania

w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2024

powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze.

(akta kontroli str. 27-35, 108)

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
Prawidtowosc¢ realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”
dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 — oceniono pozytywnie

z uchybieniem.

Podczas czynnosci kontrolnych starano sie ustali¢, czy jednostka kontrolowana zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz zawartqg umowq przyznawata swiadczenia ustugi
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciq oraz czy prawidtowo sporzgdzata
w tym zakresie sprawozdawczos$¢. Oceny dokonano na podstawie miernikdw
odnoszgcych sie do kontrolowanego zagadnienia. Badajgc dokumentacje zrédtowq
osob, dla ktérych w okresie objetym kontrolg zostata przyznana ustuga asystencka
probowano ustalic:

1. Wywigzanie sie Powiatu Zielonogorskiego z umowy nr PS-V.042.25.2023/ Powiat
Zielonogérski z dnia 2 lutego 2024 roku zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim
a Powiatem Zielonogorskim.
Zgodnie z umowq nr PS-V.042.25.2023/Powiat Zielonogdrski, Powiatowi przyznano srodki
w kwocie: 1 713 591,55 zt z przeznaczeniem na realizacje przez Powiat w 2024 r. zadania
w zakresie udzielenia ustug asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciq, jako formy
ogdlnodostepnego wsparcia. Kontrolowana jednostka poprawnie ztozyta kalkulacje
kosztow do wniosku powiatu na srodki finansowe z Programu (zatgcznik nr 1 do Wniosku)
oraz informacjami opisowymi do wniosku powiatu na srodki finansowe z Programu
(zatgcznik nr 2).



Uczestnicy Programu, w podziale na stopien i rodzaj niepetnosprawnosci:
— 38 0s6b 7 orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
Z niepetnosprawnosciq sprzezong (w tym orzeczenia rownowazne);
— 10 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (w tym orzeczenia
rdGwnowazne);
— 3 dzieci w wieku do ukonczenia 16. roku zycia spetniajgcych zapisy czesci lll
Programu

Do redlizaciji ustug asystencji osobistej dla wyzej wymienionej grupy uczestnikow
zaplanowano zaangazowanie 43 asystentéow, w tym:
- 38 asystentéw wykonujgcych ustuge dla jednej osoby z niepetnosprawnosciq;
- 5 asystentow wykonujgcych ustuge dla wiecej niz jednej osoby
Z niepetnosprawnosciq.

Zgodnie z § 2 ust. 1 (...) Zmiana wniosku/aktualizacji wniosku powiatu na srodki finansowe
z Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego - edycja 2024 ztozonego przez Powiat Wojewodzie nastepuje na podstawie
akceptacji Wojewody, wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W celu dokonania zmian, o ktérych w czesci V ust. 17 i 18 Programu, powiat zobowigzany
jest do ztozenia do wojewody za posrednictwem Generatora Funduszu Solidarno$ciowego
aktualizacji Wniosku powiatu na srodki finansowe z Programu (zatgcznik nr 1 do Programu),
zwanego dalej ,Wnioskiem™ wraz z Kalkulacjg kosztow do wniosku powiatu na srodki
finansowe z Programu (zatgcznik nr 1 do Wniosku) oraz Informacjami opisowymi

do wniosku powiatu na srodki finansowe z Programu (zatgcznik nr 2 do Wniosku).

Przed ztozeniem aktualizaciji Wniosku wraz z zatgcznikami, powiat pisemnie (przez ePUAP)
informuje wojewode o zamiarze dokonania aktualizacji Wniosku.

W trakcie kontroli ustalono, ze Powiat Zielonogorski kilkukrotnie dokonywat aktualizaciji
whniosku w GFS.

Zgodnie z przekazang dokumentacjq, rachunek bankowy wykorzystany do realizaciji
Programu, wyodrebniony zostat wytgcznie dla srodkdw pochodzgcych z Funduszu
Solidarnosciowego.

Przyznane Srodki finansowe zostaty wykorzystane w terminie okreslonym w umowie.

W toku kontroli zespot kontrolny ustalit ponadto, iz Powiat terminowo dokonat zwrotu
niewykorzystanych srodkdw na rachunek Wojewody wskazany w umowie. Dokonujgc
zwrotu srodkoéw, prawidtowo wskazano numer umowy oraz kwote niewykorzystanych
Srodkéw Funduszu z tytutu realizacji zadania.

W ramach oceny prawidtowej realizacji zapisdw zawartych w umowie pomiedzy
Powiatem a Wojewodq Lubuskim, kontroli poddana zostata takze dokumentacja
materiatéw informacyjnych. Realizator Programu bezposrednio po ogtoszeniu o naborze
whnioskdw w ramach Programu, zamiescit stosowng informacje na swojej stronie
infernetowej, a po podpisaniu umowy do Programu, umiescit na niej plakat informacyjny.
Wskazany plakat (w postaci wydruku) zostat rowniez umieszczony na drzwiach jednostki.

Reasumujgc kontrolowana jednostka w sposéb rzetelny, prawidtowy i zgodny z umowq
prowadzita wyodrebniong dokumentacje z realizacji Programu oraz terminowo dokonata
zwrotu niewykorzystanych srodkéw, wskazujgc prawidtowo tqczng kwote zwrotu.
Rachunek bankowy zostat wyodrebniony wytgcznie dla srodkéw pochodzgcych

z Funduszu Solidarnosciowego.



Prawidtowo realizowano obowigzek informacyjny.
(akta kontroli str. 38, 80-107, 150)

2. Prawidtowoscé realizacji Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq”
dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja 2024.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 13 oséb

Z niepetnosprawnosciami, korzystajgcych z Programu w 2024 r., zgodnie z przyjetymi

zatozeniami dotyczgcymi doboru préoby na kontrole w 2025 r.

Podczas kontroli stwierdzono, ze realizator prawidtowo zakwalifikowat do swiadczenia

ustugi asystenckiej osoby spetniajgce wymagania Programu. Zgodnie z dokumentacjg

przekazang podczas kontroli, wszystkie osoby korzystajgce z ustugi asystenta posiadaty

orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, orzeczenie o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci ze sprzezeniem lub byty dzie¢mi do ukonczenia 16 roku zycia

posiadajgcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami w pkt. 71 8

W orzeczeniu o niepetnosprawnosci. Spetnione zostato zatozenie, aby minimum 70%

uczestnikdw Programu stanowity osoby wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia.

Liczba przyznanych godzin zostata zrealizowana zgodnie z zachowaniem limitow

okreslonych w Programie.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 13 oséb

Z niepetnosprawnosciami, korzystajgcych z Programu w 2024 r., zgodnie z przyjetymi

zatozeniami dotyczgcymi doboru préoby na kontrole w 2025 .

Wybranym 13 osobom z niepetnosprawnosciq ustuge asystencii osobistej swiadczyto

tgcznie 13 asystentow. Zgodnie z dokumentacjg znajdujgcqg sie w aktach osobowych,

zatrudnione osoby do Swiadczenia ustug asystenckich zostaty wskazane przez Uczestnikow

Programu.

Srodki przeznaczone na wynagrodzenie dla asystentdow, wykorzystane zostaty zgodnie

z limitami okre$lonymi w Programie.

W toku kontroli zbadano takze wydatki poniesione ze srodkéw na obstuge zadania. PCPR
w Zielonej Gorze w czasie trwania Programu wykorzystat srodki przeznaczone na obstuge
Programu w kwocie: 33 594,71 zt, ktére przeznaczyt na: dodatki dla pracownikow
obstugujacych Program. Wskazane powyzej wydatki stanowiq koszty kwalifikowane.

W kontrolowanej dokumentacii, znajdowaty sie rowniez protokoty dot. monitoringu,
bedgce informacjq z przeprowadzonych kontroli, w miejscach, w ktérych swiadczono
ustugi asystencji osobistej. Dokumentacje uzupetniaty notatki z rozmow telefonicznych
(ankiet) przeprowadzonych w celu poznania opinii na temat realizowanych ustug
asystencji. Nie odnotowano zadnych skarg ani uchybien.

Zgodnie z zatozeniami Programu, osoby objete wsparciem nie ponosity odptatnosci
za ustugi, a ustugi asystenta w szczegdlnosci polegaty na pomocy asystenta

w wykonywaniu codziennych czynnosci, funkcjonowaniu w zyciu spotecznym

oraz stymulowaniu osoby z niepetnosprawnoscig do podejmowania aktywnosci.

Zatem wszystkie osoby, ktérym przyznano ustuge asystenckq spetnialy wymogi Programu,
z zachowaniem limitéw godzinowych. Wszyscy asystenci zatrudnieni zostali zgodnie

Z zapisami Programu. Zgodnie z wymogami przeprowadzano takie dorazne kontrole

i monitorowano swiadczone ustugi asystenciji osobistej.



Przyznane srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego w petni byly wydatkowane
zgodnie z zapisami Programu.
(akta kontroli str. 4-15, 45-79,153,154-155, 233)

3. Ocena prowadzenia postepowan w zakresie przyznawania ustugi asystenckiej.
Analiza kontrolowanej losowo wybranej dokumentacji 13 osdb zakwalifikowanych

do wsparcia w formie ustugi asystenta wykazataq, iz wszystkim trzynastu osobom
zakwalifikowanym do udzielenia wsparcia w formie swiadczenia ustugi w ramach edyciji
2024, przyznano pomoc asystenckg na podstawie prawidtowo wypetnionej karty
zgtoszenia do Programu. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze,
dokonywato rozliczenia realizaciji ustug asystenta na podstawie prawidtowo wypetnionej
karty realizacji ustug asystencji osobistej. W dokumentacji dotyczgcej prowadzonych
postepowan, wykorzystywano dokumenty bedgce wzorami okreslonymi w Programie.
Do karty zgtoszeh w kazdej z kontrolowanych dokumentacii, dotgczone byty kopie
aktualnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Kontrolowana jednostka
prawidtowo prowadzita postepowanie w zakresie przyznawania ustugi asystenckiej oraz
rozliczenia realizacji ustug asystenta w 2024 roku. Jednostka przeprowadzata kontrole

w zakresie Swiadczonych ustug asystenckich.

(akta kontroli str. 150-153, 162)

4. Prawidtlowosé sporzgdzania sprawozdawczosci.
Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie z realizacji Programu, z terminem
przekazania do 30 stycznia 2025 .
Sprawozdanie z realizacji Programu "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq"
dla Jednostek Samorzagdu Terytorialnego - edycja 2024 zostato przekazane Wojewodzie
w dniu 17.01.2025.
Dane przedstawione w sprawozdaniu, w trakcie kontroli poddane zostaty analizie
i poréwnane z przedtozonymi dokumentami zawierajgcymi ewidencje realizacji ustug
asystenta oraz listg operacji bankowych. Zespbt kontrolny ustalit, ze wykazane
w sprawozdaniu wydatki ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego:

- dotyczgce godzin ustug asystentow,

— zwigzane z wyjazdami asystentow zwigzanymi bezposrednio z realizacjqg ustug

asystencji osobistej oraz zakupem biletow wstepu,

— poniesione na ubezpieczenie NNW i OC,

— poniesione na obstuge Programu,
sg zgodne z danymi wynikajgcymi z dokumentacji ksiegowe;.
tgczna liczba osdb objetych ustugg asystenciji, z podziatem na grupy wynikajgce
z posiadania réznych stopni niepetnosprawnosci, zostata wykazana prawidtowo.
Stwierdzono natomiast rozbieznos$¢ w liczbie asystentow Swiadczgcych ustuge asystencii
osobistej. Dokumentacja zrédtowa wskazuje na udziat o dwdch osdb wiecej, niz ujeto to
w sprawozdaniu. Réznica ta wynikata z rotacji kadrowej w trakcie realizacji zadania (m.in.
koniecznosci zastgpienia asystenta rezygnujgcego nowq osobg), co nie przetozyto sie na
przekroczenie limitdw w srodkach finansowych ani nie wptyneto na poprawnosc¢ rozliczen.

Jednostka terminowo przekazata sprawozdanie z realizacji Programu. Wykazane
w sprawozdaniu kwoty wydatkow, tqgczna liczba oséb objetych ustugg asystencji jest



zgodna z danymi wynikajgcymi z dokumentacji przekazanej kontrolujgcym, natomiast
btednie wskazano liczbe asystentow.
(akta kontroli str. 16-155,176-231, 233-234)

Za kryteria oceny postuzyly:

— legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisdw prawa w zakresie
przyznawania ustug asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciq
finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego;

— rzetelnos¢ — na podstawie skonfrolowanej dokumentacii stwierdzono, ze kontrolowane
zadania byty realizowane w sposdb rzetelny. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie
w postaci btednie wskazanej liczby asystentow swiadczgcych ustuge asystencii
osobistej.

Na tym kontrole zakonczono, dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit uchybienie
w postaci btednie wskazanej liczby asystentdw swiadczgcych ustuge asystencji osobiste;.

Z uwagi na stwierdzone uchybienie zalecam:

- doktadne sporzgdzanie sprawozdawczosci z realizacji Programu "Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Generatorze
Funduszu Solidarnosciowego - w przypadku realizacji zadania w kolejnych edycjach
Programu.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oczekuje w terminie 30 dni, liczonym
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz biezgcego wykonywania zalecen.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

Do wiadomosci:
Starosta Powiatu Zielonogdrskiego
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