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Pani

Wioletta Tybiszewska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Zaganiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475) zespodt kontrolny
wtasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w sktadzie:

* Andzelika Humienna — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp.(przewodniczgcy zespotu) posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 99-1/2024 z dnia 15 kwietnia 2024r.

e Beata Malarek — Starszy Inspektor Wojewoddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
konftroli nr 99-2/2024r. z dnia 15 kwietnia 2024r.

przeprowadzit w okresie od 22.04.2024 r. do 02.05.2024 r. kontrole problemowq
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu z siedzibq przy ul. Dworcowej 9

w zakresie prawidtowosci przyznawania dodatkdw aktywizacyjnych. Kontrola
obejmowata okres od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. i zostata
zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym
Planem Konftroli na rok 2024. Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu

o nastepujgce akty prawne:

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 z pbzn. zm.) oraz (Dz. U. z 2023r., poz. 735 z pdin.
zm.) oraz (Dz.U. z 2024r. poz. 475).

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
(Dz.U. z 2022r. poz. 2000 z pbzn. zm.), (Dz.U. z 2023r. poz. 775 z pbdzn. zm.) oraz
(Dz. U z 2024r., poz. 572).

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.

w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2014r. poz. 1189).
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Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzgd Pracy w Zaganiu jest powiatowq jednostkg organizacyjng
wchodzgcg w sktad powiatowej administracji zespolonej powiatu zaganskiego.
Terenem dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu jest Powiat Zaganski.
Powiatowy Urzgd Pracy w Zaganiu posiada swojq siedzibe w Zaganiu przy

ul. Dworcowej 9 oraz Filie w Szprotawie w formie punktu informacyjno-
konsultacyjnego przy ul. Kosciuszki 30.

Powiatowy Urzgd Pracy w Zaganiu dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu nadanego Uchwatqg Nr XL/5/2006 Rady Powiatu
Laganhskiego z dnia 25 sierpnia 2006r. (zmieniony Uchwatqg Nr1X.4.2011 Rady
Powiatu Zaganskiego z dnia 23 wrzesnia 2011r. oraz Uchwatg Nr 11.8.2014 Rady
Powiatu Zaganskiego z dnia 16 grudnia 2014r.). Z dostepnych danych wynika,

ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu w okresie objetym kontrolg
obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 499.2023
Zarzgdu Powiatu Zagahskiego z dnia 31 stycznia 2022r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu. Uchwatqg

Nr 612.2024 Zarzgdu Powiatu Zaganskiego z dnia 15 stycznia 2024r. wprowadzono
nowy Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu.

W wyniku weryfikacji dokumentacii organizacyjnej stwierdzi¢ nalezy, iz Statut
Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu zawiera nieaktualne dane adresowe,

1. wskazano nieaktualng juz siedzibe Fili PUP w Szprotawie przy ul. Bronka Kozaka 4.
Kierownictwo nad kontrolowanqg jednostkg sprawujqg:

1. Pani Wioletta Tybiszewska powotana na stanowisko Kierownika Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu z dniem 1 listopada 2003r. Na podstawie art. 142 pkt 3
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dniem 1 czerwca 2004r.
stata sie z mocy prawa Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu.

2. Pan Krzysztof Sottysiak powotany na stanowisko Zastepcy Kierownika
Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu Filia Szprotawa z dniem 1 lutego 2004r.

Na podstawie art. 142 pkt 3 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dniem 1 czerwca 2004r. stat sie z mocy prawa Zastepcqg Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu.

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2023r. w powiecie zaganskim wynosita 5,2%.
Z informacji dostepnych na stronie internetowej Wojewoddzkiego Urzedu Pracy

w Zielonej Gorze wynika, ze liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych na koniec
grudnia 2023r. wynosita 966, w tym z prawem do zasitku 151 oséb. Ponadto

z informacji przekazanych przez PUP w Zaganiu wynika, ze w okresie od 01.01.2023r.
do 31.12.2023r. do urzedu wptyneto 108 wnioskdw o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, z czego 105 rozpatrzono pozytywnie, a w 3 przypadkach
Starosta Zaganski odmowit przyznania dodatku aktywizacyjnego.

Na dzien kontroli, 1j. 22.04.2024r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu
zatrudnionych byto 35 pracownikdw, z czego 8 osdb zaangazowanych byto

w readlizacje zadan z zakresu objetego kontrolg.

Jednoczesnie stwierdza sie, ze Powiatowy Urzgd Pracy w Zaganiu nie podlegat

w okresach wczesniejszych kontroli Wojewody Lubuskiego z zakresu prawidtowosci
przyznawania dodatku aktywizacyjnego.



Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Przeprowadzona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu kontrola dotyczyta
prawidtowosci przyznawania dodatkéw aktywizacyjnych w okresie od dnia
01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. We wskazanym okresie jednostka kontrolowana
wydata 230 decyzji administracyjnych w zakresie utraty statusu osoby bezrobotnej
oraz prawa do zasitku z powodu podijecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe.
108 0séb ztozyto wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego. Sposrdd ztozonych
whioskdw 105 osobom przyznano dodatek aktywizacyjny, a 3 osobom odmdwiono
przyznania tego prawa. Kwota srodkdéw wydatkowanych przez Staroste Zaganskiego
na dodatki aktywizacyjne w 2023r. wynosita 201 304,60 zt.

ZLespot kontrolny poddat badaniu procedure dotyczgceq realizacji w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zaganiu postepowan administracyjnych w przedmiocie
przyznawania dodatku aktywizacyjnego. Zbadano przestrzeganie zasad i trybu
przyznawania dodatku aktywizacyjnego, okreslonych w art. 48 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzgdzeniu w sprawie
szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego.

Zgodnie z art. 48 ustawy dodatek aktywizacyjny jest to $wiadczenie wyptacane
osobie, ktéra bedqgc bezrobotnym posiadajgcym prawo do zasitku, podjeta
samodzielnie lub w wyniku skierowania przez powiatowy urzgd pracy zatrudnienie
badz inng prace zarobkowq. Celem przyznawania dodatku aktywizacyjnego jest
motywowanie bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia lub wykonywania
pracy zarobkowej w zamian za pobieranie swiadczenia. Dodatek ten mozna wiec
uznac za swoistego rodzaju ,nagrode” z tytutu przejawionej przez bezrobotnego
inicjatywy w poszukiwaniu pracy. Wniosek o przyznanie dodatku sktada sie do
wtasciwego starosty za posrednictwem powiatowego urzedu pracy. Starosta
przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub
wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia.
Dodatek aktywizacyjny jest swiadczeniem obowigzkowym, przyznawanym w formie
decyzji administracyjnej. Jedyne ograniczenie w jego pozyskiwaniu stanowig warunki
okreslone w art. 48 ust. 4 ustawy, ktdry okresla enumeratywnie przypadki, w ktérych
dodatek aktywizacyjny nie przystuguje, a mianowicie w sytuacii:

1. skierowania bezrobotnego przez powiatowy urzqad pracy do prac
interwencyjnych, robdt publicznych lub na stanowisko pracy, ktérego koszty
wyposazenia lub doposazenia zostaty zrefundowane zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1;
2. podjecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony lub dla ktérego wykonywat
inng prace zarobkowq bezposrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny;

3. podjecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej za granicqg Rzeczypospolitej Polskiej u pracodawcy zagranicznego.
Dodatek aktywizacyjny wyptaca sie z dotu, za okresy miesieczne, w terminach
ustalonych przez powiatowy urzqgd pracy, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia
uptywu okresu, za ktéry Swiadczenie jest wyptacane.



Prawidlowos¢ postepowania przy prowadzeniv postepowan administracyjnych

w przedmiocie dodatku aktywizacyjnego w Powiatowym Urzedzie Pracy w

Zaganiv.

W trakcie kontroli badaniu poddana zostata dokumentacja oséb, ktdre ztozyty
whniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego. Ustalono, ze w roku 2023

do Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu wptyneto 108 wnioskdw o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego. Szczegdtowej analizie podlegata co czwarta teczka oséb
bezrobotnych, ktdrzy ztozyli wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego
zaczynajgc od numeru 1 zgodnie z przekazanym przez PUP rejestrem przyznanych
dodatkdw aktywizacyjnych, 1j. tgcznie 27 spraw. Dodatkowo skontrolowano wszystkie
whnioski rozpatrzone negatywnie — 3 teczki.

Kontrola wykazata, ze wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego zostaty
rozpatrzone terminowo. Wszystkie zostaty ztozone przez osoby bezrobotne z prawem
do zasitku, ktére z wtasnej inicjatywy podjety zatrudnienie lub inng prace zarobkowaq.
Ustalono, ze 105 wnioskdw o przyznanie dodatku aktywizacyjnego zostato
rozpatrzone pozytywnie, natomiast w 3 przypadkach Starosta Zaganhski odmowit
przyznania dodatku aktywizacyjnego zgodnie z art. 48 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocii
zatrudnienia (...). Z przedtozonych w frakcie kontroli dokumentéw wynikato,

ze w 2 przypadkach bezrobotni nie udokumentowali zatrudnienia lub wykonywania
innej pracy zarobkowej, natomiast 1 osoba w chwili ztozenia wniosku nie
pozostawata juz w zatrudnieniu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w roku 2023 nie wptyngt zaden wniosek
o przyznanie dodatku aktywizacyjnego ztozony przez osoby, ktére w wyniku
skierowania przez urzqd pracy podjety zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu
pracy i otrzymywaty wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia

za prace. Ustalono, iz wszystkie skontrolowane decyzje zostaty podpisane przez
upowaznione do tego osoby.

W wyniku kontroli ustalono, iz Powiatowy Urzgd Pracy w Zaganiu w celu wyptaty
dodatku aktywizacyjnego wymagat dostarczania za kazdy miesigc kalendarzowy
zaswiadczen potwierdzajgcych zatrudnienie. Z uzasadnienia wydawanych przez
Staroste Zaganskiego decyzji w sprawie przyznania dodatku aktywizacyjnego
wynika, ze podstawqg wyptaty dodatku jest comiesieczne sktadanie poswiadczen

o kontynuowaniu zatrudnienia do 6 dnia roboczego kazdego nastepnego miesigca,
za miesigc ktérego wyptata dodatku dotyczy, pod rygorem wstrzymania wyptaty
$wiadczenia. Stosowana przez PUP Zaganh praktyka pobierania poswiadczen jest
niezgodna z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. Zgodnie bowiem

z § 4 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie szczegdtowego frybu przyznawania zasitku

dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego starosta przyznaje
dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia

lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokosci osigganego
wynagrodzenia. Obowigzek ten zgodnie z przytoczonym przepisem dotyczy
wytgcznie momentu przyznania dodatku aktywizacyjnego. W zwigzku z tym
pobieranie przez urzgd co miesigc zaswiadczen potwierdzajgcych ciggtose
zatrudnienia celem wyptaty Swiadczenia jest praktykg zbyt daleko idgca.
Podkreslenia wymaga, ze art. 220 Kpa ogranicza mozliwosci organu do zgdania

od klientéw przedstawiania zaswiadczen. Zgodnie z § 1 w/w artykutu organ
administracji publicznej nie moze zgdac¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia



na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli znane sq one organowi z urzedu
lub mozZliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie rejestréw publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze
elektronicznej. Nalezy miec zatem na uwadze, ze osoba sktadajgc wniosek

o przyznanie dodatku aktywizacyjnego zatgcza do niego dokument potwierdzajgcy
podjecie zatrudnienia. Ponadto urzgd ma mozliwos¢ samodzielnie ustali¢ stan
faktyczny, zostat bowiem wyposazony w odpowiednie narzedzia chociazby poprzez
platforme ZUS. W zwigzku z tym wymaganie od osoby, ktéra udokumentowata okres
zatrudnienia obejmujgcy caty okres przystugiwania dodatku aktywizacyjnego
sktadania dodatkowo co miesigc zaswiadczen o zatrudnieniu jest bezzasadne.
Osoba ktéra nabyta prawo do dodatku aktywizacyjnego powinna zostac
zobowigzana do poinformowania powiatowego urzedu pracy o ustaniu
zatrudnienia. Natomiast dodatek aktywizacyjny wyptacony za okres po ustaniu
zatrudnienia stanowic¢ bedzie nienaleznie pobrane $wiadczenie w Swietle art. 76
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i bedzie podlegac
zwrotowi.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze konsekwencjqg stawianego przez
urzgd wymogu przedktadania co miesigc zaswiadczen potwierdzajgcych ciggtose
zatrudnienia jest wyptacanie dodatku aktywizacyjnego po terminie. Terminy
ptatnosci dodatku aktywizacyjnego okreslone zostaty rozporzgdzeniu w sprawie
szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia dodatek wyptaca sie z dotu,
za okresy miesieczne, w terminach ustalonych przez powiatowy urzqgd pracy,

nie pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktory Swiadczenie jest
wyptacane. Ustalono, ze 29 przypadkach dodatek aktywizacyjny zostat wyptacony
po terminie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

W kontrolowanej dokumentacji zespot kontrolny stwierdzit nastepujgce uchybienia:

1. Nieaktualny adres siedziby Fili PUP w Szprotawie w Statucie Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu.

2. Zgdanie od 0sdb, ktére udokumentowaty okres zatrudnienia podczas
ubiegania sie o dodatek aktywizacyjny przedktadania co miesigc
zaswiadczen potwierdzajgcych zatrudnienie celem wyptaty Swiadczenia.

3. Wyptacanie dodatku aktywizacyjnego po ustawowym terminie.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter merytoryczny i w sposdb powtarzalny
naruszaty procedury postepowania administracyjnego. Wobec powyzszego
dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu w zakresie objetym niniejszg
kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W dniu 05.06.2024r. do Wojewody Lubuskiego wptyneto pismo Pana Krzysztofa
Sottysiaka Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu w zwigzku

z projektem wystgpienia pokontrolnego z dnia 22.05.2024 r., w ktérym zobowiqgzuje sie
przestrzegac powyzszych zastrzezen wynikajgcych z konfroli. Ponadto Zastepca
Dyrektora PUP poinformowat, iz Urzgd dokonat juz niezbednych zmian przed
otrzymaniem projektu wystgpienia pokontrolnego. Dodatki aktywizacyjne
wyptacane sg na poczatku miesigca, po weryfikacji okreséw zatrudnienia na



podstawie platformy ZUS. Wskazat réwniez, iz prowadzone sg prace nad zmianami
w Statucie dotyczgcymi adresu Filii.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski
Biorgc pod uwage stwierdzone w trakcie konftroli nieprawidtowosci przekazuje
nastepujgce zalecenia w zakresie kontrolowanej dziatalnosci:

1. Uaktualnienie adresu siedziby Filii PUP w Szprotawie w Statucie Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu.

2. Odstgpienie od wymogu przedktadania co miesigc zaswiadczen
potwierdzajgcych zatrudnienie celem wyptaty swiadczenia od oséb, ktére
udokumentowaty okres zatrudnienia obejmujgcy caty okres przystugujgcego
dodatku aktywizacyjnego.

3. Terminowe wyptacanie dodatkdw aktywizacyjnych zgodnie z zapisem
§ 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku
dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego.

W zwigzku z pismem Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu
z dnia 05.06.2024r. uznac nalezy, ze urzgd wdrozyt wskazane zalecenia.
Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie

14 dni od dnia ofrzymania zalecen, uwag i wnioskdw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana

do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana

do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,

z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy

w Zaganiu, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale

Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
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