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- WOJEWODA LUBUSKI

Gorzow WIkp., 21 stycznia 2026 r.

Nasz znak: PS-111.862.19.2025.AHuUmM

Sprawe prowadzi: Andzelika Humienna

Telefon: 95 7851463

e-mail: andzelika.humienna@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Izabela Jankowska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Gorzowie WIkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W okresie od 17.11.2025r. do 28.11.2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.:

- Andzelika Humienna - Starszy Inspektor Wojewoddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
(przewodniczqgcy zespotu) posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego

do przeprowadzenia kontroli nr 299-1/2025 z dnia 23.10.2025 .

- Beata Malarek - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli
nr 299-2/2025 z dnia 23.10.2025 r.

przeprowadzili konfrole problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorzowie
Wilkp. w zakresie prawidtowosci przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Kontrola obejmowata okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. i zostata
zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym
Planem Kontroli na rok 2025.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2023 r. poz. 735 z pdin.zm.), (Dz. U.z 2024 r. poz. 475 z pdin.
zm.).

2. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz. U.z2025r. poz. 620).

3. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.

w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(Dz. U.z2018r. poz. 117).

4. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610

zpodzn.zm.), (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.).
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5. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z2020r. poz. 224 z pdzn. zm.).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIkp. jest jednostkg organizacyjng powiatu,
wchodzgcg w sktad powiatowej administracii zespolonej powiatu. Siedziba urzedu
znajduje sie przy ul. Walczaka 110 w Gorzowie Wikp. Powiatowy Urzad Pracy

w Gorzowie Wlkp. posiada Filie w Kostrzynie przy ul. Granicznej 4 oraz w Witnicy przy
ul. Kosynierdw Mirostawskich 1. Terenem dziatania PUP sg: miasto Gorzow Wikp.,
gmina Bogdaniec, gmina Deszczno, gmina Ktodawa, gmina Lubiszyn, gmina Santok,
miasto i gmina Witnica, miasto Kostrzyn nad Odrq. Terenem dziatania Fili w Witnicy
jest miasto i gmina Witnica, natomiast Filii w Kostrzynie nad Odrg jest miasto Kostrzyn
nad Odrg.

Kierownictwo nad kontrolowanqg jednostkg sprawujq:

1. Pani lzabela Jankowska — powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp. z dniem 1 sierpien 2012r.

2. Pan Jakub Kowandy — petnigcy obowiqgzki Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp. od dnia 3 listopada 2025r.

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIkp. dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp. hadanego Uchwatqg Nr X1/88/2025 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 16 czerwca 2025 r. oraz na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg Nr 113/2025 Zarzgdu Powiatu
Gorzowskiego z dnia 29 pazdziernika 2025r.

Z informaciji przekazanych przez PUP w Gorzowie WIkp. wynika, ze w okresie

od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. przeprowadzono 11 nabordéw wnioskdw
pracodawcow o przyznanie srodkow z KFS. Wszystkich ztozonych wnioskow

o przyznanie srodkéw KFS byto 412, z czego 236 wnioskdw rozpatrzone zostato
pozytywnie, 123 wnioski negatywnie, a 53 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia.
Urzgd zawart 236 umdw o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie
ustawiczne pracownikdw i pracodawcy dla 1 111 oséb. Kwota przyznanych srodkow
z KFS w 2024 r. wynosita 1 485 924,01 zt, wydatkowanych zostato 1 483 508,65 zt.
Ustalono, iz na dzien rozpoczecia kontroli stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Gorzowie WIkp. wynosit 71 oséb. Zadania z zakresu objetego kontrolg
realizowato czterech pracownikow.

Powiatowy Urzgd Pracy w Gorzowie WIkp. nie podlegat w okresach wczesniejszych
kontroli Wojewody Lubuskiego z zakresu prawidtowosci przyznawania srodkdw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w okresie od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. przez Powiatowy
Urzgd Pracy w Gorzowie WIkp.

Zakres realizacji przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego przez
Powiatowy Urzgd Pracy w Gorzowie WIkp. przedstawia ponizsza tabela:

Dane za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. Wartosé




llo§¢ naboréw wnioskdw pracodawcdw o przyznanie srodkédw 11
z KFS

Liczna ztozonych wnioskéw o przyznanie srodkédw KFS 412
Liczba wnioskdw o przyznanie srodkow KFS rozpatrzonych 236
pozytywnie
Liczba wnioskdw o przyznanie srodkdw KFS rozpatrzonych 123
negatywnie

Liczba wnioskdw o przyznanie srodkdw KFS pozostawionych bez 53
rozpatrzenia

Liczba zawartych umdw o finansowanie dziatan obejmujgcych 236
ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcy

Liczba oséb objetych dziataniami finansowanymi z udziatem 1111
Srodkow KFS

Kwota przyznanych srodkéw z KFS 1 485 924,01 zt

Kwota wydatkowanych srodkdw z KFS 1 483 508,65 7t

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorzowie WIkp. w roku 2024 ztozono 412 wnioskow
o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczonych

na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw

i pracodawcow. Kontrolg objeto 21 wnioskdw, analizie poddano co 20 wniosek
poczgwszy od numeru 1 zgodnie z przestanym rejestrem, tj. 14 wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie, 5 wnioskow rozpatrzonych negatywnie i 2 wnioski
pozostawione bez rozpatrzenia. Zespdt kontrolny ocenit prawidtowose przyznawania
w 2024 r. wskazanych srodkéw. Badaniu poddat procedure nabordw wnioskdw,
terminowosc¢, sposdb rozpatrywania wnioskéw, zgodnos¢ zawierania i realizacji
umow o przyznanie srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz
prawidtowos¢ rozliczania otrzymanych i wydatkowanych srodkdw przez
pracodawce.

Ocena realizacji zadan w zakresie prawidtowosci przyznawania srodkéw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W trakcie kontroli zbadano prawidtowose przyznawania srodkdw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest instrumentem rynku
pracy, ktérego istotq jest przeznaczenie czesci sktadki odprowadzanej przez
pracodawcdw na Fundusz Pracy na wsparcie ksztatcenia ustawicznego
podejmowanego z inicjatywy lub za zgodg pracodawcy. Adresowany jest

do pracownikdw i pracodawcow, ktdrzy chcieliby skorzystac z réznych form
ksztatcenia ustawicznego. Gtdwnym jego celem jest zapobieganie utracie
zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu kompetencii nieadekwatnych



do wymagan nieustannie zmieniajgcego sie rynku pracy. O dofinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego w okresie objetym kontrolg mogty wystgpic wszystkie
podmioty definiowane jako pracodawcy, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 1j. kazda jednostka organizacyjna,
chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniata co najmniej jednego pracownika. Srodki KFS przekazane pracodawcom
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu prawa konkurencii Unii
Europejskiej, stanowig pomoc de minimis. Powiatowe urzedy pracy

w obowigzujgcych w kontrolowanym okresie przepisach mogty przeznaczy< srodki
KFS na finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikow

i pracodawcy, 1.

a) okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku

z ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztatcenia ze srodkdw KFS,

b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgodaq,

c) egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentdw potwierdzajgcych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podijecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej po ukonczonym ksztatceniu,

e) ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw w zwigzku z podjetym
ksztatceniem.

W roku 2024 Minister wtasciwy do spraw pracy okreslit nastepujgce priorytety
wydatkowania KFS:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie

lub wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po
przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedgcych
cztonkami rodzin wielodzietnych.

4. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

5. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujgcych w branzy motoryzacyjnej.
6. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osoéb po 45 roku zycia.

7. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow
zatrudniajgcych cudzoziemcow.

8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami

i zapobieganie sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Ponadto Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania

tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikdw Centréw Integracii
Spotecznej, Klubow Integracii Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow
Aktywnosci Zawodowej, cztonkdw lub pracownikow spdtdzielni socjalnych oraz
pracownikdw zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa
spotecznego wskazanych na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych
prowadzonym przez MRPIPS.



B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci.

C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowac
wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlinych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury
pomostowe.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych
dla rozwoju powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach
strategicznych/planach rozwoju.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2024 r. w Powiatowy Urzgd Pracy w
Gorzowie WIkp. nie posiadat wewnetrznych regulaciji w zakresie zasad przyznawania
srodkdw na sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Zasady korzystania ze srodkdw KFS okreslane byty w ogtoszeniach o
naborze wnioskdw pracodawcow.

Powiatowy Urzgd Pracy w Gorzowie Wlkp. w 2024 roku przeprowadzit nabory wnioskow
pracodawcdw o przyznanie srodkdw z KFS:

- I nabdr z limitu podstawowego ogtoszony 07.02.2024 r. - termin przyjmowania
whnioskow od 07.02.2024 r. do 20.02.2024 .

- I nabdr z limitu podstawowego ogtoszony 04.06.2024 r. - termin przyjsowania
whnioskow od 04.06.2024 r. do 14.06.2024 .,

-l nabdr z limitu podstawowego ogtoszony 29.07.2024 r. - termin przyjmowania
whioskow od 29.07.2024 r. do 09.08.2024 .,

- IV nabdr z rezerwy KFS ogtoszony 02.09.2024 r. - termin przyjmowania wnioskow
od 02.09.2024 r. do 13.09.2024 .,

- V nabdr z limitu podstawowego ogtoszony 30.09.2024 r. - termin przyjmowania
whnioskow od 30.09.2024 r. do 11.10.2024 r.,

- VI nabodr z rezerwy KFS ogtoszony 07.10.2024 r. - termin przyjmowania wnioskow
od 07.10.2024 r. do 18.10.2024 .,

- VIl nabdr z rezerwy KFS ogtoszony 08.11.2024 r. - termin przyjjnowania wnioskéw
od 08.11.2024 r. do 15.11.2024 .,

- VIl nabdr z rezerwy KFS ogtoszony 20.11.2024 r. - termin przyjmowania wnioskow
od 20.11.2024 r. do 26.11.2024 .,

- IX nabodr z limitu podstawowego ogtoszony 20.11.2024 r. - termin przyjjnowania
whnioskow od 20.11.2024 r. do 26.11.2024r.,

- X nabdr z rezerwy KFS ogtoszony 29.11.2024 r. - termin przyjmowania wnioskow
od 29.11.2024 r. do 03.12.2024 .,

- XI nabdr z rezerwy KFS ogtoszony 09.12.2024 r. - termin przyjmowania wnioskdw
od 09.12.2024 r. do 11.12.2024 .

Z dokumentacji kontrolnej wynika, ze nabory ogtoszono na tablicy informacyjnej
w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp. oraz w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem stron intfernetowych urzedu.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich ogtoszeniach

o naborach urzgd pracy okreslat termin zakonczenia naboru wskazujgc konkretng
date oraz jednoczesnie wskazywat, iz nabdér bedzie prowadzony do wyczerpania
limitu. Ponadto w dalszej czesci wskazywano, iz w sytuacji gdy ztozone wnioski



przekraczajq limit srodkéw KFS, PUP przy ocenie bedzie brat pod uwage kolejnosc
wptywu wnioskow. Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
w naborze wnioskdw wskazuje sie termin rozpoczecia i zakohczenia naboru
whioskdw. Oznacza to, ze wnioski pracodawcdw o dofinansowanie z KFS ksztatcenia
ustawicznego powinny by¢ przyjmowane po ogtoszeniu naboru z jednoznacznie
okreslonymi datami rozpoczecia i konca mozliwosci sktadania wniosku, a nastepnie
oceniane. Wskazanie, ze nabdr bedzie prowadzony do wyczerpania limitu jest
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Dofinansowanie przyznawane jest

na podstawie przyznanej liczby punktdw do wysokosci otrzymanego limitu srodkow.
Nie przyznaje sie dofinansowania na podstawie kolejnosci zgtoszen. Zatem urzgd
ma obowiqgzek przyjgc¢ i rozpatrzy¢ wszystkie wnioski, ktére wptyng w terminie
ogtoszonego naboru, natomiast o tym czy wniosek zastuguje na uwzglednienie
decyduje wynik dokonanej oceny a nie kolejno$¢ wptywu wniosku.

Ustalono, iz ogtoszenia o naborach zawierajg zapisy dotyczgce przyznawania
srodkéw KFS niewynikajgce z obowigzujgcych przepisdw prawa. Wskazano w nich
bowiem, iz w ramach naboru PUP moze przyznac¢ dofinansowanie w wysokosci

nie wiecej niz 7 000,00 zt na jedng osobe szkolong, a w przypadku kurséw dla
kierowcow autobusdw, samochoddw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych

nie wiecej niz 11 000,00 zt. Ponadto wskazano, ze pracodawca w biezgcym roku
kalendarzowym bez wzgledu na liczbe ztozonych wnioskdw moze otrzymac
maksymalnie do 80 000,00 zt. Zgodnie z art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
(...) na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy, starosta moze przyznac srodki
z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikow

i pracodawcy w wysokosci 80% tych kosztow, nie wiecej jednak niz 300%
przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku
mikroprzedsiebiorstw w wysokosci 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Przepis ustawy jednoznacznie
okresla jaka jest wysokos¢ dofinansowania. Wskazywanie limitu dofinansowania

na jednqg osobe szkolong, czy tez maksymalnego limitu dla pracodawcy jest
niezgodne i nieracjonalne oraz wyklucza wysoko$¢ finansowania wynikajgcg

Z ustawy.

Ponadto w | ogtoszeniu o naborze wnioskow wskazano, ze w ramach KFS finansuje
sie koszty tylko 1 formy ksztatcenia na pracownika/pracodawce, 1j.: jeden kurs

na osobe lub jedne studia podyplomowe na osobe. Podobnie jak w przypadku
limitdw kwotowych obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa nie wskazujg

na maksymalng liczbe form ksztatcenia przystugujgca na 1 osobe.

W naborach wskazywano réowniez, ze w 2024 r. nie bedq finansowane ze srodkow
KFS formy ksztatcenia ustawicznego dla oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy, pracodawcow, ktdrzy zatrudniajg pracownikdw wytgcznie

W niepetnym wymiarze czasu pracy, oséb zatrudnionych jako pracownik
mtodociany w celu przygotowania zawodowego oraz pracodawcow
zatrudniajgcych tylko pracownikbw mtodocianych. Zaréwno ustawa z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jak

i rozporzgdzenie MPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkodw



z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie zawierajg ww. ograniczen w zakresie
przyznawania srodkéw KFS. Zgodnie z art. 69 a. ustawy o promociji zatrudnienia {...)
Srodki Funduszu Pracy w formie KFS przeznacza sie na finansowanie dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcow. O dofinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego moze zatem wystgpi¢ kazda jednostka organizacyjna,
chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniajg one co najmniej jednego pracownika. Nie ma znaczenia, na jaki rodzaj
umowy o prace zatrudnieni sg pracownicy korzystajgcy z réznych form ksztatcenia
wspieranego srodkami KFS, a takze czy jest to praca na peten czy czesc etatu.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze umowa o prace w celu przygotowania zawodowego jest
rodzajem umowy o prace unormowanym w przepisach Kodeksu pracy. Oznacza to,
ze pracownicy mtodociani co do zasady mogq skorzystac ze srodkdw KFS

na dofinasowanie réznych form ksztatcenia ustawicznego. Jednakze nalezy
pamietac, ze ich ksztatcenie jest juz dofinansowywane ze srodkdéw publicznych,

a wiec ostateczng decyzje o przyznaniu wsparcia rowniez z KFS nalezy poprzedzic
doktadng analizg racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage, aby szkolenie dla pracownika zatrudnionego w celu przygotowania
zawodowego przewidziane do finansowania ze srodkdw KFS nie powielato celdw

i programu ksztatcenia realizowanego dla tego pracownika w ramach umowy

O prace w celu przygotowania zawodowego.

Oproécz tego w ogtoszonych przez PUP Gorzéw Wikp. naborach wskazano,

ze nie bedg finansowane: coaching, prawo jazdy kat. B, szkolenia jezykowe

Z wytgczeniem kursu jezyka polskiego dla obcokrajowcdw. Przepisy nie regulujg
szczegotowo jakich narzedzi i metod mozna uzywac w procesie ksztatcenia
ustawicznego pracownikdw. Z definicji coachingu wynika, ze jest to nie tylko forma
ksztatcenia, jak kurs bgdz studia podyplomowe, ale tez narzedzie lub metoda pracy
z klientem, ktérej celem jest podniesienie ogdlnych kompetenciji i petniejszy rozwoj
jego potencjatu jako pracownika. Zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy srodki KFS mogq by¢
przeznaczone na kursy i studia podyplomowe. Coaching powinien wpisywac

sie w program kursu, a wnioski o dofinansowanie kursow z elementami coachingu
powinny byc¢ szczegdlnie dobrze umotywowane. Podobnie jest z kursem prawa jazdy
kat. B czy szkoleniami jezykowymi. Zapisy ustawy o promocji zatrudnienia (...) oraz
rozporzqdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i frybu przyznania srodkow

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie regulujg kwestii obszarow tematycznych
szkolen finansowanych ze srodkdw KFS. Dobdr tematyki kursu pozostawiany jest
pracodawcy, ktéry wnoszgc wktad finansowy i przeznaczajgc cze$¢ czasu pracy
pracownikdw na ksztatcenie dokonuje racjonalnego wyboru. Z uwagi jednak

na fakt, iz srodki KFS sg srodkami publicznymi, urzgd pracy powinien zadbac o to,
aby byty wtasciwie wydawane. W sytuacjach budzgcych watpliwosci, urzgd pracy
ma prawo poprosi¢ pracodawce o wyjasnienia i szczegdtowe uzasadnienie
dofinansowania ksztatcenia ustawicznego pod kgtem jego obecnych i przysztych
poftrzeb. Nieprzekonujgce uzasadnienie moze by¢ podstawg do nieuwzglednienia
whniosku pracodawcy.



Ponadto PUP w Gorzowie WIkp. w ogtoszeniach o naborze wnioskdw wskazuije,

ze dofinansowanie ze srodkédw KFS ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze PUP
moze przyjgc wniosek do realizacji, odrzuci¢, wezwac do poprawienia lub przystgpic
do negocjaciji. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo, iz jest to pomoc fakultatywna

i przyznawana na wniosek pracodawcy na podstawie umowy, to przepisy
rozporzqdzenia okreslajg wprost, ze Starosta rozpatruje wnioski wraz z zatgcznikami.
Dlatego zapis, ze ,,PUP moze przyjgc wniosek” jest niezgodny z zatozeniami ustawy.
Fakultatywne jest przyznanie srodkdw, a nie przyjecie wniosku do realizaciji,
odrzucenie czy zwrécenie do poprawienia.

W frakcie konftroli ustalono, iz w ogtoszeniach o naborze wnioskow wskazano kryteria,
jakie bedq brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskdw. Przedmiotowe kryteria
stanowity podstawe oceny wniosku w opracowanej przez urzqd karcie oceny.
Ustalono, ze w oparciu o ustalone kryteria na podstawie karty oceny wniosku
opracowanej przez Powiatowy Urzgd Pracy w Gorzowie Wlkp. przyznawane

sg punkty niewynikajgce z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw. Ocenie
podlega m.in. koszt ustugi ksztatcenia ustawicznego w poréwnaniu do Sredniej ceny
ksztatcenia w ramach KFS w roku poprzednim oraz koszt osobogodziny ksztatcenia
ustawicznego jednej osoby. Punkty przyznawane sqg rowniez w oparciu o analize
ofert pracy zgtaszanych do Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie Wikp. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze catosciowqg ocene wniosku powinien stanowi¢ okreslony

w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego wykaz, ktéry wskazuje jakie elementy uwzglednia starosta przy
rozpatrywaniu wniosku, 1j.:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania
srodkoéw KFS na dany rok;

2) zgodnos$¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze srodkow
KFS w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej

ze srodkow KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;
5) w przypadku kursdw - posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego;

6) plany dotyczgce dalszego zatrudnienia osdb, ktére bedq objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkow KFS;

7) mozliwos¢ sfinansowania ze srodkéw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z kartg oceny wniosku, ocenie merytorycznej nie
powinno podlegac np. pordwnanie wskazanej ceny ksztatcenia do sredniej oceny
ksztatcenia w ramach KFS w poprzednim roku (0-5 punktéw) oraz sam koszt
osobogodziny ksztatcenia ustawicznego jednej osoby (0-3 punktdw), a takze analiza
ofert pracy (0-3 punkty).

W wyniku konftroli ustalono, ze w przypadku skierowana wniosku o dofinansowanie
ksztatcenia ustawicznego ze srodkdw KFS do negocjacji urzad wymaga sktadania



korekty wniosku. W aktach sprawy znajdowaty sie notatki stuzbowe, z ktérych
wynika, ze przeprowadzono negocjacje z pracodawcami w zakresie tresci
whioskow, a pracodawcy wyrazili zgode na korekte wniosku. Nastepnie
informowano pracodawcow pisemnie o mozliwosci otrzymania srodkéw KFS

na czes¢ ksztatcenia ustawicznego wskazanego we wniosku i proszono o ponowne
przeanalizowanie wniosku i dokonanie jego korekty. Po ztozeniu przez pracodawce
korekty wniosku zawierano umowe. Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego dopuszcza sie
negocjacje pomiedzy starostqg a pracodawcq tresci wniosku, w celu ustalenia ceny
ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby osdb objetych ksztatceniem ustawicznym,
realizatora ustugi, programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu,

z uwzglednieniem zasady zapewnienia najwyzszej jakosci ustugi oraz zachowania
racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych. Zasadne jest to w przypadku
przyznania innej kwoty pomocy, niz ta wnioskowana przez pracodawce. Wyniki
negocjacji powinny by¢ odzwierciedlone w umowie. Poniewaz wniosek i umowa

po negocjacjach bedq zawierac roéznigce sie dane w zakresie objetym
negocjacjami, wazne jest sporzgdzenie dokumentu z negocjacji, np. notatki,
protokotu. Ustalono, ze w kontrolowanych aktach spraw brak jest protokotu bgdz
innego dokumentu potwierdzajgcego wynik przeprowadzonych negocjacii.
Ponadto obowigzujgce w przedmiotowym zakresie przepisy nie przewidujq sktadania
korekty wniosku w przypadku skierowania go do negocjacji. Wezwanie pracodawcy
do poprawienia wniosku zgodnie z § 6 mozliwe jest tylko w sytuacji kiedy wniosek jest
nieprawidtowo wypetniony, natomiast niepoprawienie wniosku we wskazanym
terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Ustalono, iz w 1 przypadku wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, poniewaz
pracodawca nie ztozyt w wyznaczonym terminie korekty wniosku. Brak byto podstaw
do wzywania pracodawcy do ztozenia korekty wniosku oraz rozpatrzenia wniosku
negatywnie z uwagi na ztozenie przedmiotowej korekty po terminie.

Ponadto ustalono, iz 4 wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie, poniewaz w wyniku
oceny uzyskaty zbyt matqg iloS¢ punktéw i nie zostaty zakwalifikowane do przyznania
dofinansowania w ramach srodkdéw KFS. Natomiast 2 z kontrolowanych wnioskow
pozostawione zostaty bez rozpatrzenia zgodnie z § 6 ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania srodkoéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Z wyjasnien ztozonych w frakcie czynnosci kontrolnych wynika, ze w 2024 roku
Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIKp. nie przeprowadzit zadnej kontroli

U pracodawcy w zakresie przestrzegania postanowien umowy. Wyrywkowo
prowadzone byty wizyty monitorujgce, majgce na celu monitorowanie realizacji
zawartych umow i udzielanie ewentualnych wskazdwek oraz wsparcie merytoryczne
pracodawcow. W pozostatych przypadkach urzgd rozliczyt zawarte umowy

w zakresie przestrzegania ich postanowien, wydatkowania srodkéw zgodnie

Z przeznaczeniem, wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych

i wydatkowanych srodkdw, co potwierdzajg znajdujgce sie w aktach spraw notatki
z czynnos$ci nadzorczych. Ustalono, ze w 1 przypadku podczas wizyty monitorujgcej
stwierdzono, ze pracodawca nie zawart z pracownikiem, ktéremu zostang



sfinansowane koszty ksztatcenia, umowy okreslajgcej prawa i obowigzki stron.
Poniewaz wizyta monitorujgca zostata przeprowadzona przed terminem rozpoczecia
szkolenia w sporzgdzonym w trakcie prowadzonych czynnosci protokole wskazano,
ze umowa ta powinna by¢ zawarta przed rozpoczeciem ksztatcenia. PUP rozliczajgc
zawartg z pracodawcg umowe nie zweryfikowat czy pracodawca zawart

z pracownikiem umowe okreslajgca prawa i obowigzki stron zgodnie z art. 69b ust 3
ustawy o promociji zatrudnienia {...).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
W kontrolowanej dokumentacii zesp ot kontrolny stwierdzit nastepujgce
nieprawidtowosci :
1. Wprowadzenie w ogtoszeniach o naborze wnioskéw o finansowanie
kosztéw ksztatcenia ustawicznego z KFS zapisdw, ktdre nie wynikajg
Z przepisdw ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
i rozporzgdzenia w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.
2. Dokonywanie oceny wnioskdw na podstawie kryteridw punktowych
niewynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.
3. Wymaganie sktadania korekty wniosku o przyznanie srodkéw KFS
na ksztatcenie ustawiczne w przypadku skierowania wniosku do negocjacii
zamiast sporzgdzania protokotu z negocjacji pomiedzy starostq
a pracodawcq przeprowadzonych w celu ustalenia ceny ksztatcenia
ustawicznego oraz liczby oséb objetych ksztatceniem.

Biorgc pod uwage wykazane w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktére miaty
charakter merytoryczny i naruszaty procedury przepisdw w zakresie przyznawania
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu
Pracy w Gorzowie WIkp. w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

W dniu 09.01.2026 r. do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
wptynety zastrzezenia jednostki kontrolowanej do projektu wystgpienia
pokontrolnego, ktére zostaty przez kierownika komorki do spraw kontroli oddalone
w catosci pismem z dnia 15.01.2026 .

Zalecenia pokontrolne:
Przekazuje nastepujgce zalecenia w zakresie kontrolowanej dziatalnosci:
1. Wyeliminowanie w ogtoszeniach o naborach wnioskdw w sprawie przyznania
Srodkdw z KFS zapisdw, ktdre nie wynikajg z obowigzujgcych przepisdw.
2. Dokonywanie oceny wnioskdw o sfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracodawcodw i pracownikdw ze srodkdw KFS zgodnie
z kryteriami wynikajgcymi z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.
3. Odstgpienie od wymogu sktadania ponownego wniosku (korekty)
w przypadku zmiany ceny ksztatcenia ustawicznego oraz liczby oséb objetych
ksztatceniem.
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Informuje, ze zgodnie z art. 358 ust. 2 do 5 ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia:

jednostka kontrolowana moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich pisemne umotywowane zastrzezenia;
wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawia
stanowisko w sprawie ich uwzglednienia;

w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie
30 dni od dnia ofrzymania stanowiska wojewody powiadamia wojewode

o redlizacji zalecen pokontrolnych;

w przypadku uwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie
30 dni od dnia ofrzymania stanowiska wojewody powiadamia wojewode

o redlizacji zalecen pokontrolnych, majgc na uwadze zmiany wynikajgce

z uwzglednionych zastrzezen.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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