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Pan
Bogusław Zaborowski
Starosta Międzyrzecki

Dotyczy: wystąpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie
zwykłym w Starostwie Powiatowym w Międzyrzeczu

W dniach od 25 lutego do 25 marca 2025 r. oraz od 20 maja do 6 czerwca 2025 r.
pracownicy Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp.:
- Robert Kamiński – inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli –
przewodniczący zespołu,
- Justyna Jędrzejewska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
- Bogdan Kiepura – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
- Hanna Kamińska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
przeprowadzili w Starostwie Powiatowym, ul. Przemysłowa 2, 66-300 Międzyrzecz, kontrolę
problemową w trybie zwykłym.*

Przedmiotem kontroli była ocena prawidłowości i rzetelności wykonywania zadań przez
Starostę Międzyrzeckiego z zakresu administracji rządowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 699 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), zwaną dalej ustawą o odpadach lub
u.o.o., w latach 2022 - 2024.

Projekt wystąpienia pokontrolnego przekazano 18 sierpnia 2025 r., do którego 
w ustawowym terminie nie zostały zgłoszone pisemne zastrzeżenia. W związku z powyższym 
przekazuję wystąpienie pokontrolne. **

Zakres działalności
Kontrola obejmowała swym zakresem realizację zadań zleconych z zakresu administracji
rządowej wynikających z ustawy o odpadach, w tym wydawanie, odmowy wydania,
zmiany, cofnięcia oraz stwierdzenia wygaśnięcia zezwoleń na prowadzenie działalności 
w zakresie zbierania odpadów, przetwarzania odpadów oraz zbierania i przetwarzania
odpadów.
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Zakres odpowiedzialności
Funkcję Starosty Międzyrzeckiego w okresie objętym kontrolą pełniła Pani Agnieszka
Olender, a od 6 maja 2024 r. Pan Bogusław Zaborowski.
Organizację Starostwa Powiatowego w Międzyrzeczu w kontrolowanym okresie określał
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Międzyrzeczu (uchwała nr 30.2019
Zarządu Powiatu w Międzyrzeczu z dnia 19 marca 2019 r., uchwała nr 55.2021 Zarządu
Powiatu w Międzyrzeczu z dnia 8 czerwca 2021 r., uchwała nr 74.2022 Zarządu Powiatu
w Międzyrzeczu z dnia 26 lipca 2022 r., uchwała nr 88.2022 Zarządu Powiatu
w Międzyrzeczu z dnia 6 września 2022 r., uchwała nr 40.2023 Zarządu Powiatu
w Międzyrzeczu z dnia 28 kwietnia 2023 r., uchwała 106.2023 Zarządu Powiatu
w Międzyrzeczu z dnia 17 października 2023 r., uchwała nr 54.2024 Zarządu Powiatu
w Międzyrzeczu z dnia 26 czerwca 2024 r., uchwała nr 109.2024 Zarządu Powiatu w
Międzyrzeczu z dnia 19 listopada 2024 r.). Zadania poszczególnych wydziałów regulują
regulaminy wewnętrzne. Zadaniami z zakresu gospodarki odpadami zajmują się
pracownicy Wydziału Ochrony Środowiska i Gospodarki Nieruchomościami – regulamin
wewnętrzny wprowadzony Zarządzeniem nr 38.2024 Starosty Międzyrzeckiego z dnia
29 listopada 2024 r. (we wcześniejszym okresie Wydział Ochrony Środowiska - Zarządzenie
nr 33.2020 Starosty Międzyrzeckiego z dnia 3 sierpnia 2022 r., Zarządzenie nr 35.2022
Starosty Międzyrzeckiego z dnia 9 września 2022 r.). Wydziałem kieruje Naczelnik – Alicja
Dratwia.
Zgodnie z § 1 pkt 29 - 32 Regulaminu wewnętrznego do ww. Wydziału należy:
– przygotowywanie pozwoleń na wytwarzanie odpadów,
- przygotowywanie zezwoleń na przetwarzanie odpadów,
- przygotowywanie zezwoleń na zbieranie odpadów,
- przygotowywanie zezwoleń na zbieranie i przetwarzanie odpadów.
W zakresach czynności, uprawnień i odpowiedzialności pracowników wyszczególniono
zadania z zakresu gospodarki odpadami. Nadzór nad wykonywaniem obowiązków przez
podległych pracowników pełni Naczelnik Wydziału.

Ocena kontrolowanej działalności
Wykonywanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej w zakresie postępowań
administracyjnych - wydawanie zezwoleń na zbieranie odpadów, przetwarzanie
odpadów oraz zbieranie i przetwarzanie odpadów, realizowanych na podstawie
przepisów ustawy o odpadach oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.

Ustalenia kontroli
Zgodnie z przekazaną informacją niezbędną do przeprowadzenia analizy przedkontrolnej
Starosta Międzyrzecki wydał 14 decyzji w zakresie ustawy o odpadach. Kontrolujący
ustalili, iż w kontrolowanym okresie na wniosek przedsiębiorców wydano łącznie 20 decyzji,
w tym: 2 decyzje na zbieranie odpadów, 1 decyzję na przetwarzanie odpadów, 1
decyzję na zbieranie i przetwarzanie odpadów, 14 zmian wcześniej wydanych zezwoleń, 1
wygaszenie decyzji, 1 odmowę wydania zezwolenia. Ponadto jedno postępowanie
o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadów skutkowało pozostawieniem wniosku
o wydanie zezwolenia bez rozpatrzenia, po jego zawieszeniu. Zgodnie z wyjaśnieniami
Naczelnika Wydziału Ochrony Środowiska i Gospodarki Nieruchomościami rozbieżności
pomiędzy przekazanymi danymi a stanem faktycznym spowodowane były tym, że
„nowozatrudniony pracownik źle zakwalifikował rodzaje poszczególnych decyzji”.
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Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postępowania.
Składane wnioski spełniały wymogi formalne określone w art. 42 u.o.o. Decyzje objęte
kontrolą zawierały wszystkie elementy decyzji administracyjnej określone art. 107 § 1 k.p.a.
oraz informacje, o których mowa w art. 43 ust. 1 i ust. 2 u.o.o., a także podpisane zostały
przez upoważnione osoby. Kopie decyzji zostały przekazane podmiotom określonym w art.
238 ust. 6 u.o.o. W aktach kontroli znajdują się zwrotne potwierdzenia odbioru.
Jeżeli organ stwierdzał brak kompletnej dokumentacji niezbędnej do rozpatrzenia wniosku
(OS.6233.3.2022, OS.6233.5.2022, OS.6233.6.2022, OS.6233.7.2022, OS.6233.1.2023,
OS.6233.3.2024, OS.6233.4.2024) wzywał wnioskodawcę na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do
ich uzupełnienia oraz pouczał, że ich nieusunięcie w terminie spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.
Kontrolujący stwierdzili jednakże, iż w części decyzji nie opisano wyczerpująco stanu
prawnego i faktycznego [OS. 6233.1.2022, OS.6233.5(skreślono, napisano 6).2024,
OS.6233.6.2024, OS.6233.8.2024, OS.6233.7(skreślono, napisano 9)2024]. Naczelnik Wydziału
Ochrony Środowiska i Gospodarki Nieruchomościami wyjaśniła, iż „brak doświadczenia
nowo zatrudnionych pracowników wpłynął na jakość uzasadnień w decyzjach
administracyjnych”.
W prowadzonych postępowaniach administracyjnych kontrolujący stwierdzili niżej
wskazane nieprawidłowości:
- decyzje wydano po terminie: OS.6233.1.2022, OS.6233.3.2022, OS.6233.4.2022,
OS.6233.6.2022, OS.6233.10.2022, OS.6233.1.2023, OS.6233.12.2023, OS.6233.14.2023 z dnia
6 grudnia 2023 r. (pod tym samym numerem wydano kolejną decyzję z dnia 29 grudnia
2023 r. na wniosek z dnia 18 grudnia 2023 r.), OS.6233.1.2024, OS.6233.4.2024,
OS.6233.6.2024, OS.6233.7.2024;
- w powyższych postępowaniach organ nie informował stron o niezałatwieniu spraw
w terminie, nie informował o przyczynach zwłoki, nie wskazywał nowego terminu
załatwienia sprawy oraz nie pouczał o prawie do wniesienia ponaglenia; Naczelnik
Wydziału wyjaśniła, iż „duże rotacje i braki kadrowe spowodowały niedotrzymanie
terminów. Nowo zatrudnieni pracownicy przeoczyli fakt wydania decyzji po terminie”;
- na decyzjach brak informacji o zapłacie opłaty skarbowej: OS.6233.3.2022,
OS.6233.14.2023, OS.6233.7(skreślono, napisano 9)2024.
- w postępowaniach OS.6233.14.2023 i OS.6233.6.2024 nie pobrano opłat skarbowych za
zmianę udzielonych zezwoleń; Naczelnik Wydziału wyjaśniła, iż „w związku z natłokiem
prowadzonych spraw i problemami kadrowymi przez przeoczenie nie pobrano opłaty”;
- w postępowaniu OS.6233.4.2022 dnia 10 maja 2022 r. wpłynęła do Starostwa „prośba
o poszerzenie decyzji znak OS.6233.31.2020 o dodatkowy kod odpadu”. Urząd
zakwalifikował pismo jako wniosek o zmianę decyzji, przyjmując opłatę skarbowa
wysokości 308 zł. Po dokonaniu analizy dnia 22 czerwca 2022 r. organ wydał decyzję
„odmawiającą wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na przetwarzanie dodatkowego
odpadu” nie informując strony o możliwości ubiegania się o zwrot zapłaconej opłaty
skarbowej. Zdaniem kontrolujących należało w rozstrzygnięciu wydanej decyzji
sprecyzować, czy dotyczy ona udzielenia nowego zezwolenia, czy dotyczy zmiany
wcześniej wydanej decyzji. W przypadku udzielania nowego zezwolenia należało żądać
złożenia wniosku zgodnie z art. 42 ustawy o odpadach oraz pobrać opłatę skarbową
w innej wysokości;
- pod nr 1 w spisie spraw OS.6233 z 2024 roku zarejestrowano wniosek Przedsiębiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., który wpłynął do Starosty Międzyrzeckiego dnia
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28 grudnia 2023 r.; w treści pisma wnioskodawca zwracał się o zwiększenie ilości odpadów
do wydanej decyzji z dnia 9 października 2023 r, znak: OS.6233.12.2023. Wniosek powinien
być zarejestrowany w 2023 r.;
- w postępowaniu OS.6233.4(skreślone, nadpisane 5).2024 - jrwa nr 6 - w wezwaniu do
uzupełnienia braków formalnych nie poinformowano strony o wszczęciu postępowania
zgodnie z art. 61 § 3 i § 4 k.p.a.;
- w spisie spraw OS.6233 z 2024 roku zarejestrowano pod nr 8 wniosek przedsiębiorstwa
Eurobox Sp z o. o. z dnia 10 lipca 2024 r. o wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpadów; dnia 31 lipca 2024 r. wpłynął do organu wniosek przedsiębiorcy z dnia 26 lipca
2024 r. o umorzenie postępowania; decyzją z dnia 26 lipca 2024 r. organ umorzył
postępowanie o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów (znak: OS.6233.7.2024);
w decyzji nie poinformowano przedsiębiorcy o możliwości ubiegania się o zwrot opłaty
skarbowej; Burmistrz Międzyrzecza pismem z dnia 14 sierpnia 2024 r. wystąpił do Starosty
Międzyrzeckiego z zapytaniem, czy należy zwrócić opłatę skarbową za wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadów, w związku ze złożeniem w tej sprawie wniosku
przez przedsiębiorcę. Starosta Międzyrzecki pismem z dnia 14 sierpnia 2024 r. wyraził zgodę
(korespondencja prowadzona za pośrednictwem platformy e-puap.gov.pl). Pod tym
samym nr jrwa znajduje się kolejny wniosek tego samego przedsiębiorcy z dnia 17 sierpnia
2024 r. w sprawie zmiany decyzji znak: OS.6233.18.2017; Starosta Międzyrzecki dnia
20 sierpnia 2024 r. wydał decyzję zmieniającą znak: OS.6233.6.2024 nie pobierając opłaty
skarbowej za zmianę; w powyższym postępowaniu brak jest zawiadomienia o wszczęciu
postępowania i zawiadomienia strony o możliwości wglądu do akt przed wydaniem
decyzji, a w decyzji brak informacji o zapłacie opłaty skarbowej;
- spisy spraw w latach 2022-2024 roku prowadzone był niestarannie i chaotycznie; decyzje
administracyjne powinny posiadać numery wynikające z jednolitego rzeczowego wykazu
akt 6233- Zezwalanie na prowadzenie odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania lub
transportu odpadów; w 2024 r. numery na decyzjach administracyjnych są skreślane,
nadpisywane są ołówkiem inne numery, które nie odpowiadają spisowi spraw; Naczelnik
Wydziału wyjaśniła, iż „duża rotacja pracowników w latach 2022 - 2023 spowodowała nie
wpisywanie przez nich do wykazów akt wszystkich prowadzonych postępowań”.
- pod jednym numerem JRWA rejestrowane są po dwa wnioski tego samego
przedsiębiorcy, przy czym każdy z nich kończy się wydaniem decyzji administracyjnej
o innym numerze (jrwa z 2024 r. – nr 8, decyzja OS.6233.6.2024 z dnia 26 lipca 2024 r.,
decyzja OS.6233.6.2024 (nr 6 skreślono, nadpisano 7) z dnia 20 sierpnia 2024.

Przedstawiając powyższe ustalenia zalecam:
- przestrzegać terminów wydania decyzji, a w przypadku niezałatwienia sprawy w  
terminie - informować strony o przyczynach zwłoki, wskazywać nowy termin
załatwienia sprawy oraz pouczać o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie 
z postanowieniami Kpa,
- informować strony o wszczęciu postępowania oraz zapewniać stronom czynny udział                           
w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwić  im 
wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań, 
- rzetelnie i wyczerpująco opisywać stan prawny i faktyczny w wydawanych decyzjach 
administracyjnych, co służy realizacji zasad pogłębiania zaufania i informowania oraz 
pozwala piastunowi lub pracownikowi organu na nabycie pewności, że stan faktyczny 
oraz prawny sprawy został ustalony prawidłowo,
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- bezwzględne pobierać opłaty za wydawanie zezwoleń we właściwej wysokości oraz 
wzywać  wnioskodawcę do wniesienia opłaty skarbowej w razie jej braku, a w przypadku 
nieuiszczenia należności zaniechać  czynności lub zwrócić  wniosek o wydanie zezwolenia,
- informować  strony o możliwości ubiegania się o zwrot zapłaconej opłaty skarbowej 
w przypadku niewydania zezwolenia,
- w rozstrzygnięciu wydawanych decyzji precyzować, czy dotyczy ona udzielenia nowego 
zezwolenia, czy zmiany wcześniej wydanej decyzji i w zależności od tego pobierać opłaty 
we właściwej wysokości,
- właściwe klasyfikować  i kwalifikować dokumentację zgodnie z jednolitym rzeczowym 
wykazem akt organów powiatu i starostw powiatowych.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, 
proszę o pisemną informację o sposobie wykonania zaleceń i wykorzystaniu wniosków lub  
o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych 
nieprawidłowości.***

Podstawa prawna:
* art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej
w województwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej,
*** art. 49 ustawy o kontroli w administracji rządowej.

WOJEWODA LUBUSKI
    
      Marek Cebula
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