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WOJEWODA LUBUSKI

MAREK CEBULA

Gorzéw WIkp., 11 wrzesnia 2025 r.

Nasz znak: NK-11.431.1.5.2025.RKam

Sprawe prowadzi: Robert Kaminski

Telefon: 957851824

e-mail: robert.kaminski@lubuskie.uw.gov.pl
Pan
Bogustaw Zaborowski
Starosta Miedzyrzecki

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie
zwyktym w Starostwie Powiatowym w Miedzyrzeczu

W dniach od 25 lutego do 25 marca 2025 r. oraz od 20 maja do é czerwca 2025r.
pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgcy zespotu,

- Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Konftroli,

- Bogdan Kiepura - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Hanna Kaminska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Konftroli
przeprowadzili w Starostwie Powiatowym, ul. Przemystowa 2, 66-300 Miedzyrzecz, kontrole
problemowqg w frybie zwyktym. .*

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania zadan przez
Staroste Miedzyrzeckiego z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 ze zm., Dz.U. z 2022 .
poz. 699 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), zwanqg dalej ustawq o odpadach lub
u.0.0., W latach 2022 - 2024.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 18 sierpnia 2025 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym
przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej wynikajgcych z ustawy o odpadach, w tym wydawanie, odmowy wydania,
zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia wygasniecia zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania odpaddw, przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania
odpadodw.

Lubuski Urzgd Wojewédzki w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellohczyka 8 tel.: (95) 7851 851 urzad.wojewodzki@lubuskie.uw.gov.pl
66-400 Gorzéw Wikp. www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314



Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Miedzyrzeckiego w okresie objetym kontrolg petnita Pani Agnieszka
Olender, a od 6 maja 2024 r. Pan Bogustaw Zaborowski.

Organizacje Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu w kontrolowanym okresie okreslat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu (uchwata nr 30.2019
Zarzqgdu Powiatu w Miedzyrzeczu z dnia 19 marca 2019 r., uchwata nr 55.2021 Zarzgdu
Powiatu w Miedzyrzeczu z dnia 8 czerwca 2021 r., uchwata nr 74.2022 Zarzgdu Powiatu
w Miedzyrzeczu z dnia 26 lipca 2022 r., uchwata nr 88.2022 Zarzgdu Powiatu

w Miedzyrzeczu z dnia é wrzesnia 2022 r., uchwata nr 40.2023 Zarzgdu Powiatu

w Miedzyrzeczu z dnia 28 kwietnia 2023 r., uchwata 106.2023 Zarzgdu Powiatu

w Miedzyrzeczu z dnia 17 pazdziernika 2023 r., uchwata nr 54.2024 Zarzgdu Powiatu

w Miedzyrzeczu z dnia 26 czerwca 2024 r., uchwata nr 109.2024 Zarzgdu Powiatu w
Miedzyrzeczu z dnia 19 listopada 2024 r.). Zadania poszczegdlinych wydziatdw regulujg
regulaminy wewnetrzne. Zadaniami z zakresu gospodarki odpadami zajmujqg sie
pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami — regulamin
wewnetrzny wprowadzony Zarzgdzeniem nr 38.2024 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia

29 listopada 2024 r. (we wczeséniejszym okresie Wydziat Ochrony Srodowiska - Zarzgdzenie
nr 33.2020 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 3 sierpnia 2022 r., Zarzgdzenie nr 35.2022
Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 9 wrzesnia 2022 r.). Wydziatem kieruje Naczelnik — Alicja
Dratwia.

Zgodnie z § 1 pkt 29 - 32 Regulaminu wewnetrznego do ww. Wydziatu nalezy:

- przygotowywanie pozwolen na wytwarzanie odpadow,

- przygotowywanie zezwolen na przetwarzanie odpaddw,

- przygotowywanie zezwolen na zbieranie odpaddw,

- przygotowywanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddow.

W zakresach czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow wyszczegdlniono
zadania z zakresu gospodarki odpadami. Nadzér nad wykonywaniem obowiqzkéw przez
podlegtych pracownikéw petni Naczelnik Wydziatu.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych - wydawanie zezwoleh na zbieranie odpaddw, przetwarzanie
odpaddw oraz zbieranie i przetwarzanie odpaddw, realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach oceniono pozytywnie z nieprawidiowosciami.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z przekazang informacjg niezbednqg do przeprowadzenia analizy przedkontrolnej
Starosta Miedzyrzecki wydat 14 decyzji w zakresie ustawy o odpadach. Kontrolujgcy
ustalili, iz w kontrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcow wydano tgcznie 20 decyzji,
w tym: 2 decyzje na zbieranie odpaddw, 1 decyzje na przetwarzanie odpaddw, 1
decyzje na zbieranie i przetwarzanie odpaddw, 14 zmian wczesniej wydanych zezwolen, 1
wygaszenie decyzji, 1 odmowe wydania zezwolenia. Ponadto jedno postepowanie

o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddw skutkowato pozostawieniem wniosku

o wydanie zezwolenia bez rozpatrzenia, po jego zawieszeniu. Zgodnie z wyjasnieniami
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami rozbieznosci
pomiedzy przekazanymi danymi a stanem faktycznym spowodowane byty tym, ze
»nowozatrudniony pracownik zle zakwalifikowat rodzaje poszczegdlnych decyzji”.



Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postepowania.

Sktadane wnioski spetniaty wymogi formalne okreslone w art. 42 u.o.0. Decyzje objete
kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone art. 107 § 1 k.p.a.
oraz informacije, o ktérych mowa w art. 43 ust. 11 ust. 2 u.0.0., a takze podpisane zostaty
przez upowaznione osoby. Kopie decyzji zostaty przekazane podmiotom okre§lonym w art.
238 ust. 6 u.0.0. W aktach kontroli znajdujq sie zwrotne potwierdzenia odbioru.

Jezeli organ stwierdzat brak kompletnej dokumentacji niezbednej do rozpatrzenia wniosku
(0OS.6233.3.2022, OS.6233.5.2022, OS.6233.6.2022, OS.6233.7.2022, 0S.6233.1.2023,
08S.6233.3.2024, OS.6233.4.2024) wzywat wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do
ich uzupetnienia oraz pouczat, ze ich nieusuniecie w terminie spowoduje pozostawienie
whiosku bez rozpoznania.

Kontrolujgcy stwierdzili jednakze, iz w czesci decyzji nie opisano wyczerpujgco stanu
prawnego i faktycznego [OS. 6233.1.2022, OS.6233.5(skre$lono, napisano 6).2024,
0S.6233.6.2024, OS.6233.8.2024, OS.6233.7 (skreSlono, napisano 9)2024]. Naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami wyjasnita, iz ,,brak do$wiadczenia
nowo zatrudnionych pracownikdw wptynagt na jakos¢ uzasadnien w decyzjach
administracyjnych”.

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych kontrolujgcy stwierdzili nizej
wskazane nieprawidtowosci:

- decyzje wydano po terminie: OS.6233.1.2022, OS.6233.3.2022, OS.6233.4.2022,
0S.6233.6.2022, OS.6233.10.2022, OS.6233.1.2023, OS.6233.12.2023, 0OS.6233.14.2023 z dnia
6 grudnia 2023 r. (pod tym samym numerem wydano kolejng decyzje z dnia 29 grudnia
2023 r. na wniosek z dnia 18 grudnia 2023 r.), OS.6233.1.2024, OS.6233.4.2024,
0S.6233.6.2024, OS.6233.7.2024;

- W powyzszych postepowaniach organ nie informowat stron o niezatatwieniu spraw

w terminie, nie informowat o przyczynach zwtoki, nie wskazywat nowego terminu
zatatwienia sprawy oraz nie pouczat o prawie do wniesienia ponaglenia; Naczelnik
Wydziatu wyjasnita, iz ,,duze rotacje i braki kadrowe spowodowaty niedotrzymanie
terminéw. Nowo zatrudnieni pracownicy przeoczyli fakt wydania decyzji po terminie”;

- na decyzjach brak informacji o zaptacie optaty skarbowej: OS.6233.3.2022,
0S.6233.14.2023, OS.6233.7 (skreSlono, napisano 9)2024.

- w postepowaniach OS.6233.14.2023 i OS.6233.6.2024 nie pobrano optat skarbowych za
zmiane udzielonych zezwolen; Naczelnik Wydziatu wyjasnita, iz ,,w zwigzku z nattokiem
prowadzonych spraw i problemami kadrowymi przez przeoczenie nie pobrano optaty”;

- w postepowaniu OS.6233.4.2022 dnia 10 maja 2022 r. wptyneta do Starostwa ,,prosba

0 poszerzenie decyzji znak 0S.6233.31.2020 o dodatkowy kod odpadu”. Urzgd
zakwalifikowat pismo jako wniosek o zmiane decyzji, przyjmujgc optate skarbowa
wysokosci 308 zt. Po dokonaniu analizy dnia 22 czerwca 2022 r. organ wydat decyzje
»odmawiajgcg wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na przetwarzanie dodatkowego
odpadu” nie informujgc strony o mozliwosci ubiegania sie o zwrot zaptaconej optaty
skarbowej. Zdaniem kontrolujgcych nalezato w rozstrzygnieciu wydanej decyzji
sprecyzowac, czy dotyczy ona udzielenia nowego zezwolenia, czy dotyczy zmiany
wczesniej wydanej decyzji. W przypadku udzielania nowego zezwolenia nalezato zgdac
ztozenia wniosku zgodnie z art. 42 ustawy o odpadach oraz pobrac¢ optate skarbowq

w innej wysokosci;

- pod nr 1 w spisie spraw OS.6233 z 2024 roku zarejestrowano wniosek Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ktory wptynagt do Starosty Miedzyrzeckiego dnia



28 grudnia 2023 r.; w tresci pisma wnioskodawca zwracat sie o zwiekszenie ilosci odpaddw
do wydanej decyzji z dnia 9 pazdziernika 2023 r, znak: OS.6233.12.2023. Wniosek powinien
by¢ zarejestrowany w 2023 r.;

- w postepowaniu OS.6233.4(skreslone, nadpisane 5).2024 - jrwa nr 6 - w wezwaniu do
uzupetnienia brakéw formalnych nie poinformowano strony o wszczeciu postepowania
zgodnie z art. 61 § 3i§ 4k.p.a.;

- w spisie spraw OS.6233 z 2024 roku zarejestrowano pod nr 8 wniosek przedsiebiorstwa
Eurobox Sp z 0. 0. zdnia 10 lipca 2024 r. o wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpadow; dnia 31 lipca 2024 r. wptynat do organu wniosek przedsiebiorcy z dnia 26 lipca
2024 r. o umorzenie postepowania; decyzjg z dnia 26 lipca 2024 r. organ umorzyt
postepowanie o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddw (znak: OS.6233.7.2024);
w decyzji nie poinformowano przedsiebiorcy o mozliwosci ubiegania sie o zwrot optaty
skarbowej; Burmistrz Miedzyrzecza pismem z dnia 14 sierpnia 2024 r. wystgpit do Starosty
Miedzyrzeckiego z zapytaniem, czy nalezy zwréci¢ optate skarbowq za wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, w zwigzku ze ztozeniem w tej sprawie wniosku
przez przedsiebiorce. Starosta Miedzyrzecki pismem z dnia 14 sierpnia 2024 r. wyrazit zgode
(korespondencja prowadzona za posrednictwem platformy e-puap.gov.pl). Pod tym
samym nr jrwa znajduje sie kolejny wniosek tego samego przedsiebiorcy z dnia 17 sierpnia
2024 r. w sprawie zmiany decyzji znak: OS.6233.18.2017; Starosta Miedzyrzecki dnia

20 sierpnia 2024 r. wydat decyzje zmieniajgcqg znak: OS.6233.6.2024 nie pobierajgc optaty
skarbowej za zmiane; w powyzszym postepowaniu brak jest zawiadomienia o wszczeciu
postepowania i zawiadomienia strony o mozliwosci wglgdu do akt przed wydaniem
decyzji, a w decyzji brak informaciji o zaptacie optaty skarbowe;j;

- spisy spraw w latach 2022-2024 roku prowadzone byt niestarannie i chaotycznie; decyzje
administracyjne powinny posiadac¢ numery wynikajgce z jednolitego rzeczowego wykazu
akt 6233- Zezwalanie na prowadzenie odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania lub
transportu odpaddw; w 2024 r. numery na decyzjach administracyjnych sq skreslane,
nadpisywane sq otdwkiem inne numery, ktére nie odpowiadajq spisowi spraw; Naczelnik
Wydziatu wyjasnita, iz ,,duza rotacja pracownikdw w latach 2022 - 2023 spowodowata nie
wpisywanie przez nich do wykazéw akt wszystkich prowadzonych postepowan”.

- pod jednym numerem JRWA rejestrowane sg po dwa wnioski tego samego
przedsiebiorcy, przy czym kazdy z nich kohczy sie wydaniem decyzji administracyjnej

o innym numerze (jrwa z 2024 r. — nr 8, decyzja 0S.6233.6.2024 z dnia 26 lipca 2024 r.,
decyzja 0OS.6233.6.2024 (nr 6 skreSlono, nadpisano 7) z dnia 20 sierpnia 2024.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

- przestrzegac termindw wydania decyzji, a w przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie - informowac strony o przyczynach zwtoki, wskazywac¢ nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczac o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie

z postanowieniami Kpa,

- informowac strony o wszczeciu postepowania oraz zapewniac stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwic¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan,
- rzetelnie i wyczerpujgco opisywac stan prawny i faktyczny w wydawanych decyzjach
administracyjnych, co stuzy realizacji zasad pogtebiania zaufania i informowania oraz
pozwala piastunowi lub pracownikowi organu na nabycie pewnosci, ze stan faktyczny
oraz prawny sprawy zostat ustalony prawidtowo,



- bezwzgledne pobierac optaty za wydawanie zezwolen we wtasciwej wysokosci oraz
wzywac wnioskodawce do wniesienia optaty skarbowej w razie jej braku, a w przypadku
nieviszczenia naleznosci zaniecha¢ czynnosci lub zwréci¢ wniosek o wydanie zezwolenia,
- informowac strony o mozliwosci ubiegania sie o zwrot zaptaconej optaty skarbowe;j

w przypadku niewydania zezwoleniaq,

- W rozstrzygnieciu wydawanych decyzji precyzowac, czy dotyczy ona udzielenia nowego
zezwolenia, czy zmiany wczesniej wydanej decyzji i w zaleznosci od tego pobierac optaty
we wtasciwej wysokosci,

- wtasciwe klasyfikowac i kwalifikowac dokumentacje zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt organdw powiatu i starostw powiatowych.

W terminie 30 dni liczonym od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. ***

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190), art. 2 pkt 1i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

e art. 49 ustawy o kontroli w administraciji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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