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WOJEWODA LUBUSKI
Gorzow Wilkp., 09 pazdziernika 2024 r.

Nasz znak: BF-VII1.431.13.2024.AByl
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 95 7851681

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Bogustaw Zaborowski
Starosta Powiatu Miedzyrzeckiego

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 12 sierpnia 2024 r. do 25 wrzesnia 2024 r. w Starostwie Powiatowym

w Miedzyrzeczu' zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?
w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego: - Pani Anna Bylina — Starszy
Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — upowaznienie nr 229-
1/2024 z dnia 07 sierpnia 2024 r. — przewodniczgca Zespotu kontrolnego,- Pani Natalia
Mielczarek — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeh Finansowych —
upowaznienie nr 229-2/2024 z dnia 07 sierpnia 2024 r.W okresie objetym konftrolg funkcje
Kierownika jednostki petnita Pani Agnieszka Olender®, w trakcie frwania czynnosci
kontrolnych Pan Bogustaw Zaborowski.

1 Zwanym dalej Powiatem lub Starostwem Powiatowym.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U.2023.190) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej

w wojewoddztwie (Dz.U. 2023.190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji zadowej (Dz.U.2020.224).
5 Uchwata nr 1.3.2018 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Miedzyrzeckiego.
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Dziatalno$¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administraciji rzgdowej — ocena
pozytywna.
2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna.
3) Redlizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciaq.
4) Sprawozdawczos$¢ budzetowa — ocena pozytywna z uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o nhastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadanh Powiat w 2023 r. otrzymat za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 10 519 707,78 zt, 1j.:
-w §2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat

w tqcznej wysokosci 9 240 707,78 zt,
-w §6410 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycije i zakupy

inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

realizowane przez powiat w tgcznej wysokosci 1 279 000,00 zt,
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w § 2110, § 6410  Kwoty zt
Niewykorzystana
Rozdziat Nazwa rozdziatu Pl.an po Otrzymc.ma Wykona'r] € defacia
zmianach dotacja dotacji Data
Kwota
zwrotu
a b c d e f=d-e g
§2110
Prace geodezyjno-
01005 urzgdzeniowe na potrzeby 13 600,00 13 600,00 1 240,00 12 360,00 | 29.12.2023
rolnictwa
70005 | Gospodarka gruntamii 237 305,50 237 305,50 23319247 | 411303 | 22122023
nieruchomosciami 12.01.2024
71012 | £adania zzakresu geodezjii 35400000 | 35400000 |  354000,00 0,00 -
kartografii
71015 Nadzér budowlany 678 247,00 678 247,00 678 244,35 2,65 | 29.12.2023
75011 Urzedy wojewddzkie 190 030,00 190 030,00 190 030,00 0,00 -
75224 Kwalifikacja wojskowa 20 566,72 20 566,72 20 566,72 0,00 -
75414 Obrona cywilna 6280 035,10 6 280 035,10 6 280 027,82 7,28 | 29.12.2023
75421 Zarzgdzanie kryzysowe 4 000,00 4 000,00 4 000,00 0,00 -
75515 | Nieodptaina pomoc 13200000 | 13200000 | 131 999,52 0,48 | 29.12.2023
prawna
Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego
80153 | dostepu do podrecznikow, 18 759,42 18 759,42 1775671 | 100271 | 05.12.2023
materiatdw edukacyjnych
lub materiatdow
¢wiczeniowych
85195 Pozostata dziatalnosé 516,00 516,00 516,00 0,00 -
85203 Osrodki wsparcia 1 290 480,64 1 286 523,04 1 286 523,04 0,00 -




Niewykorzystana
Rozdziat Nazwa rozdziatu Plfm po Otrzymt?nc Wykona_rj € dotacja
zmianach dotacja dotacji Data
Kwota
zwrotu
Zadania w zakresie
85205 przeciwdziatania przemocy 9 900,00 9 900,00 9 900,00 0,00
W rodzinie
85231 Pomoc dla cudzoziemcdw 15 225,00 15 225,00 15 225,00 0,00
Razem dia § 2110 9 244 665,38 9 240 707,78 9223 221,63 | 17 486,15
§ 6410
71015 Nadzér budowlany 79 000,00 79 000,00 79 000,00 0.00
85141 Ratownictwo medyczne 1 200 000,00 1200 000,00 1130232,00 | 69 768,00 | 28.12.2023
Razem dia § 6410 1279 000,00 1279 000,00 1209 232,00 | 69 768,00
Ogodtem 10 523 665,38 | 10519 707,78 | 10432 453,63 | 87 254,15

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Powiatu Uchwatg

nr XLVIII.202.22 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Powiatu Miedzyrzeckiego na 2023 rok na podstawie informaciji
otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. Zmiany planu dotacii
dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra
Finansow i wprowadzone do budzetu Powiatu Uchwatami Zarzgdu Powiatu. Plan
finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysoko$ci 10 523 665,38 zt.
Powiat otrzymat dotacje w wysokosci 10 519 707,78 zt, z czego wydatkowano kwote

10 432 453,63 zt . Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 87 254,15 zt, co stanowi 0,83%
otrzymanej dotacji. Z dotacji rozliczono sie w terminie, 1j. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.,

Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania
zlecone.

W trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych Powiatu. Na podstawie opublikowanych
na stronie https://dzienniki.luw.pl/publisher-browse informaciji ustalono, ze:

- Uchwata nr XXXVII.154.21 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu Miedzyrzeckiego na 2022 rok zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego dnia 17 lutego 2022 r. Poz. 353,

- Uchwata nr XLVIIL.202.22 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 28 grudnia 2022 .

w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu Miedzyrzeckiego na 2023 rok zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego dnia 22 lutego 2023 r. Poz. 593.

IIl. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

2.1. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomos$ciami

Dotacja w dziale 700, rozdziale 70005 wyniosta 237 305,50 zt i zostata wydatkowana w
kwocie 233 192,47 zt, 1j. 98,27% otrzymanej dotacji. Zgodnie z metodologig doboru préby
do kontroli, sprawdzeniu poddano nie mniej niz 20% wydatkdw sklasyfikowanych w §4270
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i §4300. Szczegotowy wykaz skontrolowanych dokumentdéw ksiegowych znajduje sie w
aktach kontroli.

§ 4270

Kontroli poddano 100% wydatkédw wykonanych na kwote 47 852,76 zt. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentdw ustalono, ze przedmiotowy wydatek dotyczyt
rob6t budowlano-naprawczych drogi wraz z przepustem drogowym na dziatce 151/1
obreb Krobielewo, na ktére srodki przyznane zostaty decyzjq 85/08.3122.2.181.2023.ZW

z dnia 14.11.2023 r. W foku czynnosci kontfrolnych ustalono, ze wyboru wykonawcy
dokonano w oparciu o zapisy Zarzgdzenia nr 2.2021 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia

15 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych oraz
Regulaminu pracy komisji przetargowej w Starostwie Powiatowymé. Na zapytanie
ofertowe oferte ztozyto 2 wykonawcow. Zgodnie z przyjetym w przedmiotowym zapytaniu
kryterium’ wybrano wykonawce oferujgcego nizszg cene. Przedmiot umowy zostat
wykonany w terminie wynikajgcym z zawartej umowy?8. Zaptate za wykonane roboty
dokonano terminowo na rachunek wskazany na fakturze. Faktura zostata prawidtowo
opisana, zadekretowana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz
rachunkowym przez upowaznione osoby?’.

§ 4300

Konftroli poddano wydatki na tgczng kwote 26 383,50 zt, co stanowi 40,66% wydatkow
wykonanych w danym paragrafie. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow
ustalono, ze dotacja zostata wydatkowana na zadania biezgce zlecone Powiatowi z
zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wydatki zostaty poniesione
w szczegodlnosci na sporzgdzenie operatdw szacunkdw w celu: dokonania aktualizacii
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, ustalenia warto$ci odszkodowania za
przejecie nieruchomosci pod inwestycje drogowaq, sprzedazy nieruchomosci stanowigce;j
wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykonanie swiadectw charakterystyki energetycznei.
Ustalono, ze wydatkéw dokonano zgodnie z obowigzujgcym w Jednostce kontrolowanej
Regulaminem. Realizacje ustug poprzedzato rozeznanie rynku dokonywane drogq
mailowq. Kryterium wyboru ofert stanowita cena oraz termin realizacji. We wszystkich
skontrolowanych przypadkach zlecenie ustug nastepowato w formie pisemne;.
Przedtozone faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby, zgodnie
z obowiqgzujgcqg w Starostwie Instrukcjg. Ptatnosci dokonano w terminach wynikajgcych

z zawartych umow.

Na podstawie dokonanej analizy Zespodt kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny oraz
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej Powiatu.

2.2 Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2023 .
Starostwo Powiatowe otrzymato dotacje w kwocie 190 030,00 zt. Dotacja zostata

6 Zwanego dalej Regulaminem.

7 Kryterium wyboru ofert stanowita cena o wadze 100%.

8 Termin zakonczenia robdt zgodnie z umowq ustalono na 22 grudnia 2023 r., protokét odbioru
rob6t datowany jest na dzien 21 grudnia 2023 r.

? Zgodnie z zapisami Zarzgdzenia nr 33.2021 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Starostwie Powiatowym w
Miedzyrzeczu, zwanym w dalszej czesci Instrukcijqg.



wydatkowana w 100%. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2023 r.,
ewidenciji ksiegowej na koncie 130-750-75011 oraz dokumentaciji zZrodtowej ustalono,

ze srodki zostaty przeznaczone na finansowanie kosztéw wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla pracownikdw Starostwa Powiatowego realizujgcych zadania zlecone, w nastepujgcej
szczegotowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci 150 576,00 zt,

- §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 9 226,00 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 26 440,00 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 3 788,00 zt.
Zgodnie z ofrzymang w trakcie kontroli informacjg w 2023 r. zadania zlecone byty
wykonywane przez 10 pracownikéw Starostwa w czesciach etatu. Kontrola dokumentow
zrédtowych potwierdzita, ze w zakresach czynnosci, obowigzkéw i odpowiedzialnosci
poszczegdlnych pracownikdw wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej dotyczgce ochrony gruntéw rolnych i leSnych, prawa geodezyjnego

i kartograficznego, gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, zadan wynikajgcych z przepisdw ustaw prawo o ruchu drogowym oraz prawo
przedsiebiorcow, jak rowniez zadan w zakresie dochoddw i windykaciji naleznosci Skarbu
Panstwa.

Do kontrolowanej proby wtgczono 100% dotacji wykonanej w rozdziale 75011.
Konftrolujgcy ustalili, ze wydatki w omawianej klasyfikacji zostaty poniesione w tgcznej
kwocie 190 030,00 zt na podstawie comiesiecznych wewnetrznych dowoddw ksiegowych
PK - rozliczenia list ptac za poszczegdlne miesigce oraz dowodu PK — dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Na podstawie dokonanej analizy Zespdt kontrolny ustalit, ze skontrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowej'°.

2.3 Dziat 755 — Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna Pomoc Prawna

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej'! (Dz.U. z 2021r. poz.
945), zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sq zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez powiat w porozumieniu
z gminami albo samodzielnie. W roku 2023 Powiat realizowat zadanie samodzielnie, na
jego terenie zorganizowano dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej'?, z ktérych jeden
zgodnie z art. 11 ust.1a powierzono adwokatom/radcom prawnym, drugi z kolei
powierzono organizacji pozarzgdowej, ktéra zobowigzana zostata do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Na realizacje zadania Powiat ofrzymat dotacje celowg w wysokosci 132 000,00 zt, ktéra
zostata podzielona zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy n.p.p., 1j.:

10 Konta: 130-750-75011-4010-110, 130-750-75011-4040-110, 130-750-75011-4110-110, 130-750-75011-
4120-110.

1" Zwanej w dalszej czesci dokumentu ustawqg n.p.p.

12 Jeden punkt prowadzony byt przez adwokatéw i radce prawnego w miejscowosciach
Miedzyrzecz i Przytoczna, drugi zostat powierzony do prowadzenia przez organizacje pozarzgdowq
i prowadzony byt w dwdch lokalizacjach, 1j. w miejscowoiciach Skwierzyna i Trzciel.



a) 21% dotaciji, tj. kwote 120 120,00 zt, przeznaczono na:

- wynagrodzenia z tytutu umow z adwokatami, radcqg prawnym w wysokosci

60 060,00 zt (wydatek ujety w §4300),

- koszty zwigzane z powierzeniem prowadzenia zadania organizaciji pozarzgdowej
w wysokosci 60 060,00 zt (wydatek ujety w §2360),

b) 3% dotaciji, tj. kwote 3 960,00 zt przeznaczono na zadania z zakresu edukacji prawne;j
realizowane przez organizacje pozarzgdowq (wydatek ujety w §2360),

c) 6% dotacji, tj. kwote 7 920,00 zt przeznaczono na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej zadania wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

-w §4210 -4 320,00 zt,

- w §4400 - 3 600,00 zt.

W celu ustalenia stanu faktycznego, tj. prawidtowosci dokonywanych wydatkdw,
szczegotowej kontroli poddano:

-w §2360 - 100% wydatkdw poniesionych w tym paragrafie tj. na kwote 64 020,00 zt,
- w §4300 - wydatki w wysokosci 34 034,00 zt, co stanowi 56,67% wydatkdéw ogdtem
poniesionych w tym paragrafie w kwocie 60 060,00 zt,

-w §4210 - 100% wydatkdw poniesionych w tym paragrafie w wysokosci 4 319,52 zt,
- w §4400 — wydatki w wysokosci 2 100,00 zt, co stanowi 58,33% wydatkéw ogdtem
poniesionych w danym paragrafie.

Ustalenia szczegdtowe:

§2360

Kwota 64 020,00 zt zostata przeznaczona na sfinansowanie zadania, polegajgcego

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacii prawnej, realizowanego w dwoch lokalizacjach przez
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM!3, ktdre to Stowarzyszenie
jest wpisane na liste organizacji pozarzgdowych uprawnionych do prowadzenia punktéow
na obszarze wojewddztwa lubuskiego Decyzjg Wojewody Lubuskiego. W ramach umowy
zawartej pomiedzy Powiatem a Stowarzyszeniem' srodki przeznaczono na:

- nieodptatng pomoc prawng, nieodptatne poradnictwo obywatelskie i rozliczenie
realizacji zadania w wysokosci 60 060,00 zt,

- edukacje prawng w wysokosci 3 960,00 zt.

W trakcie konftroli zweryfikowano 100% wydatkow poniesionych z tytutu realizacji umowy.
Kontrolujgcy ustdlili, ze ptatnosci za wykonanie zadania nastepowaty w 12 miesiecznych
transzach, na rachunek bankowy Stowarzyszenia w terminach i kwotach wynikajgcych z
umowy NPP.

Na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego czes¢ |Il. Sprawozdanie

Z wykonania wydatkdw pkt. 1 Rozliczenie wydatkdw za 2023 rok Zespdt kontrolny
potwierdzit, ze Stowarzyszenie wydatkowato otrzymang dotacje zgodnie z celami na jakie
zostata przyznana wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i nieodptatnej mediacji — wydatki ogdtem 60 060,00 zt, w tym z dotacii

57 660,00 zt,

- edukacja prawna — wydatki ogdtem 4 560,00 zt, w tym z dotacji 3 960,00 zt,

13 Zwane dalej Stowarzyszeniem.

14 Umowa nr ES.NPP 524.1.2022.AG z dnia 21 grudnia 2022 r. o ,,Powierzenie do prowadzenia punktu
nieoptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej w powiecie miedzyrzeckim w 2023 roku.” zwanej dalej umowg NPP.



- koszty administracyjne — 12 000,00 zt, w tym z dotacji 2 400,00 zt.

tgczna wartos¢ przekazanych transz wyniosta 64 020,00 zt, co pozostaje w zgodzie z
danymi wykazanymi w ewidenciji ksiegowej'> oraz w sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat
2023 .

Ponadto na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego kontrolujgcy
potwierdzili, ze Stowarzyszenie przekazato na realizacje zadania wktad osobowy w
wysokos$ci 12 600,00 zt, tym samym wypetniajgc obowigzek wynikajgcy §3 ust. 5 pkt 2
umowy NPP.

§4300

Wydatki w wysokosci 60 060,00 zt zostaty poniesione na Swiadczenie ustug nieodptatnej
pomocy prawnej zleconych umowami przez Powiat 4 adwokatom i radcy prawnemu'.
W tym celu Powiat zawart 5 umdw o $wiadczenie pomocy prawnej'” na okres od
01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. Kazda z umdw zobowigzywata Zleceniobiorcéw do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez jeden wyznaczony dzien w tygodniu
przypadajgcy od poniedziatku do pigtku przez 4 godziny dziennie, z zastrzezeniem
wydtuzenia czasu trwania dyzuru w przypadku zaistnienia takiej potrzeby. Kazdy
Zleceniobiorca ofrzymywat wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1 001,00 zt za kazdy
przepracowany miesigc.

Swiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej byto realizowane w punkcie
zlokalizowanym w Przytocznej we wtorek oraz Miedzyrzeczu w pozostatych dniach,

tj. poniedziatek, sroda, czwartek, pigtek. W zapisach umdw na swiadczenie ustug
pomocy prawnej zawarty zostat obowigzek wynikajgcy z art. 8 ust. 8 ustawy n.p.p., tzn.
w przypadku oséb niepetnosprawnych ruchowo w stopniu znacznym pomoc mogta byc¢
udzielana poza w/w lokalizacjami lub za posrednictwem srodkdw porozumiewania sie na
odlegtosc.

W trakcie kontroli zweryfikowano wydatki poniesione w Il pdtroczu 2023 r. na kwote

34 034,00 zt'8.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze ptatnosci obywaty sie na podstawie wystawionych faktur za
faktycznie sprawowany dyzur potwierdzony listami obecnosci/logowaniem do systemu
teleinformatycznego. Zaptata nastepowata na rachunki bankowe Zleceniobiorcéw w
terminach wynikajgcych z zawartych umow. Skontrolowane faktury zostaty prawidtowo
opisane, zadekretowane oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.
Wydatki na obstuge organizacyjno-techniczng zadania zostaty poniesione w tgcznej
wysokosci 7 919,52 zt. Szczegdtowej kontroli poddano wydatki poniesione w § 4210

i §4400.

§ 4210

Wydatek w wysokosci 4 319,52 zt zostat poniesiony na zakup materiatdw promocyjnych
wykorzystanych na zorganizowanym spotkaniu majgcym na celu upowszechnianie
wiedzy o systemie nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie. Informacja o

15 Konto 130-75515-2360-110-002 Rachunek biezqcy j. Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci
Obywatelskiej CIVIS SUM - zadanie rzqdowe.

16 Zwanymi w dalszej czesci Zleceniobiorcami.

17 Umowy nr: ES.NPP.5330.1.2022.AG, ES.NPP.5330.2.2022.AG, ES.NPP.5330.3.2022.AG,
ES.NPP.5330.4.2022.AG, ES.NPP.5330.5.2022.AG.

18 Konto 130-755-75515-4300-110 Rachunek biezqcy j.-Zakup ustug-zadania rzgdowe.



przedmiotowym spotkaniu zostata zamieszczona w Internecie'. Wyktad na temat
nieodptatne] pomocy prawnej odbyt sie dnia 08.12.2023 r. w siedzibie Miedzyrzeckiego
Uniwersytetu lll Wieku jako spotkanie otwarte dia mieszkahcodw Powiatu.

Wydatek zostat dokonany zgodnie z Regulaminem obowigzujgcym w Starostwie
Powiatowym.

§ 4400

Wydatki w wysokosci 3 600,00 zt zostaty poniesione na optaty zwigzane z najmem lokalu
na poftrzeby prowadzenia biura nieodptatnej pomocy prawnej/nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. W trakcie kontroli zweryfikowano wydatki poniesione

w I pbtroczu 2023 r. w wysokosci 2 100,00 zt.

Na podstawie badanej proby Zespdt kontrolny ustalit, ze podstawqg wydatkowania
srodkéw byta zawarta umowa najmu lokalu uzytkowego. Wszystkie dokumenty finansowo
— ksiegowe zostaty odpowiednio zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione osoby. Zaptaty dokonano terminowo na rachunek wskazany w fakturach.
Konftrolujgcy potwierdzili, ze przedmiotowe wydatki zostaty prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowej oraz sq zgodne z danymi wynikajgcymi z przedtozonego sprawozdania Rb-50W
za IV kwartat 2023 r.

Dodatkowo kontrolujgcy potwierdzili, ze Powiat wypetnit obowigzek wynikajgcy

z art. 9 ust. 4 ustawy n.p.p., tj. upowszechnit wiedze o dziatalnosci systemu nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wirdéd mieszkancow
Powiatu. Na stronie Powiatu Miedzyrzeckiego? zamieszczona zostata petna informacja
dotyczgca nieodptatnej pomocy prawnej, w tym lista jednostek nieodptatnego
poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ustawy n.p.p. Przedmiotowa lista zawierata w
szczegolnosci: informacje dotyczqgce lokalizacji punktow w ktdérych swiadczona byta
pomoc, sposobu dokonywania zgtoszen, w tym informacje o numerze telefonu oraz
dokonywania zgtoszen za posrednictwem srodkdw komunikacji elektronicznej.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

2.4 Przekazywanie dotaciji przez jednostke kontrolowang na konto jednostek
podlegtych/organizacyjnych realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

Jednostka kontrolowana otrzymata w 2023 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 710 -
Dziatalnos¢ ustugowa w tgcznej wysokosci 757 247,00 zt (§2110, §6410), w dziale 754 —
Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w wysokosci 6 280 035,10 zt
(§2110), w dziale 801-Oswiata i wychowanie w wysokosci 18 759,42 zt (§2110) oraz w dziale
852 — Pomoc spoteczna w tgcznej wysokosci 1 311 648,04 zt (§2110).

Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane byty przez:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Miedzyrzeczu w rozdziale 71015,

- Komende Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Miedzyrzeczu w rozdziale 75411,

19 Na portalach spotecznosciowych — na profilu Stowarzyszenia Wspierania Aktywnosci
Obywatelskiej ,,CIVIS SUM”, Miedzyrzeckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz Starostwa
Powiatowego w Miedzyrzeczu.

Dhttps://www.powiat-
miedzyrzecki.pl/PL/648/1453/NIEODPLATNA_POMOC_PRAWNA_PORADNICTWO_OBYWATELSKIE |
MEDIACJA_W_2023 R/k/



https://www.powiat-miedzyrzecki.pl/PL/648/1453/NIEODPLATNA_POMOC_PRAWNA__PORADNICTWO_OBYWATELSKIE_I_MEDIACJA_W_2023_R/k/
https://www.powiat-miedzyrzecki.pl/PL/648/1453/NIEODPLATNA_POMOC_PRAWNA__PORADNICTWO_OBYWATELSKIE_I_MEDIACJA_W_2023_R/k/
https://www.powiat-miedzyrzecki.pl/PL/648/1453/NIEODPLATNA_POMOC_PRAWNA__PORADNICTWO_OBYWATELSKIE_I_MEDIACJA_W_2023_R/k/

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Miedzyrzeczu w rozdziale 80153,
- Powiatowy Osrodek Wsparcia w Skwierzynie w rozdziale 85203,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Miedzyrzeczu w rozdziatach 85205, 85231.
Na podstawie ewidenciji ksiegowej na koncie 223 oraz dodatkowych dokumentéw

i informaciji ustalono, ze w kontrolowanym okresie, tj. w 2023 r. srodki otrzymane przez

Powiat w ramach dotacji z budzetu panstwa byty przekazywane do jednostek
bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administraciji rzgdowej, na biezgco,
w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan zleconych.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Na podstawie Sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2023 r. — wersja pierwotna z dnia
07.02.2024 r. ustalono, ze Powiat uzyskat w 2023 r. dochody z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej w rozdziatach: 01095, 70005, 71015 oraz 75411 w tgcznej
wysokosci: 1 350 496,39 zt.
Szczegotowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie. |

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych w 2023 . Kwoty w zt
Plan Dochody nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf 2 Dochody wykonane | dla budzetu przekazane dla W
dochodow , . p
panstwa budzetu panstwa tok
0750 0,00 79 851,86 59 888,90 59 888,90
01095 0920 0,00 159,07* 119,30 119,30 | Y
0920 0,00 666,47** 633,15 633,15 | czy
0970 0,00 11 461,20 10 888,14 10888.14 | o
0470 44 550,00 68 574,40 51 430,80 5143080 | , .
0550 667 289,00 919 658,31 689 743,73 689 743,73 | SCI
0640 0,00 682,34 648,22 648,22 | kon
0750 2 080,00 3809,00 2 856,75 285675 | tro|
20005 0760 30 000,00 66 169,63 49 627,22 49 627,22
0770 6 081,00 167 782,78 125 837,09 125837,09 | NYC
0800 0,00 5878,86 5 584,92 558492 | h
0920 0,00 24 707,82* 18 530,87 18 530,87 ust
0920 0,00 35,65** 33,87 33,87
0970 0,00 209,00 198,55 198,55 | alo
71015 0870 0,00 800,00 760,00 760,00 | no,
0970 0,00 50,00 47,50 47,50 70
75411 0580 0,00 0,00 0,00 0.00 .
0640 0,00 0,00 0,00 0,00 | EWI
RAZEM 750 000,00 1 350 496,39 1016 829,01 1016 829,01 | de
* Odsetki od ktérych dochdd budzetu panstwa wynosi 75%. NncCj
** Odsetki od ktérych dochdd budzetu panstwa wynosi 95%. a

ksiegowa dochoddw wykonanych oraz naleznosci w rozdziatach: 01095 i 70005
prowadzona byta w Starostwie Powiatowym za posrednictwem kont 1301 221. Ewidencja
szczegotowa do konta 221 prowadzona byta wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetdw, ktdérych naleznosci dotyczqg. Zrealizowane dochody
budzetowe przekazywane byty na rachunek budzetu panstwa za posrednictwem konta
224. Zespodt kontrolny potwierdzit, ze dane wykazane

w Sprawozdaniu Rb-277Z za IV kwartat 2023 r. w zakresie dochoddw wykonanych,
przekazanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci byty spdjne

z przedtozonymi do konftroli wydrukami z ewidenciji ksiegowe.



Zgodnie z przyjetg metodykq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w § 0550 — wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, w § 0760 — wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz § 0770 — wptaty

z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Ponadto kontroli poddano 100% dochoddw wykonanych przez Powiat

w rozdziatach: 01095 oraz 70005 pod kagtem terminowosci odprowadzania na rachunek
budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

3.1 Prawidtowos$¢ ustalania naleznosci oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu
panstwa

3.1.1 §0550 — Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

W 2023 r. w paragrafie 0550 wykonano dochody na kwote: 919 658,31zt. Przedmiotowe
dochody dotyczyty wptat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste. Do konftroli wybrano trzy podmioty posiadajgce nieruchomosci Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych nieruchomosci znajduje
sie w aktach kontroli. Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$c
Skarbu Panstwa reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) 2!,

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- przekazanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste nastgpito na podstawie umow
sprzedazy zawartych w formie aktu notarialnego, co pozostaje w zgodzie z art. 27 u.g.n.,

- w kazdym z przypadkdw w wyniku przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci dokonano stosownych wpisdw w ksiegach wieczystych,

- zgodnie z art. 31 u.g.n. w sytuacji oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowej zabudowanej, oddanie nastgpito z rbwnoczesng sprzedazg potozonych na tej
nieruchomosci budynkdéw?2,

- zgodnie z art. 72 ust. 3 u.g.n. optaty z tytutu uzytkowania wieczystego zostaty wyliczone
przez Starostwo Powiatowe przy zastosowaniu prawidtowej stawki procentowe] w oparciu
o warto$¢ rynkowqg nieruchomosci wykazang w operatach szacunkowych, sporzgdzonych
przez rzeczoznawcow majgtkowych,

- w jednym skontrolowanym przypadku wysoko$¢ optaty rocznej zostata wyliczona na
podstawie art. 77 ust. 2a u.g.n.,

- w kazdym ze skontrolowanych przypadkéw wypowiedzenie wysokosci optaty za
uzytkowanie wieczyste nastepowato na pismie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego
Wraz ze wskazaniem przyczyny zmiany optaty rocznej, propozycjg nowej wysokosci optaty
oraz sposobem jej wyliczenia, co pozostaje w zgodzie z art. 78 u.g.n.,

- dla kazdego podmiotu prowadzona byta oddzielnie ewidencja uwzgledniajgca przypis
naleznosci na koncie 221 i wptaty wedtug konta 130,

- wszystkie naliczone przez Starostwo Powiatowe optaty zostaty zaptacone w ustawowym
terminie.

21 Zwana dalej u.g.n.
22 Dotyczy jednego kontrolowanego podmiotu.
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3.1.2 §0760 — Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci

Dochody wykonane w 2023 r. wyniosty: 66 169,63 zt i dotyczyty optat wniesionych przez
osoby fizyczne i prawne za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci. Zgodnie z przyjetq metodologig kontroli, do sprawdzenia wybrano trzy
podmioty, ktére dokonaty wptat w 2023 r. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych
dokumentdw znajduje sie w aktach kontroli. Na podstawie wybranej proby ustalono,

ze w przypadku dwdch podmiotdw przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego

W prawo wtasnosci nastgpito na mocy przepisdw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci®,
natomiast w przypadku jednego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntdw. W zakresie podmiotdw, ktdrych
przeksztatcenie nastgpito na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci ustalono, ze:

- przeksztatceh dokonano na podstawie ztozonych przez podmioty wnioskdw o
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, co pozostaje

w zgodzie z art. 1T ww. ustawy,

- w skontrolowanych przypadkach podmioty wystgpity o roztozenie optaty z tytutu
przeksztatcenia na raty. W przypadku jednego podmiotu optata zostata roztozona na
15 lat, w drugim na 20 lat, co jest zgodne z art. 4 ust. 3 ustawy.

- Starostwo Powiatowe prawidtowo naliczato oprocentowanie od roztozonych na raty
nieviszczonych czesci optaty z tytutu przeksztatcenia przy zastosowaniu stopy procentowej
rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Obowigzek
naliczenia powyzszego oprocentowania wynika z art. 4 ust. 4 ustawy.

- optaty z tytutu przeksztatcenia zostaty ustalone na mocy art. 67 ust. 11 art. 69 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

- w obu przypadkach, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1, decyzje o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci wydane zostaty przez Staroste
Miedzyrzeckiego,

- jeden z podmiotdw nie uiscit naleznej optaty w terminie wynikajgacym z wydanej przez
Staroste Miedzyrzeckiego decyzji. Wobec czego Starosta wezwat go do uiszczenia
naleznej optaty wraz z naleznymi odsetkami??,

- w zwigzku z odptatnym przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci roztozone na raty wierzytelnosci z tytutu optaty zostaty zabezpieczone hipotekqg
przymusowqg na nieruchomosci.

W zakresie trzeciego podmiotu wybranego do préby przeksztatcenie nastgpito na mocy
zapisdw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw. Zgodnie
z art. 1 ww. ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéow
zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo wtasnosci.

W zakresie kontrolowanego przypadku ustalono, ze:

- stosownie do zapisdw art. 1 ust.2 ww. ustawy osoba posiadata grunt zabudowany na
cele mieszkaniowe budynkiem wielorodzinnym,

28 W zakresie podmiotdw przyjetych do proby obowigzujgcg wersjg aktu prawnego byta ustawa o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2012.
poz. 83).

24 Wezwania do zaptaty z dn. 20.06.2023 r., 13.09.2023 r., 04.01.2024 r. oraz nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym Sygn. Akt. I.Nc 60/24 upr.
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- zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy Starostwo Powiatowe wydato wymagane
zaswiadczenie potwierdzajgce przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci. Skontrolowane zaswiadczenie zostato wydane z urzedu i dostarczone w
prawidtowym terminie, . nie pdzniej niz 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia. Stosownie
do zapisdw art. 4 ust. 7 przedmiotowe zaswiadczenie zostato przekazane przez Powiat do
Sagdu wtasciwego do prowadzenia danej ksiegi wieczyste;.

- optata zostata wtasciwie wyliczona, tzn. optata byta rowna wysokosci optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego, ktéra obowigzywataby w dniu przeksztatcenia, co jest
zgodne z art. 7 ust. 2 ustawy,

- zgodnie z art. 7 ust. 6 obowigzek wnoszenia optaty zostat ustalony na okres 20 lat,

- kontrolowana osoba wniosta wymagang optate z przekroczeniem ustawowego terminu,
- dla podmiotu prowadzona byta oddzielnie ewidencja uwzgledniajgca przypis naleznosci
na koncie 221,

- wykonane dochody zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe.

3.1.3 §0770 - Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Dochody wykonane w 2023 r. wyniosty: 167 782,78 zt. Zgodnie z przyjetq metodologig
kontroli, do sprawdzenia wybrano trzy podmioty, ktére w 2023 r. nabyty odptatne prawo
wtasnosci oraz prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Szczegdtowy wykaz
skontrolowanych dokumentdéw znajduje sie w aktach kontroli. Na podstawie badanej
préoby ustalono, ze:

- sprzedaz nastepowata po wczesniejszym wyrazeniu przez Wojewode Lubuskiego zgody
na zbycie nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa, co jest zgodne z art. 23 ust. 1 pkt 7
u.g.n.,

- w dwdch kontrolowanych przypadkach sprzedaz zostata dokonana w drodze
bezprzetargowej, zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 u.g.n.,

- w jednym przypadku nieruchomos$¢ zostata sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, zgodnie z art. 37 ust 1 oraz art. 40 ust. 1 pkt 1 u.g.n.,

- zgodnie z art. 27 u.g.n. sprzedaz nastgpita na podstawie umow sprzedazy

w formie aktéw notarialnych,

- ceny sprzedazy nieruchomosci zostaty ustalone przy uwzglednieniu wartosci rynkowe;j
nieruchomosci i wartosci prawa uzytkowania wieczystego (na podstawie sporzgdzonych
operatéw szacunkowych),

- w jednym kontrolowanym przypadku Wojewoda Lubuski wyrazit zgode w formie
zarzgdzenia na udzielenie bonifikaty w sptacie w wysokosci 70%, co jest zgodne z art. 68
ust. 1 pkt 7 u.g.n.,

- wszystkie ceny sprzedazy zostaty zaptacone w catosci do Starostwa Powiatowego przed
podpisaniem umoéw sprzedazy w formie aktu notarialnego.

Lespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan kontrolowanej Jednostki

w przedmiotowym zakresie. Dochody wykonane w 2023 r. z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania w prawo wtasnosci oraz odptatnego nabycia prawa wtasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostaty uzyskane zgodnie z wymogami ww.
ustaw, prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej oraz w prawidtowe] wysokosci
odprowadzone na rachunek budzetu panstwa.

12



3. 2 Terminowos¢ odprowadzania pobranych dochoddw na rachunek budzetu Panstwa
oraz prawidtowos¢ dokonywania naleznych potrgcen

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano
terminowos$¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddéw
wykonanych w 2023 r. w rozdziatach: 01095 paragrafach: 0750, 0920, 0970 oraz 70005
paragrafach: 0470, 0550, 0640, 0750, 0760, 0770, 0800, 0920, 0970 na tgczng kwote:

1 349 646,39 zt.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej Starostwa Powiatowego na kontach: 130 oraz 2242
Lespot kontrolny potwierdzit, ze skontrolowane dochody zostaty wyliczone w
prawidtowych wysokos$ciach oraz przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z
terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem
dochoddéw wykonanych na tgczng kwote: 1 740,09 zt.

Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tab. 3. Dochody z realizacji zadan zleconych nieterminowo przekazane do budzetu panstwa

Dochod L Ustawowy llo$¢ dni .
wykonany za § ifyseliese Digiig . fermin [o]e) Nolezng
dochodu BP przekazania . - odseftki
okres przekazania terminie
Rozdziat 70005
01-10.04.2023 1. 0550 1227,90 | 12.07.2023r. | 15.04.2023r. 86 47,74
0640 109,28 | 05.04.2023r. | 25.02.2023r. 37
11-20.02.2023 r. 1,83
11-20.04.2023 r. 0760 36,60 | 12.07.2023r. | 25.04.2023 . 78 1,29
21.03-10.04.2023r. | 0920 366,31 | 12.07.2023r. | 15.04.2023r. 86 14,24
Razem: 1 740,09 65,10

Pan Remigiusz Bitous - Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze: ,,(...) przekazanie dochoddw po
terminie nastgpito wskutek przeoczenia termindw przez pracownika zatrudnionego na
zastepstwo za osobe przebywajgcq na urlopie macierzyriskim. Srodki zostaty przekazane
niezwtocznie po weryfikacji danych do sporzqdzenia sprawozdan™2,

ZLespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie
wskazujgc, ze po stronie Starostwa Powiatowego lezy obowigzek zapewnienia takiej
organizaciji pracy, obiegu dokumentdw i kontroli by nalezne dla budzetu panstwa
dochody byty przekazywane w ustawowych terminach.

Zgodnie z art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.) od nieterminowo przekazanych dochoddw naliczono odsetki jak dla zalegtosci
podatkowych w tgcznej wysokosci: 65,10 zt. Odsetki w petnej wysokosci zostaty
odprowadzona na rachunek LUW w trakcie trwania czynnosci kontrolnych,

fj. w dniu 25 wrzesnia 2024 .

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody zostaty
odprowadzone na rachunek LUW w prawidtowej wysokosci w czesci naleznej dla budzetu

25130-700-70005-...-310, 130-010-01095-...-310 oraz 224-700-70005-...-LUW, 224-010-01095-...-LUW.
26 Wyjasnienie przekazane drogg mailowg w dn. 05.09.2024 r. — zarejestrowano pod numerem
RPW/27882/2024.
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panstwa, tj. 75% dochoddw wykonanych w §0470, §0550, §0750, §0760, §0770 i §0920%,
co jest zgodne z art. 23 ust. 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 p0z.344 ze zm.). Natomiast
w zakresie dochoddw wykonanych w §0640, §0970 i §092028 Powiat odprowadzit do LUW
dochody wykonane w wysokosci 95%, co pozostaje w zgodzie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2022
r. poz. 2267 ze zm.).

IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZETOWA

Zgodnie z metodykq, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W), Rb-2777 i Rb-
IN za 2023 r. w zakresie zachowania termindw sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym
za IV kwartat 2023 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z
ewidencjg ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW,
1]. kolejno w dniach 13.04.2023 r., 12.07.2023 r., 12.10.2023 r., 07.02.2024 r.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2023 r. sq zgodne z ewidencjqg ksiegowq oraz
zostaty przedstawione w sposdb rzetelny;

- sprawozdania kwartalne Rb-277Z z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

t]. kolejno w dniach: 12.04.2023 r., 12.07.2023 r., 12.10.2023 r., 07.02.2024 r.

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 14.04.2023 r., 12.07.2023 r.,

13.10.2023 r., 07.02.2024 r.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2023 r. sg zgodne z ewidencjqg ksiegowq oraz
zostaty przedstawione w sposéb rzetelny.

Dodatkowo w trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu za lata 2022 i 2023%.
Na podstawie informacji opublikowanych na stronie https://dzienniki.luw.pl/publisher-
browse ustalono, ze sprawozdania Zarzgdu Powiatu Miedzyrzeckiego z wykonania
budzetu Powiatu za rok 2022 i 2023 nie zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego. W wyjasnieniach przedtozonych przez Skarbnika Powiatu
potwierdzono brak realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu
aktdéw normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych.

W Swietle powyzszego Zespodt kontrolny wskazuje na konieczno$¢ realizowania przez
Jednostke kontrolowanqg obowigzku natozonego zapisami ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz zaleca publikacje sprawozdan z
wykonania budzetu Powiatu za lata 2022, 2023 i zapewnienie realizacji obowigzku
ustawowego w przysztych latach.

27 Qdsetki od ktérych dochdd budzetu panstwa wynosi 75% dochoddw wykonanych.

28 Odsetki od ktérych dochdd budzetu panstwa wynosi 95% dochoddw wykonanych.

29 Art.13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019 r. poz. 1461).

30 Petng tres¢ wyjasnien dotgczono do akt sprawy.
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V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzona nieprawidtowosc:

Dochody wykonane w rozdziale 70005 na tgczng kwote: 1 740,09 zt zostaty przez
Jednostke kontrolowanq przekazane do budzetu panstwa z przekroczeniem termindw
okreslonych w art. 255 ust. 112 ustawy o finansach publicznych (szczegdty omdwiono w
czesci IV niniejszego dokumentu str.13-14).

Przyczynami stwierdzonej nieprawidtowosci byty nieswiadomy i niezamierzony btgd ludzki
oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad prawidtowq
realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem nieterminowego przekazania dochoddw budzetowych na konto LUW byto
naliczenie odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

Za stwierdzong nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi dwczesny Starosta
Miedzyrzecki®' na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz Skarbnik Powiatu Miedzyrzeckiego.

Stwierdzone uchybienie:

Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego za rok 2022 i 2023 nie
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (szczegoty
omowiono w czesci IV niniejszego dokumentu str. 14-15).

Do ustalen konftroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. Pani Agnieszka Olender — petnigca w okresie
kontrolowanym funkcje Starosty Miedzyrzeckiego, przestata pisemne oswiadczenie?
odnoszqce sie do stwierdzonej nieprawidtowosci. Stosownie do zapisdw art. 39 ust. 4
Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji publicznej przedmiotowe
o$wiadczenie zostato witgczone do akt kontroli, jednakze nie ma wptywu na tre$¢ ustalen
konftroli.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybienia zalecam 33;
1. Terminowe przekazywanie przez Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu dochoddéw
budzetowych wykonanych w rozdziale 70005 na rachunek biezgcy LUW.

2. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdanh z
wykonania budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego za lata 2022, 2023 oraz wypetnianie
ustawowego obowigzku publikacji sprawozdan w przysztych latach.

31Kopie dokumentu otrzymuje Pani Agnieszka Olender - petnigca funkcje Starosty

Miedzyrzeckiego w okresie konfrolowanym.

32 Oswiadczenie zostato przekazane mailowo, zarejestrowane pod nr RPW/228942/2024.

3 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konfroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).
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W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informaciji o wykonaniu zalecenia oraz
o podijetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjeciad4.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

34 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z
2020 r. poz. 224).

16



		2024-10-09T12:30:49+0000
	Marek Jerzy Cebula




