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Wystąpienie pokontrolne 

 

W dniach od 29 grudnia 2022 r. do 28 lutego  2023 r. w Starostwie Powiatowym w Nowej 

Soli1 została przeprowadzona w trybie zwykłym planowa kontrola finansowa2  

w zakresie prawidłowości wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budżetu 

państwa w 2021 r. w wybranych rozdziałach i paragrafach oraz realizacji dochodów 

budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej.  

Kontrolę przeprowadzono pod względem legalności, gospodarności i rzetelności3. 

Czynności kontrolne prowadzone były zdalnie4 przez pracowników Wydziału Budżetu  

i Finansów Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie 

upoważnień udzielonych przez Wojewodę Lubuskiego:  

- Pani Natalia Mielczarek  – Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 

Finansowych – upoważnienie nr 350-1/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. – przewodnicząca 

Zespołu kontrolnego, 

- Pan Paweł Flügel – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 

Finansowych – upoważnienie nr 350-2/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. 

 

W okresie objętym kontrolą funkcję Kierownika jednostki pełniła Pani Iwona Brzozowska. 

 

                                                           
1
 zwanym dalej Powiatem lub Starostwem Powiatowym. 

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie (Dz.U.2022.135, DZ.U.2023.190)) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 

r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U.2020.224). 
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz.U.2022.135, 

DZ.U. 2023.190). 
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U.2020.224). 

 
W ramach prowadzonych działań promujących ekologię, Lubuski Urząd Wojewódzki korzysta  

z papieru z recyklingu. Dbaj o naturę. Używaj papieru z odzysku. 
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Działalność jednostki w obszarze objętym kontrolą została oceniona pozytywnie  

z nieprawidłowością. 

Oceny dokonano w oparciu o następujące ustalenia: 

I. SPORZĄDZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAŃ Z ZAKRESU ADMINISTRACJI 

RZĄDOWEJ 

Na realizację zadań Powiat w 2021 r. otrzymał za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego 

dotacje na zadania bieżące oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne, w łącznej wysokości 

11 724 226,64 zł, tj.: 

- w §2110 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 

administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat  

w łącznej wysokości  10 342 732,64 zł,  

- w §2160 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 

administracji rządowej zlecone powiatom, związane z realizacją dodatku 

wychowawczego, dodatku do zryczałtowanej kwoty oraz dodatku w wysokości 

świadczenia wychowawczego stanowiących pomoc państwa w wychowywaniu dzieci  

w łącznej wysokości 1 336 494,00 zł, 

- w §6410 - Dotacja celowa otrzymana z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami 

realizowane przez powiat w wysokości 45 000,00 zł. 

Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia poniższe zestawienie.    

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w § 2110, § 2160 i  § 6410                                   

Kwoty w zł 

Rozdział Nazwa rozdziału 
Plan po 

zmianach 

Otrzymana 

dotacja po 

zmianach 

Wykonanie 

dotacji 

Niewykorzystana 

dotacja 

Kwota 
Data 

zwrotu 

a b c d e f=d-e g 

§2110 

01005 

Prace geodezyjno-

urządzeniowe na potrzeby 

rolnictwa 

76 600,00 76 600,00 76 600,00 0,00 x 

70005 
Gospodarka gruntami i 

nieruchomościami 
181 377,00 181 377,00 181 377,00 0,00 x 

71012 
Zadania z zakresu geodezji i 

kartografii 
410 000,00 410 000,00 410 000,00 0,00 x 

71015 Nadzór budowlany 512 625,00 512 625,00 512 624,99 0,01 25.01.2022 

75011 Urzędy wojewódzkie 234 000,00 234 000,00 234 000,00 0,00 x 

75045 Kwalifikacja wojskowa 38 629,62 38 629,62 38 629,62 0,00 x 

75212 Pozostałe wydatki obronne 3 000,00 3 000,00 2 992,42 7,58 25.01.2022 

75411 
Komendy powiatowe 

Państwowej Straży Pożarnej 
5 998 490,00 5 998 490,00 5 998 479,44 10,56 25.01.2022 

75414 Obrona cywilna 11 000,00 11 000,00 11 000,00 0,00 x 

75478 
Usuwanie skutków klęsk 

żywiołowych 
10 526,00 10 526,00 10 526,00 0,00 x 

75515 
Nieodpłatna pomoc 

prawna 
198 000,00 198 000,00 197 998,78 1,22 25.01.2022 
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Rozdział Nazwa rozdziału 
Plan po 

zmianach 

Otrzymana 

dotacja po 

zmianach 

Wykonanie 

dotacji 

Niewykorzystana 

dotacja 

Kwota 
Data 

zwrotu 

80153 

Zapewnienie uczniom 

prawa do bezpłatnego 

dostępu do podręczników, 

materiałów edukacyjnych 

lub materiałów 

ćwiczeniowych 

25 483,02 25 483,02 25 483,02 0,00 x 

85156 

Składki na ubezpieczenie 

zdrowotne oraz 

świadczenia dla osób 

nieobjętych obowiązkiem 

ubezpieczenia 

zdrowotnego 

1 710 322,00 1 710 322,00 1 710 322,00 0,00 x 

85195 Pozostała działalność 1 000,00 320,00 320,00 0,00 x 

85205 

Zadania w zakresie 

przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie 

13 500,00 13 500,00 13 499,48 0,52 25.01.2022 

85321 
Zespoły do spraw orzekania 

o niepełnosprawności 
839 000,00 839 000,00 839 000,00 0,00 x 

85395 Pozostała działalność 79 860,00 79 860,00 79 860,00 0,00 x 

Razem dla § 2110 10 343 412,64 10 342 732,64 10 342 712,75 19,89 x 

§ 2160 

85508 Rodziny zastępcze 1 076 388,00 1 076 388,00 1 074 965,30 1 422,70 25.01.2022 

85510 

Działalność placówek 

opiekuńczo-

wychowawczych 

260 106,00 260 106,00 256 517,99 3 588,01 25.01.2022 

Razem dla § 2160 1 336 494,00  1 336 494,00 1 331 483,29 5 010,71 x 

§ 6410 

75411 
Komendy powiatowe 

Państwowej Straży Pożarnej 
45 000,00 45 000,00 45 000,00 0,00 x 

Razem dla § 6410 45 000,00 45 000,00 45 000,00 0,00 x 

Ogółem 11 724 906,64 11 724 226,64 11 719 196,04 5 030,60 x 

 

Ustalono, że dotacje zostały wprowadzone do budżetu Powiatu Uchwałą  

nr XXVI/187/2020  Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia 18 grudnia 2020 r. na podstawie 

informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. Zmiany 

planu dotacji dokonywane były na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji 

Ministra Finansów i wprowadzone do budżetu Powiatu Uchwałami Zarządu Powiatu. Plan 

finansowy po dokonanych zmianach został ustalony w wysokości  11 724 906,64 zł.  

Powiat otrzymał dotację w wysokości 11 724 226,64 zł, z czego wydatkowano kwotę  

11 719 196,04 zł . Niewykorzystana dotacja wyniosła ogółem 5 030,60 zł, co stanowi 0,04% 

otrzymanej dotacji.  Z dotacji rozliczono się w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r.,  

tj. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz.U.2019.869, Dz.U.2021.305).  

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone. 

 

II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH  

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziałach klasyfikacji budżetowej, zgodnie z przyjętą 

metodyką kontroli.       
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2.1  Dział 750 – Administracja publiczna, rozdział 75011 – Urzędy wojewódzkie 

Na realizację zadań zleconych w rozdziale 75011 – Urzędy wojewódzkie w 2021 r. 

Starostwo Powiatowe otrzymało dotację w kwocie 234 000,00 zł. Dotacja została 

wydatkowana w 100%. Na podstawie Sprawozdania Rb-50 za IV kwartał 2021 r., ewidencji 

księgowej na koncie 130 oraz dokumentacji źródłowej ustalono, że środki zostały 

przeznaczone na finansowanie kosztów wynagrodzeń wraz z pochodnymi dla 

pracowników Starostwa Powiatowego realizujących zadania zlecone, w następującej 

szczegółowości:  

-  §4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników w wysokości  168 885,66 zł, 

-  §4040 – Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokości  18 932,00 zł,  

-  §4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne w wysokości  32 025,85 zł, 

-  §4120 – Składki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnościowy w wysokości  4 564,49 zł, 

-  §4440 – Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 9 235,00 zł 

-  §4710 – Wpłaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniający w wysokości 357,00 zł. 

 

Zgodnie z informacją od Pani Naczelnik Wydziału Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami, w 2021 r. zadania zlecone były wykonywane w zakresie pełnych 

etatów przez 6 pracowników tegoż wydziału.  Do kontrolowanej próby włączono wydatki 

poniesione w I kwartale 2021 r., na łączną kwotę 70 281,74 zł, stanowiące  30,03% wartości 

wykonanej dotacji.  

Kontrola dokumentów źródłowych potwierdziła, że w zakresach obowiązków 

poszczególnych pracowników wskazane zostały zadania zlecone z zakresu administracji 

rządowej dotyczące budownictwa, geodezji i kartografii. 

Kontrolujący ustalili, że wydatki w omawianej klasyfikacji zostały poniesione na podstawie 

listy płac (dodatkowe wynagrodzenie roczne) na kwotę 18 932,00 zł oraz przeksięgowane 

w ramach rozdziału 75011– Urzędy Wojewódzkie z zadań własnych na zadania zlecone  

na podstawie PK – poleceń księgowania na łączną kwotę 51 349,74 zł, tj.: PK nr 9 z dn. 

31.01.2021 r. na kwotę: 19 999,99 zł, PK nr 37 z dn. 28.02.2021 r. na kwotę 20 433,87 zł,  

PK nr 82 z dn. 31.03.2021 r. na kwotę: 10 915,88 zł.  

Na podstawie dokonanej analizy Zespół kontrolny ustalił, że skontrolowana dotacja 

została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidłowo ujęta w ewidencji 

księgowej. 

Ponadto, kontrolujący potwierdzili, że Powiat w roku 2021 poniósł wydatki na realizację 

zadań zleconych ustawami finansowanymi w całości z budżetu państwa, które to wydatki 

nie podlegają ustawowemu obowiązkowi działań informacyjnych5. 

 

2.2  Dział 755 – Wymiar Sprawiedliwości, rozdział 75515 – Nieodpłatna Pomoc Prawna  

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, 

nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej6 (Dz.U.2020.2232, 

Dz.U.2021.945), zadanie polegające na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, 

świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej  

                                                           
5 art. 35a ust. 1 i art. 35b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (przepisy 

wykonawcze:  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie określenia działań 

informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujące zadania finansowane lub 

dofinansowane z budżetu państwa lub z państwowych funduszy celowych (Dz.U.2021.953). 
6 Zwanej w dalszej części dokumentu ustawą n.p.p. 
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są zadaniami zleconymi z zakresu administracji rządowej realizowanymi przez powiat  

w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. W roku 2021 na terenie Powiatu 

zorganizowano trzy punkty nieodpłatnej pomocy prawnej7. 

Na realizację zadania Powiat otrzymał dotację celową w wysokości 198 000,00 zł, która 

została podzielona zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy n.p.p., tj.:  

 91% dotacji, tj. kwotę 180 180,00 zł, przeznaczono na: 

- wynagrodzenia z tytułu umów z adwokatami, radcami prawnymi w wysokości  

60 060,00 zł,  

- koszty związane z powierzeniem prowadzenia zadania organizacji pozarządowej  

w wysokości 120 120,00 zł,  

 3% dotacji, tj. kwotę 5 940,00 zł przeznaczono na zadania z zakresu edukacji prawnej 

realizowane przez organizację pozarządową, 

 6% dotacji, tj. kwotę 11 880,00 zł przeznaczono na pokrycie kosztów obsługi 

organizacyjno-technicznej zadania.  

W trakcie realizacji zadania w 2021 r. Powiat wydatkował kwotę 197 998,78 zł  

z przeznaczeniem na: 

- wynagrodzenia z tytułu umów z adwokatami i radcami prawnymi (§4170, §4300),  

- rzecz organizacji pozarządowej, której powierzono zadanie publiczne polegające  

na „Prowadzeniu punktu nieodpłatnej pomocy prawnej i punktu nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego oraz realizacja zadań z zakresu edukacji prawnej  

w Powiecie Nowosolskim  w 2021 r.” (§2360), 

- wynagrodzenia tj. dodatek specjalny przyznany dla osoby zajmującej się obsługą 

zadania (§4010, §4110, §4120) 

- wydatki związane z obsługą organizacyjno-techniczną zadania tj. wydatki rzeczowe 

(§4210, §4220, §4300), usługi telekomunikacyjne (§4360) oraz szkolenia (§4700).  

Niewykorzystana część dotacji w wysokości 1,22 zł została zwrócona do budżetu państwa 

w dniu 25.01.2022 r.  

W celu ustalenia stanu faktycznego tj. prawidłowości dokonywanych wydatków, zgodnie 

z programem kontroli, szczegółowej kontroli poddano wydatki: 

 w §2360 na kwotę 31 515,00 zł co stanowi 25% wydatków poniesionych w tym 

paragrafie na kwotę 126 060,00 zł, 

 w §4170 na kwotę 3 003,00 zł co stanowi 25% wydatków poniesionych w tym 

paragrafie na kwotę 12 012,00 zł 

 w §4300 na kwotę 12 012,00 zł co stanowi 25% wydatków poniesionych  

w tym paragrafie na wynagrodzenia z tytułu umów z adwokatami, radcami prawnymi, 

 na obsługę organizacyjno-techniczną zadania, 54% poniesionych wydatków na kwotę 

w wysokości 6 421,75 zł  

W trakcie czynności kontrolnych na próbie dokonano następujących ustaleń. 

§ 2360 

Kwota  126 060,00 zł, została przeznaczona na sfinansowanie zadania, polegającego  

na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego oraz edukacji prawnej, realizowanego w dwóch punktach przez 

Stowarzyszenie Wspierania Aktywności Obywatelskiej CIVIS SUM8, które to Stowarzyszenie 

                                                           
7
 Punkt 1 został podzielony na 2 lokalizacje w miejscowościach Kożuchów i Nowe Miasteczko, Punkt 

2 został podzielony na 2 lokalizacje w miejscowościach Bytom Odrzański i Nowa Sól, Punkt 3 został 

podzielony na 2 lokalizacje tj. Nowa Sól i Lipiny 
8 Zwane dalej Stowarzyszeniem. 
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jest wpisane na listę organizacji pozarządowych uprawnionych do prowadzenia punktów 

na obszarze województwa lubuskiego Decyzją Wojewody Lubuskiego o wpisie na listę  

z dnia 28 października 2019 r. W ramach zawartej umowy9 środki przeznaczono na: 

- nieodpłatną pomoc prawną i nieodpłatne poradnictwo obywatelskie w wysokości 

120 120,00 zł,  

- edukację prawną w wysokości 5 940,00 zł. 

W trakcie kontroli zweryfikowano część wydatków poniesionych w IV kwartale 2021 r.  

w kwocie 31 515,00 zł. Kontrolujący ustalili, że  płatności za wykonanie zadania 

następowały na podstawie wewnętrznego dokumentu polecenia przelewu, na  rachunek 

bankowy Stowarzyszenia  w terminach i kwotach wynikających z umowy. 

Na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego część  II. Sprawozdanie 

z wykonania wydatków pkt. 1 Rozliczenie wydatków za 2021 rok Zespół kontrolny 

potwierdził, że Stowarzyszenie wydatkowało otrzymaną dotację zgodnie z celami na jakie 

została przyznana. 

Łączna wartość przekazanych transz wyniosła 126 060,00 zł, co pozostaje w zgodzie  

z danymi wykazanymi w ewidencji księgowej10 oraz w sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartał 

2021 r. 

§ 4170 

Wydatki w wysokości 12 012,00 zł zostały poniesione na wynagrodzenie radcy prawnego 

zatrudnionego przez Starostwo Powiatowe na umowę zlecenie11.  

Zespół kontrolny dokonał kontroli wynagrodzenia za okres październik-grudzień 2021 r.  

na łączna kwotę 3 003,00 zł. Wypłata wynagrodzenia przekazywana była na rachunek 

bankowy Zleceniobiorcy na podstawie przedłożonych rachunków w terminach 

wynikających z zawartej umowy.   

§ 4300 

Wydatki w wysokości 48 048,00 zł zostały poniesione na świadczenie usług nieodpłatnej 

pomocy prawnej zleconych umowami kancelariom adwokackim i kancelarii radcy 

prawnego, prowadzonych w punkcie nr 3. W trakcie kontroli zweryfikowano wydatki 

poniesione w IV kwartale 2021 r. na kwotę 12 012,00 zł.  Płatności obywały się na 

podstawie wystawionych faktur na rachunki bankowe Zleceniobiorców w terminach 

wynikających z zawartych umów. Skontrolowane faktury zostały prawidłowo opisane, 

zadekretowane oraz zatwierdzone do wypłaty.  

 

Zgodnie z art. 8 ustęp 3 ustawy n.p.p. udzielanie nieopłatnej pomocy prawnej lub 

świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa się w punkcie  

w przeciętnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyżuru trwającego co najmniej 4 

godziny z wyłączeniem dni, o których mowa w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach 

wolnych od pracy (Dz.U.2020.1920). W roku 2021 było 261 dni powszednich, wśród których 

wystąpiło 7 dni wolnych od pracy, przypadających w dniach od poniedziałku do piątku, 

(1 stycznia – Nowy Rok, 6 stycznia – Święto Trzech Króli, 5 kwietnia – drugi dzień Wielkiej 

Nocy, 3 maja – Święto Narodowe Trzeciego Maja, 3 czerwca – dzień Bożego Ciała,  

                                                           
9 Umowa Nr OK.431.2020 o powierzenie realizacji zadania publicznego zawarta w dniu 10 grudnia 

2020 r.  
10 Obroty na klasyfikacjach wydatków. 
11 Umowa Nr OK.413.2020 na świadczenie nieodpłatnej pomocy prawnej zawarta w dniu 15 

grudnia 2020 r. 
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1 listopada – Wszystkich Świętych, 11 listopada – Narodowe Święto Niepodległości),  

co ostatecznie daje 254 dni, w których pomoc prawna powinna być świadczona.  

Wobec powyższego  w 2021 r. każdy punkt nieopłatnej pomocy prawnej powinien 

wypracować 1016 godzin. Tymczasem Zespół Kontrolujący ustalił, że w punktach numer  

1 i 2 prowadzonych przez organizację pozarządową wypracowano  

po 1012 godzin w każdym punkcie, (tj. o 4 godziny mniej w każdym punkcie). 

Wyjaśnień w zakresie mniejszej ilości godzin wypracowanych w ww. punktach, udzieliła 

Pani M.G. Specjalista w Wydziale Organizacyjnym i Zarządzania Kryzysowego informując,  

że „różnica ilości godzin wypracowanych w trzech punktach dotyczy 24 grudnia 2021 r. 

(piątek). Dla Starostwa Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych zgodnie  

z Zarządzeniem Nr 5/2021 Starosty Nowosolskiego, dzień 24 grudnia był dniem wolnym  

od pracy za święto przypadające w wolną sobotę w dniu 25 grudnia 2021 r.  Według 

harmonogramu w piątki porady udzielane były w Nowej Soli i w Nowym Miasteczku. 

Ponieważ punkt w Nowej Soli mieści się w obiekcie Poradni Psychologiczno- 

Pedagogicznej – jednostce Starostwa, 24 grudnia PPP była zamknięta. Podobna sytuacja 

miała miejsce w Nowym Miasteczku, gdzie punkt mieści się w Gminnym Ośrodku Kultury. 

(….) O sytuacji jaka będzie miała miejsce w dniu 24 grudnia powiadomiono telefonicznie 

Stowarzyszenie, które prowadziło piątkowe dyżury (w godz.13-17 i 15-19) w punktach  

nr 1 i 2. (…) Stowarzyszenie nie nakazało dyżurów zdalnych. Zrealizowało 

natomiast dodatkowy dyżur telefoniczny jako stowarzyszenie”.  

Zespół kontrolny przyjmuje powyższe wyjaśnienie i w związku z faktem, iż Stowarzyszenie 

poza godzinami świadczonymi w punktach, wypracowało dodatkowo 52 godziny 

dyżurów telefonicznych, potwierdza prawidłowość realizacji zadania poprzez 

wypracowanie właściwej ilości godzin. 

Wydatki na obsługę organizacyjno-techniczną zadania zostały poniesione w łącznej 

wysokości 11 878,78 zł. Szczegółowej kontroli poddano wydatki poniesione w § 4210  

i §4300.  

§ 4210 

Wydatki w wysokości 2 415,97 zł zostały poniesione na zakup artykułów biurowych, 

akcesoriów komputerowych, środków ochrony i dezynfekcji oraz  sprzętu grzewczego  

na potrzeby punktów w których była prowadzona nieodpłatna pomoc prawna. 

Wydatki zostały dokonane na podstawie § 6 Załącznika do Zarządzenia Nr 14/2021 

Starosty Nowosolskiego z dnia 26 marca 2021 r. (Zamówienia o wartości poniżej lub równej 

5 000 zł netto) Regulaminu udzielania zamówień publicznych Starostwa Powiatowego  

w Nowej Soli12. Faktury zostały właściwie zadekretowane, sprawdzone pod względem 

merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty13. Płatności 

dokonano w terminie na rachunki bankowe wskazane na fakturach. 

§ 4300 

Wydatki w wysokości 4 005,78 zł zostały poniesione na zamieszczenie ogłoszeń w prasie  

w zakresie zmiany lokalizacji punktu w Kożuchowie, listy jednostek i miejsc w których 

udzielana była nieodpłatna pomoc prawna oraz wykonanie tablicy informacyjnej   

na potrzeby punktu w Kożuchowie. 

                                                           
12 §6 ust. 2 Załącznika do Zarządzenia Nr 14/2021 „Rozeznanie rynku prowadzone jest telefonicznie, 

pisemnie lub drogą elektroniczną”. 
13 Zgodnie z Polityką Rachunkowości przyjętą w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli Zarządzeniem 

nr 38/2021 Starosty Nowosolskiego z dnia 30 czerwca 2021 r. 
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Na podstawie badanej próby Zespół kontrolny ustalił, że podstawą wykonania usługi były 

zawarte zlecenia.  Wszystkie dokumenty finansowo – księgowe zostały odpowiednio 

zadekretowane, sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym  

i zatwierdzone do wypłaty przez upoważnione osoby oraz prawidłowo ujęte w ewidencji 

księgowej. Zapłaty dokonywano w terminach określonych w wystawionych fakturach.   

Dodatkowo kontrolujący potwierdzili, że Powiat wypełnił obowiązek wynikający  

z  art. 9 ust. 4 ustawy n.p.p.,tj. upowszechnił wiedzę o działalności systemu nieodpłatnej 

pomocy prawnej i nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego wśród mieszkańców 

Powiatu. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Nowej Soli14 

zamieszczona została lista jednostek nieodpłatnego poradnictwa, o której mowa w art. 8a 

ustawy n.p.p. Przedmiotowa lista zawierała w szczególności: informacje dotyczące 

lokalizacji punktów w których świadczona była pomoc, sposobu dokonywania zgłoszeń, 

w tym informację o numerze telefonu oraz dokonywania zgłoszeń za pośrednictwem 

środków komunikacji elektronicznej. Ponadto Starostwo upowszechniło informację  

na temat świadczonej pomocy poprzez zamieszczenie ogłoszeń w lokalnej prasie. 

Na podstawie dokonanej analizy Zespół kontrolny potwierdził, że środki finansowe zostały 

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposób rzetelny, legalny i gospodarny. 

 

III. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETU PAŃSTWA 

Wartość planowanych dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi 

ustawami, do zrealizowania przez Powiat w 2021 r. została ustalona na kwotę  

1 014 200,00 zł.  

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2021 r. wysokość 

dochodów wykonanych w 2021 r. wyniosła 1 676 467,91 zł. Dochody należne dla budżetu 

państwa wyniosły ogółem 1 262 199,39 zł. Dochody do budżetu państwa zostały 

przekazane w kwocie równej dochodom należnym. Dane dotyczące wykonania  

i wysokości odprowadzonych dochodów na rachunek LUW w poszczególnych rozdziałach  

i paragrafach przedstawia tabela nr 2. 

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budżetu państwa w 2021 r.           Kwoty w zł  

Rozdział Paragraf 
Plan 

dochodów 

Dochody 

wykonane 

Dochody 

należne dla 

budżetu 

państwa 

Dochody 

przekazane dla 

budżetu 

państwa 

70005 

0470 4 875,00 8 667,36 6 500,52 6 500,52 

0550 917 192,00 1 487 709,19 1 115 781,90 1 115 781,90 

0750 3 000,00 13 120,79 9 840,60 9 840,60 

0760 41 250,00 79 029,01 59 271,76 59 271,76 

0770 33 250,00 35 772,36 26 829,27 26 829,27 

0910 433,00 27 156,40 20 367,30 20 367,30 

0920 0,00 770,64 577,98 577,98 

0940 0,00 500,72 475,69 475,69 

0970 0,00 2 000,00 1 900,00 1 900,00 

Razem 1 000 000,00 1 654 726,47 1 241 545,02 1 241 545,02 

71015 0570 0,00 621,20 590,14 590,14 

                                                           
14 https://bip.powiat-

nowosolski.pl/system/obj/7404_Nieodplatna_pomoc_prawna_2021_TABLICA.pdf 

 

https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06
https://bip.powiat-nowosolski.pl/system/obj/7404_Nieodplatna_pomoc_prawna_2021_TABLICA.pdf
https://bip.powiat-nowosolski.pl/system/obj/7404_Nieodplatna_pomoc_prawna_2021_TABLICA.pdf
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0640 0,00 102,29 97,18 97,18 

Razem 0,00 723,49 687,32 687,32 

75411 

0640 0,00 32,00 30,40 30,40 

0870 0,00 309,95 294,45 294,45 

Razem 0,00 341,95 324,85 324,85 

85321 0690 14 200,00 20 676,00 19 642,20 19 642,20 

RAZEM 1 014 200,00 1 676 467,91 1 262 199,39 1 262 199,39 

 

Terminowość odprowadzania pobranych dochodów i prawidłowość dokonywania 

należnych potrąceń na rzecz Powiatu sprawdzono w oparciu o ewidencję księgową 

prowadzoną w Starostwie Powiatowym na kontach 130, 221 oraz 224 na próbie, do której 

włączono 100% dochodów przekazanych do budżetu państwa w 2021 r. w rozdziale 70005 

i 85321 na łączną kwotę 1 261 187,22 zł, z tego: 

- w rozdziale 70005  – w wysokości 1 241 545,02 zł, 

- w rozdziale 85321 – w wysokości 19 642,20 zł,  

W zakresie terminowości  odprowadzanych dochodów  budżetowych w roku 2021 

ustalono, że: 

- wszystkie skontrolowane dochody zostały odprowadzone przez Powiat zgodnie z 

terminami wynikającymi z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2021.305) 

za wyjątkiem dochodów na kwotę 10 254,08 zł15. Szczegółowe dane w tym zakresie 

zawarto w poniższej tabeli. 

Tabela nr 3.  Dochody wykonane w 2021 r. i przekazane po terminie.            kwoty w zł 

Dochód wykonany za 

okres 

Wysokość 

dochodu bp. 

Data przekazania 

dochodów 

Ilość dni po 

terminie 

Należne 

odsetki 

Rozdział 70005 

11-20.02.2021 9 960,53 01.03.2021 4 8,73 

Rozdział 85321 

11-20.02.2021 293,55 01.03.2021 4 0,26 

Razem 10 254,08 x x 8,99 

W otrzymanych wyjaśnieniach podpisanych przez Skarbnika Powiatu Nowosolskiego 

czytamy, że „(…) dochody budżetu państwa przekazane w dniu 24.02.2021 Wb 49/17  

(nr ewidencji księgowej) został błędnie przypisany do konta Powiatu Nowosolskiego 

„przelew wychodzący = przelew przychodzący”. Po stwierdzeniu zaistniałej sytuacji w dniu 

01.03.2021 został utworzony i przekazany przelew na właściwe konto Lubuskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp., wraz z naliczonymi odsetkami w wysokości 8,99.”16 

Zespół kontrolny przyjmuje wyjaśnienia w przedmiotowym zakresie jednocześnie 

wskazując, że: 

- po stronie Powiatu leży obowiązek zapewnienia takiej organizacji pracy, obiegu i kontroli 

dokumentów, by należne dla budżetu państwa dochody były przekazywane  

w ustawowych terminach,  

- co do zasady nieprzekazanie w terminie do budżetu państwa w należnej wysokości 

pobranych dochodów należnych Skarbowi Państwa  stanowi podejrzenie naruszenia 

dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu art. 6 pkt. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 

o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U.2021.289), 

- udzielone w przedmiotowym zakresie wyjaśnienia o przyczynach i okolicznościach 

nieprzekazania w ustawowych terminach dochodów należnych do budżetu państwa  

                                                           
15

 Kwota ta stanowi 0,81% dochodów skontrolowanych i przekazanych dla bp wysokości 

1 261 187,22 zł. 
16 Pełna treść wyjaśnień dostępna w aktach sprawy. 
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nie zwalnia Jednostki kontrolującej z obowiązku złożenia stosownego zawiadomienia  

do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych.  

Kontrolujący potwierdzili, że Powiat z chwilą ujawnienia nieprawidłowości  niezwłocznie 

przekazał na rachunek LUW kwotę 8,99 zł tytułem odsetek naliczonych od dochodów 

przekazanych po terminie. 

W zakresie dokonywania należnych potrąceń ustalono, że dochody zostały 

odprowadzone w prawidłowej wysokości w części należnej dla budżetu państwa: 

- zgodnie z  art.  23  ust.  3  ustawy z dnia   21  sierpnia  1997  r.  o  gospodarce 

nieruchomościami (Dz.U.2020.1990 i Dz.U.2021.1899) od wpływów osiąganych ze 

sprzedaży, opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania, czynszu dzierżawnego i najmu - 

nieruchomości Skarbu Państwa, o których mowa w ust. 1, a także od wpływów 

osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa 

oddanych w użytkowanie wieczyste, Powiat dokonał należnych potrąceń, tj. 25% 

wykonanych dochodów w rozdziale 70005 i w paragrafach 0470, 0550, 0750 0760, 0770, 

0910 oraz 0920 i tym samym odprowadził w prawidłowej wysokości dochody należne dla 

budżetu państwa na rachunek LUW, 

- zgodnie z  art.  4  ust.  1 pkt 7  ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego (Dz.U.2021.38 oraz Dz.U.2021.1672), od dochodów uzyskiwanych 

na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 

oraz innych zadań zleconych ustawami, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej, 

Powiat dokonał należnych potrąceń, tj. 5% wykonanych dochodów w rozdziale 70005  

i paragrafach 0940, 0970 oraz w rozdziale 85321 i tym samym odprowadził w prawidłowej 

wysokości na rachunek LUW dochody należne budżetowi państwa. 

IV. SPRAWOZDAWCZOŚĆ BUDŻETOWA 

Zgodnie z metodyką, kontrolą objęto sprawozdania kwartalne Rb-50, Rb-27ZZ i Rb-ZN za 

2021 r. w zakresie zachowania terminów17 sporządzenia i przekazania do LUW, w tym za IV 

kwartał 2021 r. w zakresie prawidłowości sporządzenia i zgodności danych z ewidencją 

księgową. Dokonano następujących ustaleń: 

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach związanych  

z wykonaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 

jednostkom samorządu terytorialnego,  zostały terminowo przekazane do LUW, 

- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją 

zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom 

samorządu terytorialnego ustawami, zostały terminowo przekazane do LUW, 

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowiązań oraz należności Skarbu Państwa z 

tytułu wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań zleconych, zostały 

terminowo przekazane do LUW.  

Dane ujęte w sprawozdaniach za IV kwartał 2021 r. zostały przedstawione w sposób 

rzetelny, prawidłowy pod względem formalno–rachunkowym i merytorycznym, a także 

zgodny z ewidencją księgową.  

 

                                                           
17 Terminy przekazywania sprawozdań Rb-50 i Rb-27ZZ reguluje Rozporządzenie Ministra Rozwoju i 

Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U.2020.1564), dla 

sprawozdań Rb-ZN Rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 

grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 

finansowych (Dz.U.2020.2396). 



11 
 

V. PODSUMOWANIE 

 

Ocenę skontrolowanej działalności dokonano w oparciu o następujące ustalenia:  

Nieprawidłowość 

Część dochodów należnych dla budżetu państwa w rozdziale 70005 i 85321 na łączną 

kwotę 10 254,08 zł została przekazana z przekroczeniem terminów określonych w art. 255 

ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (s. 9). 

Przyczyną stwierdzonej nieprawidłowości było niedopatrzenie ze strony pracownika, brak 

skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad prawidłową realizacją 

powierzonych zadań podległym pracownikom oraz brak właściwego stosowania 

wyszczególnionych w treści niniejszego dokumentu przepisów prawa.  

Skutkiem nieterminowego przekazania dochodów należnych do budżetu państwa jest 

kwota odsetek naliczonych od nieprzekazanych w terminie dochodów w wysokości 8,99 zł 

oraz zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o stwierdzonej 

nieprawidłowości.  

Za stwierdzoną nieprawidłowość odpowiedzialność ponosi Starosta Nowosolski oraz 

Skarbnik Powiatu Nowosolskiego na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych (Dz.U.2021.305). 

 

Celem uniknięcia w przyszłości stwierdzonej nieprawidłowości zalecam18: 

Przekazywanie dochodów do budżetu państwa w ustawowych terminach. 

 

W związku z powyższym oczekuję w terminie 10 dni liczonym od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecenia oraz podjętych 

działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia19. 

 

 

 

                                                           
18 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U.2020.224) 
19 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U.2020.224) 
 

 

WOJEWODA LUBUSKI 

              Władysław Dajczak  


