Gorzow Wikp., 17 marca 2023 r.

Nasz znak: BF-VIII.431.15.2022.NMie

Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 95 7851681

e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Iwona Brzozowska
Starosta Powiatu Nowosolskiego

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 29 grudnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Nowej
Soli' zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?

w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2021 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochoddéw
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikow Wydziatu Budzetu

i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 350-1/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pan Pawet Fllgel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konftroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 350-2/2022 z dnia 22 grudnia 2022 .

W okresie objetym konftrolg funkcje Kierownika jednostki petnita Pani lIwona Brzozowska.

' zwanym dalej Powiatem lub Starostwem Powiatowym.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U.2022.135, DZ.U.2023.190)) oraz art. é ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz.U.2020.224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.2022.135,
Dz.U. 2023.190).

4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.


mailto:natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Dziatalnos¢ jednostki w obszarze objetym kontrolq zostata oceniona pozytywnie
Z nieprawidtowosciq.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadan Powiat w 2021 r. otrzymat za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tgcznej wysokosci
11724 226,64 zt, 1.:

-w §2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat

w tgcznej wysokosci 10 342 732,64 zt,

-w §2160 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zZlecone powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku
wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
w tgcznej wysokosci 1 336 494,00 zt,

-w §6410 - Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa na inwestycije i zakupy
inwestycyjne z zakresu administraciji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

realizowane przez powiat w wysokosci 45 000,00 zt.
Szczegobtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.
Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w § 2110, § 21601 § 6410

Kwoty w zt
Niewykorzystana
. . Plan po Otrzyn}(mu Wykonanie dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu 5 dotacja po m
zmianach N dotacji Data
zmianach Kwota
zwrotu
a b C d e f=d-e g
§2110
Prace geodezyjno-
01005 urzqgdzeniowe na pofrzeby 76 600,00 76 600,00 76 600,00 0,00 X
rolnictwa
70005 | Sospodarka gruntamii 181 377,00 181 377,00 181 377,00 0,00 X
nieruchomosciami
71012 | £adania zzakresu geodezjii 410 000,00 410 000,00 410 000,00 0,00 X
kartografii
71015 Nadzdér budowlany 512 625,00 512 625,00 512 624,99 0,01 | 25.01.2022
75011 Urzedy wojewddzkie 234 000,00 234 000,00 234 000,00 0,00 X
75045 Kwalifikacja wojskowa 38 629,62 38 629,62 38 629,62 0,00 X
75212 Pozostate wydatki obronne 3 000,00 3 000,00 2 992,42 7,58 | 25.01.2022
75411 | Komendypowiatowe | 5995 490 00 | 5998 490,00 | 5998 479,44 10,56 | 25.01.2022
Panstwowej Strazy Pozarnej
75414 Obrona cywilna 11 000,00 11 000,00 11 000,00 0,00 X
75478 | Ysuwanie skutkow Kiesk 10 526,00 10 526,00 10 526,00 0,00 X
zywiotowych
75515 S'rz‘v’vfgomo pomoc 198 000,00 198 000,00 197 998,78 1,22 | 25.01.2022




Otrzymana Niewykorzystana
. . Plan po yn Wykonanie dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu X dotacja po .
zmianach X dotacji Data
zmianach Kwota
zwrotu
Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego
80153 | dosfepu do podrecznikow, 25 483,02 25 483,02 25 483,02 0,00 X
materiatdw edukacyjnych
lub materiatéw
¢&wiczeniowych
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz
85156 | °Wiadczeniadia osob 1710322,00 | 1710322,00 | 1710322,00 0,00 X
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego
85195 Pozostata dziatalnose 1 000,00 320,00 320,00 0,00 X
Zadania w zakresie
85205 przeciwdziatania przemocy 13 500,00 13 500,00 13 499,48 0,52 | 25.01.2022
w rodzinie
85321 | £8sPoty do spraw orzekania 83900000 | 83900000 | 839 000,00 0,00 X
0 niepetnosprawnosci
85395 Pozostata dziatalinosé 79 860,00 79 860,00 79 860,00 0,00
Razem dla § 2110 10343 412,64 | 10342732,64 | 10342712,75 19.89 X
§ 2160
85508 Rodziny zastepcze 1 076 388,00 1 076 388,00 1 074 965,30 1 422,70 | 25.01.2022
Dziatalno$¢ placéwek
85510 opiekunczo- 260 106,00 260 106,00 256 517,99 3588,01 | 25.01.2022
wychowawczych
Razem dla § 2160 1 336 494,00 1 336 494,00 1 331 483,29 5010,71 X
§ 6410
75411 | Komendy powiafowe 45000,00 45000,00 45 000,00 0,00 X
Panstwowej Strazy Pozarnej
Razem dla § 6410 45 000,00 45 000,00 45 000,00 0,00 X
Ogodtem 11724 906,64 | 11724226,64 | 11719 196,04 5030,60 X

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Powiatu Uchwatg
nr XXVI1/187/2020 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia 18 grudnia 2020 r. na podstawie
informaciji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. Zmiany
planu dotacji dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji
Ministra Finanséw i wprowadzone do budzetu Powiatu Uchwatami Zarzgdu Powiatu. Plan
finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 11 724 906,64 zt.
Powiat otfrzymat dotacje w wysokosci 11 724 226,64 zt, z czego wydatkowano kwote
11719 196,04 zt . Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 5 030,60 zt, co stanowi 0,04%
otrzymanej dotaciji. Z dotacji rozliczono sie w terminie do dnia 31 stycznia 2022 .,
tj. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.2019.869, Dz.U.2021.3095).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Il. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykqg kontroli.




2.1 Dziat 750 — Administracja publicznag, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2021 r.
Starostwo Powiatowe otrzymato dotacje w kwocie 234 000,00 zt. Dotacja zostata
wydatkowana w 100%. Na podstawie Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2021 r., ewidencji
ksiegowej na koncie 130 oraz dokumentacji zrédtowej ustalono, ze srodki zostaty
przeznaczone na finansowanie kosztdw wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw Starostwa Powiatowego realizujgcych zadania zlecone, w nastepujgcej
szczegotowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 168 885,66 zt,

- §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 18 932,00 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 32 025,85 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 4 564,49 zt,
- §4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci 9 235,00 zt

- §4710 - Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajqcy w wysokosci 357,00 zt.

Zgodnie z informacjg od Pani Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, w 2021 r. zadania zlecone byty wykonywane w zakresie petnych
etatow przez é pracownikéw tegoz wydziatu. Do kontrolowanej proby wtgczono wydatki
poniesione w | kwartale 2021 r., na tgczng kwote 70 281,74 zt, stanowigce 30,03% wartosci
wykonanej dotacii.

Kontrola dokumentéw zrédtowych potwierdzita, ze w zakresach obowigzkow
poszczegodlnych pracownikéw wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu administracii
rzgdowej dotyczgce budownictwa, geodezji i kartografii.

Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki w omawianej klasyfikacji zostaty poniesione na podstawie
listy ptac (dodatkowe wynagrodzenie roczne) na kwote 18 932,00 zt oraz przeksiegowane
w ramach rozdziatu 7501 1- Urzedy Wojewoddzkie z zadan wtasnych na zadania zlecone
na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote 51 349,74 zt, 1j.: PK nr 9 z dn.
31.01.2021 r. na kwote: 19 999,99 zt, PK nr 37 z dn. 28.02.2021 r. na kwote 20 433,87 zt,

PK nr82zdn. 31.03.2021 r. na kwote: 10 915,88 zt.

Na podstawie dokonanej analizy Zespdt kontrolny ustalit, ze skontrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowe.

Ponadto, kontrolujgcy potwierdzili, ze Powiat w roku 2021 ponidst wydatki na realizacje
zadan zleconych ustawami finansowanymi w catosci z budzetu panstwa, ktdére to wydatki
nie podlegajg ustawowemu obowigzkowi dziatan informacyjnychs.

2.2 Dziat 755 — Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna Pomoc Prawna

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacii prawnejé (Dz.U.2020.2232,
Dz.U.2021.945), zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatne] pomocy prawnej,
Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii prawnej

5 art. 35a ust. 1i art. 35b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (przepisy
wykonawcze: Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z pahnstwowych funduszy celowych (Dz.U.2021.953).

6 Zwanej w dalszej czesci dokumentu ustawq n.p.p.



sq zadaniami zZleconymi z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez powiat

W porozumieniu z gminami albo samodzielnie. W roku 2021 na terenie Powiatu

zorganizowano trzy punkty nieodptatnej pomocy prawnej’.

Na realizacje zadania Powiat ofrzymat dotacje celowq w wysokosci 198 000,00 zt, ktéra

zostata podzielona zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy n.p.p., 1j.:

e 91% dotacji, 1]. kwote 180 180,00 zt, przeznaczono na:

- wynagrodzenia z tytutu umow z adwokatami, radcami prawnymi w wysokosci

60 060,00 zt,

- koszty zwigzane z powierzeniem prowadzenia zadania organizaciji pozarzgdowej

w wysokosci 120 120,00 zt,

o 3% dotacji, t]. kwote 5 940,00 zt przeznaczono na zadania z zakresu edukacii prawnej
realizowane przez organizacje pozarzgdowaq,

e 6% dotacii, fj. kwote 11 880,00 zt przeznaczono na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjno-technicznej zadania.

W trakcie realizacji zadania w 2021 r. Powiat wydatkowat kwote 197 998,78 zt

Z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia z tytutu umdw z adwokatami i radcami prawnymi (§4170, §4300),

- rzecz organizacji pozarzgdowej, ktérej powierzono zadanie publiczne polegajgce

na ,,Prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej i punktu nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej

w Powiecie Nowosolskim w 2021 r.” (§2360),

- wynagrodzenia 1j. dodatek specjalny przyznany dlia osoby zajmujgcej sie obstugg

zadania (§4010, §4110, §4120)

- wydatki zwigzane z obstugqg organizacyjno-techniczng zadania tj. wydatki rzeczowe

(§4210, §4220, §4300), ustugi telekomunikacyjne (§4360) oraz szkolenia (§4700).

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 1,22 zt zostata zwrécona do budzetu panstwa

w dniu 25.01.2022r.

W celu ustalenia stanu faktycznego tj. prawidtowosci dokonywanych wydatkéw, zgodnie

z programem konftroli, szczegdtowej kontroli poddano wydatki:

- w §2360 na kwote 31 515,00 zt co stanowi 25% wydatkdw poniesionych w tym
paragrafie na kwote 126 060,00 zt,

- w §4170 na kwote 3 003,00 zt co stanowi 25% wydatkdw poniesionych w tym
paragrafie na kwote 12 012,00 zt

- w 84300 na kwote 12 012,00 zt co stanowi 25% wydatkdw poniesionych
w tym paragrafie na wynagrodzenia z tytutu umow z adwokatami, radcami prawnymi,

- na obstuge organizacyjno-techniczng zadania, 54% poniesionych wydatkdéw na kwote
w wysokosci 6 421,75 zt

W trakcie czynnosci kontrolnych na prébie dokonano nastepujgcych ustalen.

§ 2360

Kwota 126 060,00 zt, zostata przeznaczona na sfinansowanie zadania, polegajgcego

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej, realizowanego w dwdéch punktach przez

Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM8, ktére to Stowarzyszenie

"Punkt 1 zostat podzielony na 2 lokalizacje w miejscowosciach Kozuchdéw i Nowe Miasteczko, Punkt
2 zostat podzielony na 2 lokalizacje w miejscowosciach Bytom Odrzanski i Nowa Sél, Punkt 3 zostat
podzielony na 2 lokalizacje tj. Nowa S&l i Lipiny

8 Zwane dalej Stowarzyszeniem.



jest wpisane na liste organizacji pozarzgdowych uprawnionych do prowadzenia punktéw
na obszarze wojewoddzitwa lubuskiego Decyzjg Wojewody Lubuskiego o wpisie na liste

z dnia 28 pazdziernika 2019 r. W ramach zawartej umowy? srodki przeznaczono na:

- nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie w wysokosci

120 120,00 zt,

- edukacje prawng w wysokosci 5 940,00 zt.

W trakcie kontroli zweryfikowano czes¢ wydatkédw poniesionych w IV kwartale 2021 r.

w kwocie 31 515,00 zt. Kontrolujgcy ustalili, ze ptatnosci za wykonanie zadania
nastepowaty na podstawie wewnetrznego dokumentu polecenia przelewu, na rachunek
bankowy Stowarzyszenia w terminach i kwotach wynikajgcych z umowy.

Na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego czes¢ Il. Sprawozdanie

z wykonania wydatkdéw pkt. 1 Rozliczenie wydatkow za 2021 rok Zespot kontrolny
potwierdzit, ze Stowarzyszenie wydatkowato ofrzymang dotacje zgodnie z celami na jakie
zostata przyznana.

tgczna wartos¢ przekazanych transz wyniosta 126 060,00 zt, co pozostaje w zgodzie

z danymi wykazanymi w ewidenciji ksiegowej'® oraz w sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat
2021 r.

§ 4170

Wydatki w wysokosci 12 012,00 zt zostaty poniesione na wynagrodzenie radcy prawnego
zatrudnionego przez Starostwo Powiatowe na umowe zleceniel'.

ZLespot kontrolny dokonat konfroli wynagrodzenia za okres pazdziernik-grudzien 2021 r.

na tgczna kwote 3 003,00 zt. Wyptata wynagrodzenia przekazywana byta na rachunek
bankowy Zleceniobiorcy na podstawie przedtozonych rachunkdéw w terminach
wynikajgcych z zawartej umowy.

§ 4300

Wydatki w wysokosci 48 048,00 zt zostaty poniesione na Swiadczenie ustug nieodptatnej
pomocy prawnej zleconych umowami kancelariom adwokackim i kancelarii radcy
prawnego, prowadzonych w punkcie nr 3. W trakcie konftroli zweryfikowano wydatki
poniesione w IV kwartale 2021 r. na kwote 12 012,00 zt. Ptatnosci obywaty sie na
podstawie wystawionych faktur na rachunki bankowe Zleceniobiorcdw w terminach
wynikajgcych z zawartych umow. Skonfrolowane faktury zostaty prawidtowo opisane,
zadekretowane oraz zatwierdzone do wyptaty.

Zgodnie z art. 8 ustep 3 ustawy n.p.p. udzielanie nieoptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa sie w punkcie

w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4
godziny z wytgczeniem dni, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy (Dz.U.2020.1920). W roku 2021 byto 261 dni powszednich, wsrdd ktérych
wystgpito 7 dni wolnych od pracy, przypadajgcych w dniach od poniedziatku do pigtku,
(1 stycznia — Nowy Rok, 6 stycznia — Swieto Trzech Krdli, 5 kwietnia — drugi dzieh Wielkiej
Nocy, 3 maja — Swieto Narodowe Trzeciego Maja, 3 czerwca - dzieh Bozego Ciata,

? Umowa Nr OK.431.2020 o powierzenie realizacji zadania publicznego zawarta w dniu 10 grudnia
20207,

10 Obroty na klasyfikacjach wydatkdw.

1 Umowa Nr OK.413.2020 na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej zawarta w dniu 15
grudnia 2020 .



1 listopada — Wszystkich Swietych, 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodlegtosci),

co ostatecznie daje 254 dni, w ktérych pomoc prawna powinna byc¢ swiadczona.
Wobec powyzszego w 2021 r. kazdy punkt nieoptatnej pomocy prawnej powinien
wypracowac 1016 godzin. Tymczasem Zespot Kontrolujgey ustalit, ze w punktach numer
112 prowadzonych przez organizacje pozarzgdowq wypracowano

po 1012 godzin w kazdym punkcie, (tj. o 4 godziny mniej w kazdym punkcie).

Wyjasnien w zakresie mnigjszej ilosci godzin wypracowanych w ww. punktach, udzielita
Pani M.G. Specjalista w Wydziale Organizacyjnym i Zarzgdzania Kryzysowego informujqgc,
ze ,roznica ilosci godzin wypracowanych w trzech punktach dotyczy 24 grudnia 2021 r.
(pigtek). Dla Starostwa Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych zgodnie

z Zarzqdzeniem Nr 5/2021 Starosty Nowosolskiego, dzient 24 grudnia byt dniem wolnym
od pracy za swieto przypadajgce w wolng sobote w dniu 25 grudnia 2021 r. Wedtug
harmonogramu w piqtki porady udzielane byty w Nowej Soli i w Nowym Miasteczku.
Poniewaz punkt w Nowej Soli miesci sie w obiekcie Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej — jednostce Starostwa, 24 grudnia PPP byta zamknieta. Podobna sytuacja
miata miejsce w Nowym Miasteczku, gdzie punkt miesci sie w Gminnym Osrodku Kultury.
(....) O sytuacji jaka bedzie miata miejsce w dniu 24 grudnia powiadomiono telefonicznie
Stowarzyszenie, ktore prowadzito pigtkowe dyzury (w godz.13-17 i 15-19) w punktach
nrli2.(...) Stowarzyszenie nie nakazato dyzuréow zdalnych. Zrealizowato

natomiast dodatkowy dyzur telefoniczny jako stowarzyszenie™.

Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienie i w zwigzku z faktem, iz Stowarzyszenie
poza godzinami $wiadczonymi w punktach, wypracowato dodatkowo 52 godziny
dyzurdw telefonicznych, potwierdza prawidtowosc realizacji zadania poprzez
wypracowanie wtasciwej ilosci godzin.

Wydatki na obstuge organizacyjno-techniczng zadania zostaty poniesione w tgcznej
wysokosci 11 878,78 zt. Szczegdtowej konftroli poddano wydatki poniesione w § 4210

i §4300.

§ 4210

Wydatki w wysokosci 2 415,97 zt zostaty poniesione na zakup artykutdw biurowych,
akcesoridéw komputerowych, srodkdéw ochrony i dezynfekcji oraz sprzetu grzewczego
na potrzeby punktéw w ktérych byta prowadzona nieodptatna pomoc prawna.
Wydatki zostaty dokonane na podstawie § 6 Zatqcznika do Zarzgdzenia Nr 14/2021
Starosty Nowosolskiego z dnia 26 marca 2021 r. (Zamdwienia o wartosci ponizej lub rownej
5 000 zt netto) Regulaminu udzielania zamdwien publicznych Starostwa Powiatowego
w Nowej Soli'2, Faktury zostaty wtasciwie zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty!3. Ptatnosci
dokonano w terminie na rachunki bankowe wskazane na fakturach.

§ 4300

Wydatki w wysokosci 4 005,78 zt zostaty poniesione na zamieszczenie ogtoszen w prasie
w zakresie zmiany lokalizacji punktu w Kozuchowie, listy jednostek i miejsc w ktérych
udzielana byta nieodptatna pomoc prawna oraz wykonanie tablicy informacyjnej

na potrzeby punktu w Kozuchowie.

12§86 ust. 2 Zatgcznika do Zarzgdzenia Nr 14/2021 ,,Rozeznanie rynku prowadzone jest telefonicznie,
pisemnie lub drogq elekironicznq”.
13 Zgodnie z Politykg Rachunkowosci przyjetg w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli Zarzgdzeniem
nr 38/2021 Starosty Nowosolskiego z dnia 30 czerwca 2021 r.

7



Na podstawie badanej proby Zespodt kontrolny ustalit, ze podstawg wykonania ustugi byty
zawarte zlecenia. Wszystkie dokumenty finansowo — ksiegowe zostaty odpowiednio
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym

i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby oraz prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowej. Zaptaty dokonywano w terminach okreslonych w wystawionych fakturach.
Dodatkowo kontrolujgcy potwierdzili, ze Powiat wypetnit obowigzek wynikajgcy

z art. 9 ust. 4 ustawy n.p.p..1j. upowszechnit wiedze o dziatalnosci systemu nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wirdd mieszkanhcow
Powiatu. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Nowej Soli'4
zamieszczona zostata lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a
ustawy n.p.p. Przedmiotowa lista zawierata w szczegdlinosci: informacje dotyczqce
lokalizacji punktéw w ktérych swiadczona byta pomoc, sposobu dokonywania zgtoszen,
w tym informacje o numerze telefonu oraz dokonywania zgtoszen za posrednictwem

srodkéw komunikacii elektronicznej. Ponadto Starostwo upowszechnito informacje
na temat Swiadczonej pomocy poprzez zamieszczenie ogtoszen w lokalnej prasie.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Powiat w 2021 r. zostata ustalona na kwote

1 014 200,00 zt.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2021 r. wysokos¢

dochoddw wykonanych w 2021 r. wyniosta 1 676 467,91 zt. Dochody nalezne dla budzetu

panstwa wyniosty ogdtem 1 262 199,39 zt. Dochody do budzetu panstwa zostaty
przekazane w kwocie rownej dochodom naleznym. Dane dotyczgce wykonania

i wysokosci odprowadzonych dochoddw na rachunek LUW w poszczegdlnych rozdziatach

i paragrafach przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budzetu parnstwa w 2021 r. Kwoty w zt

Dochody Dochody
. Plan Dochody nalezne dla przekazane dla
Rozdziat | Paragraf dochodoéw wykonane budzetu budzetu

panstwa panstwa

0470 4 875,00 8 667,36 6 500,52 6 500,52

0550 917 192,00 1487 709,19 1115781,90 1115781,90

0750 3 000,00 13 120,79 9 840,60 9 840,60

0760 41 250,00 79 029,01 59 271,76 59 271,76

70005 0770 33 250,00 3577236 26 829,27 26 829,27

0910 433,00 27 156,40 20 367,30 20 367.30

0920 0,00 770,64 577.98 577,98

0940 0,00 500,72 475,69 475,69

0970 0,00 2 000,00 1.900,00 1.900,00

Razem 1 000 000,00 1654 726,47 1241 545,02 1 241 545,02

71015 0570 0,00 621,20 590,14 590,14

14 hitps://bip.powiat-

nowosolski.pl/system/obj/7404 Nieodplatna pomoc _prawna 2021 TABLICA.pdf



https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06
https://bip.powiat-nowosolski.pl/system/obj/7404_Nieodplatna_pomoc_prawna_2021_TABLICA.pdf
https://bip.powiat-nowosolski.pl/system/obj/7404_Nieodplatna_pomoc_prawna_2021_TABLICA.pdf

0640 0,00 102,29 97.18 97,18

Razem 0,00 723,49 687,32 687,32

0640 0,00 32,00 30,40 30,40

75411 0870 0,00 309,95 294,45 294,45
Razem 0,00 341,95 324,85 324,85

85321 0690 14 200,00 20 676,00 19 642,20 19 642,20
RAZEM 1 014 200,00 1676 467,91 1262199,39 1262199,39

Terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochoddw i prawidtowos¢ dokonywania

naleznych potfrgcen na rzecz Powiatu sprawdzono w oparciu o ewidencije ksiegowq
prowadzong w Starostwie Powiatowym na kontach 130, 221 oraz 224 na probie, do ktérej
witgczono 100% dochoddw przekazanych do budzetu panstwa w 2021 r. w rozdziale 70005
i 85321 na tgczng kwote 1 261 187,22 zt, z tego:

- w rozdziale 70005 —w wysokosci 1 241 545,02 zt,

- w rozdziale 85321 — w wysokosci 19 642,20 zt,

W zakresie terminowosci odprowadzanych dochoddw budzetowych w roku 2021
ustalono, ze:

- wszystkie skontrolowane dochody zostaty odprowadzone przez Powiat zgodnie z
terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2021.305)
za wyjgtkiem dochoddéw na kwote 10 254,08 zt15. Szczegdtowe dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2021 r. i przekazane po terminie. kwoty w zt
Dochdéd wykonany za Wysoko$¢é Data przekazania llo$¢ dni po Nalezne
okres dochodu bp. dochodoéw terminie odsetki
Rozdziat 70005
11-20.02.2021 | 9 960,53 | 01.03.2021 | 4 8,73
Rozdziat 85321
11-20.02.2021 293,55 01.03.2021 4 0,26
Razem 10 254,08 X X 8,99

W otrzymanych wyjasnieniach podpisanych przez Skarbnika Powiatu Nowosolskiego
czytamy, ze ,,(...) dochody budzetu panstwa przekazane w dniu 24.02.2021 Wb 49/17

(nr ewidencji ksiegowej) zostat btednie przypisany do konta Powiatu Nowosolskiego
»przelew wychodzqcy = przelew przychodzqcy”. Po stwierdzeniu zaistniatej sytuacji w dniu
01.03.2021 zostat utworzony i przekazany przelew na wtasciwe konto Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., wraz z naliczonymi odsetkami w wysokosci 8,99."16
Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie
wskazujgc, ze:

- po stronie Powiatu lezy obowigzek zapewnienia takiej organizaciji pracy, obiegu i kontroli
dokumentdéw, by nalezne dla budzetu panstwa dochody byty przekazywane

w ustawowych terminach,

- co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu panstwa w naleznej wysokosci
pobranych dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa stanowi podejrzenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 6 pkt. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2021.289),

- udzielone w przedmiotowym zakresie wyjasnienia o przyczynach i okolicznosciach
nieprzekazania w ustawowych terminach dochodéw naleznych do budzetu panstwa

© Kwota ta stanowi 0,81% dochodéw skontrolowanych i przekazanych dia bp wysokosci
1261 187,22 zt.
16 Petna tre$¢ wyjasnien dostepna w aktach sprawy.



nie zwalnia Jednostki kontrolujgcej z obowigzku ztozenia stosownego zawiadomienia

do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Konftrolujgcy potwierdzili, ze Powiat z chwilg ujawnienia nieprawidtowosci niezwtocznie
przekazat na rachunek LUW kwote 8,99 zt tytutem odsetek naliczonych od dochoddéw
przekazanych po terminie.

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody zostaty
odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci naleznej dla budzetu panstwa:

- zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U.2020.1990 i Dz.U.2021.1899) od wptywdw osigganych ze
sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzqgdu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu -
nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust. 1, a takze od wptywdw
osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, Powiat dokonat naleznych potrgcen, tj. 25%
wykonanych dochoddw w rozdziale 70005 i w paragrafach 0470, 0550, 0750 0760, 0770,
0910 oraz 0920 i tym samym odprowadzit w prawidtowej wysokosci dochody nalezne dla
budzetu panstwa na rachunek LUW,

-zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U.2021.38 oraz Dz.U.2021.1672), od dochoddw uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z readlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej,
Powiat dokonat naleznych potrgcen, 1j. 5% wykonanych dochoddéw w rozdziale 70005

i paragrafach 0940, 0970 oraz w rozdziale 85321 i tym samym odprowadzit w prawidtowej
wysokosci na rachunek LUW dochody nalezne budzetowi panstwa.

IV. SPRAWOZIDAWCZIOSC BUDZETOWA

Zgodnie z metodykq, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50, Rb-2777 i Rb-ZN za
2021 r. w zakresie zachowania terminéw'? sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym za IV
kwartat 2021 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z ewidencjg
ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, zostaty terminowo przekazane do LUW,

- sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW,

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2021 r. zostaty przedstawione w sposoéb
rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a takze
zgodny z ewidencjqg ksiegowaq.

17 Terminy przekazywania sprawozdan Rb-50 i Rb-277Z reguluje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2020.1564), dla
sprawozdan Rb-ZN Rozporzgdzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U.2020.2396).
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V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Nieprawidtowo$c

Czes$¢ dochoddw naleznych dla budzetu panstwa w rozdziale 70005 i 85321 na tgczng
kwote 10 254,08 zt zostata przekazana z przekroczeniem terminéw okreslonych w art. 255
ust. 112 ustawy o finansach publicznych (s. 9).

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto niedopatrzenie ze strony pracownika, brak
skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad prawidtowq realizacjq
powierzonych zadan podlegtym pracownikom oraz brak wtasciwego stosowania
wyszczegolnionych w tresci niniejszego dokumentu przepisdéw prawa.

Skutkiem nieterminowego przekazania dochoddéw naleznych do budzetu panstwa jest
kwota odsetek naliczonych od nieprzekazanych w terminie dochoddw w wysokosci 8,99 zt
oraz zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o stwierdzonej
nieprawidtowosci.

Za stwierdzong nieprawidtowo$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Starosta Nowosolski oraz
Skarbnik Powiatu Nowosolskiego na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2021.3095).

Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonej nieprawidtowosci zalecam's:
Przekazywanie dochoddw do budzetu panstwa w ustawowych terminach.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 10 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informaciji o wykonaniu zalecenia oraz podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia’.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

18 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224)
19.art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224)
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