Gorzéw WIlkp., 10 pazdziernika 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.5.2023.JJed

Sprawe prowadzi: Justyna Jedrzejewska
Telefon: 957851823

e-mail: justyna.jedrzejewska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Leszek Bajon
Starosta Stubicki

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w
Starostwie Powiatowym w Stubicach

W dniach od 15 marca do 26 maja 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wikp. Justyna Jedrzejewska - starszy inspekfor wojewodzki - przewodniczgca
kontroli, Izabela Okonek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli oraz
Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli przeprowadzili,
kontrole problemowq w trybie zwyktym, w Starostwie Powiatowym, ul. J. Pitsudskiego 20,
69-100 Stubice*. Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci prowadzonych przez
Staroste Stubickiego postepowan administracyjnych w przedmiocie udzielania, odmowy
udzielenia, zmiany, cofniecia i stwierdzenia wygasniecia zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania odpaddw, przetwarzania odpaddw oraz weryfikacja zobowigzan
umownych podjetych przez adwokatéw, radcédw prawnych oraz organizacje
pozarzgdowe wobec powiatu. Kontrola obejmowata etap przygotowan w celu
wytonienia wykonawcdw, biezgcg prace oraz sprawowany nadzor.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 11 wrzes$nia 2023 r., do ktérego
w ustawowym terminie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku z uznaniem
zastrzezenia przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Okres objety kontrolq:

- od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. - dla zagadnien z ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), zwang dalej ustawqg o odpadach lub
U.0.0.,

- od 1 stycznia 2021 r. do 14 marca 2023 r. — dla zagadnienh z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015
r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukaciji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945), zwanq dalej ,,ustawqg o nieodptatnej pomocy
lub u.n.p."”.



Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem:

1. readlizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie wydawania, odmowy
wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia wygasniecia zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddw, przetwarzania odpaddw oraz zbierania
i przetwarzania odpaddw realizowanych na podstawie przepisdw ustawy
o odpadach,

2. weryfikacje zobowigzan umownych podjetych przez adwokatéw, radcodw prawnych
oraz organizacje pozarzgdowe wobec powiatu, etap przygotowan w celu wytonienia
wykonawcow, biezgcq prace oraz sprawowany nadzor.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Stubickiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Leszek Bajon.
Organizacje Starostwa Powiatowego w Stubicach w kontrolowanym okresie okreslat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Stubicach (uchwaty: Nr 134/19
z dnia 24 wrze$nia 2019 r. i Nr 539/22 z dnia 24 marca 2022 r.).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami, jak wynika z zapisu § 21, pkt 13, regulaminu
organizacyjnego (uchwata Nr 134/19) zostaty powierzone do realizacji Wydziatowi
Ochrony Srodowiska i Lesnictwa. Wydziatem kieruje Naczelnik — Regina Waszkiewicz.

Za redlizacje zadan z zakresu ustawy o nieodptatnej pomocy odpowiedzialny jest Pan
Woijciech Skwarek Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie ustawy:

e odpadach oceniono pozytywnie;

e O nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukaciji prawnej oceniono pozytywnie.

Ustalenia kontroli

1. W zakresie ustawy o odpadach

W kontrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcoéw wydano tgcznie 11 decyzji, 1j.
2 zezwolenia na przetwarzanie odpaddw i 9 decyzji o zmianie uprzednio udzielonych
zezwolen. Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postepowania.

W zakresie decyzji udzielajgcych zezwolenia na przetwarzanie odpaddw postepowania:
- 08.6233.5.2021 — prowadzone prawidtowo,

- 0$.6233.7.2021 - prowadzone prawidtowo.

Kopie decyzji zostaty przekazane podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach
kontroli znajdujq sie zwrotne potwierdzenia odbioru. Na decyzjach organ zamiescit
adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. poz. 1330).



W zakresie decyzji dotyczgcych zmiany wczesniej udzielonych zezwolen postepowania:

08$.6233.1.2019 — prowadzone prawidtowo,

08.6233.2.2019 - prowadzone prawidtowo,

08$.6233.3.2019 — prowadzone prawidtowo,

08$.6233.1.2020 — prowadzone prawidtowo,

0$.6233.2.2020 — (aktualizacja) prowadzone prawidtowo,

08$.6233.3.2020 — (aktualizacja) prowadzone prawidtowo,

0$.6233.5.2020 — (aktualizacja) prowadzone prawidtowo,

08$.6233.6.2020 — (aktualizacja) prowadzone prawidtowo,

08$.6233.8.2020 — (aktualizacja) wniosek o zmiane decyzji 05.6233.31.2014 z dnia

23 stycznia 2014 r. wptyngt do Urzedu 6 marca 2020 r. Zgodnie z wyjasnieniami
ztozonymi przez p. Krzysztofa Derejsabicza gt. specjalista ds. ochrony srodowiska

w Wydziale Ochrony Srodowiska i Le$nictwa Starostwa Powiatowego w Stubicach:
w(-..)Wniosek w ww. sprawie wptynqt 6 marca 2020 r. W dniu wptywu whiosku
zostata sprawdzona data nadania wniosku (data stempla pocztowego),

w przeciwnym wypadku whniosek nie bytby procedowany. Niestety koperta nie
zostata umieszczona w aktach sprawy i ulegta zniszczeniu. W zamian przesytam
skan potwierdzenia nadania otrzymany od Wnioskodawcy.(...)". Optata skarbowa
zostata uviszczona w dniu 4 marca 2020 r. 18 marca wezwano przedsiebiorce do
weryfikacji i uzupetnienia wniosku (uzupetniono 3 kwietnia 2020 r.). 8 kwietnia 2020 .
Starosta ponownie wezwat do uzupetniania brakdw, ktdre uzupetniono 29 kwietnia.
Pismem z dnia 4 maja 2020 r. zawiadomiono o wszczeciu postepowania. 28 maja
2020 r. Urzgd kolejny raz wystgpit do przedsiebiorcy o uzupetnienie wniosku. Pismem
z dnia 15 czerwca 2020 r. przedsiebiorca wnidst o przedtuzenie terminu na
uzupetnienie wniosku. 3 lipca 2020 r. przedsiebiorca ztozyt wyjasnienia

i jednoczes$nie wnidst o zawieszenie postepowania. 21 lipca 2020 r. postepowanie
zawieszono. 7 stycznia 2021 r. przedsiebiorca wnidst o podjecie postepowania. 19
stycznia postepowanie podjeto i wystgpiono o kolejne uzupetnienie wniosku. 4
lutego 2021 r. wptyneta odpowiedz przedsiebiorcy. 24 lutego 2021 r. Urzad kolejny
raz wezwat do uzupetnienia wniosku. Przedsiebiorca dostarczyt dokumentacije

w dniu 23 marca 2021 r. 12 kwietnia 2021 r. wystano kolejne wezwanie — 27 kwietnia
2021 r. wptyneta odpowiedz przedsiebiorcy. 25 maja 2021 r. Urzgd wystgpit do
Komendanta PSP i WIOS o przeprowadzenie kontroli. 14 czerwca 2021 r.
przedsiebiorca poinformowat o zmianie w zakresie zbieranych odpaddw. 13 lipca
2021 r. nastgpito kolejne zawieszenie postepowania. 12 pazdziernika 2022 r. do
Starosty Stubickiego wptynat kolejny wniosek przedsiebiorcy o aktualizacje decyzji.
19 pazdziernika 2022 r. odmowiono podjecia postepowania. Do momentu
rozpoczecia czynnosci kontrolnych ostateczna decyzja nie zostata wydana.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez p. Krzysztofa Derejsabicza ,,(...) W toku
prowadzonego postepowania, pismem z dnia 2021.05.25, znak:
08$.6233.8.2020.KDer tut. organ wnidst do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gérze Delegatura w Gorzowie WIkp. — o przeprowadzenie
kontroli instalacji (obiektu budowlanego), w tym miejsc magazynowania odpaddw
(na dziatce ewidencyjnej oznaczonej nr 66/10, obreb Gorzyca), w zakresie
spetnienia wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska.



Pismem z dnia 8 lipca 2021 r., znak: DI.7023.278.2021.AS Kierownik Delegatury

w Gorzowie WIkp., dziatajqcy z upowaznienia Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska poinformowat, ze kontrola o ktérg wniesiono,
zostanie wszczeta dopiero po zakonczeniu dziatan kontfrolnych podmiotu |...)
prowadzonych obecnie przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

w Zielonej Gorze Delegature w Gorzowie Wielkopolskim, w trybie interwencyjnym.
Brak mozliwosci niezwtocznego rozpoczecia konftroli instalacji uzasadniono tym, ze
niedopuszczalne jest przeprowadzanie przez ten sam organ dwdoch kontroli
jednoczesnie oraz przytoczono wytyczne Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 18 czerwca 2021 r. wskazujgce, ze zakres kontroli prowadzonej
w trybie art. 41a w. cyt. ustawy o odpadach, cyt.: ,,nie powinien wykraczac¢ poza
fres¢ wniosku ztozonego przez podmiot i ma dotyczyc instalaciji, obiektu
budowlanego lub jego czesci, w ktorych majg by¢ przetwarzane odpady lub
miejsc magazynowania odpaddw (...)". Kierownik Delegatury w Gorzowie WIkp.
poinformowat jednoczesnie, ze ze wzgledu na ztozony charakter wszczetej kontroli
interwencyjnej oraz zwiqzek z innymi postepowaniami kontrolnymi nie jest mozliwe
wskazanie terminu jej zakoriczenia (...). Majgc na uwadze zaistniate okolicznosci,
na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 Kpa, postanowieniem z dnia 2021-07-13, znak:
08$.6233.8.2020.KDer tut. organ zawiesit postepowanie w przedmiocie zmiany
decyzji z dnia 2015.01.23, znak: 0S.6233.31.2014. Przyczynq zawieszenia
postepowania jest fakt, iz rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od
uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska . przeprowadzenia konftroli
instalacji (obiektu budowlanego), w tym miejsc magazynowania odpaddow (na
dziatce ewidencyjnej oznaczonej nr 66/10, obreb Gdrzyca), w zakresie spetnienia
wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska, oraz wydania
stosownego postanowienia. Do dnia dzisiejszego nie ustqpity przyczyny
uzasadniajgce zawieszenie postepowania. Wobec powyzszego tut. organ nie moze
podjg¢ przedmiotowego postepowania.

Przedsiebiorca nadal prowadszi dziatalnos¢ na podstawie decyzji z dnia 2015.01.23,
znak: 0S.6233.31.2014, poniewaz w ustawowym terminie ztozono wniosek o zmiane
decyizji.

Jednoczesnie informuje, iz 10 maja br. Kierownik Delegatury WIOS w Gorzowie Wikp.
poinformowat o mozliwosci wszczecia dziatan kontrolnych w tej sprawie. Wobec
powyzszego przedmiotowe postepowanie zostanie podjete niezwtocznie po
ofrzymaniu od WIOS stosownego postanowienia pokontrolnego. (...)",
0$.6233.6.2021 — prowadzone prawidtowo.

Starosta Stubicki w okresie objetym kontrola nie wydawat zezwolen w zakresie decyzji:

udzielajgcych zezwolenia na zbieranie odpaddw,

udzielajgcych zezwolenia na zbieranie i przetwarzania odpaddw,
odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy
o odpadach,

odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy
o odpadach,

cofajgcych udzielone zezwolenia,



- stwierdzajgcych wygasniecie udzielonego zezwolenia.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 ust. 1 k.p.a. i wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 11 ust. 2
U.0.0. oraz zostaty podpisane przez upowaznione osoby.

W prowadzonych postepowaniach kopie wydanych decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach konftroli znajdujg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru.

Na decyzjach organ zamiescit adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. Nr 187, poz. 1330).

We wszystkich ww. postepowaniach wnioskodawcy uiscili optate skarbowq, a dowody
wptat znajdujg sie w aktach poszczegdlinych spraw.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Stubicach nie wptywaty i nie
byty rejestrowane skargi i wnioski zakresu gospodarki odpadami. Starosta nie prowadzit
rowniez kontroli przestrzegania warunkdw zezwoleh na zbieranie odpaddw.

2. W zakresie ustawy o nieodptatnej pomocy

2.1. Punkty nieodptatnej pomocy

Na terenie Powiatu Stubickiego znajdujg sie dwa punkty, co odpowiada mnoznikowi
zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p. Zgodnie z art. 11 ust. Ta u.n.p. jeden punkt
usytfuowany w budynku Wydziatu Komunikaciji i Drég Starostwa Powiatowego

w Stubicach, w budynku Urzedu Miejskiego w Osnie Lubuskim oraz budynku Urzedu Gminy
w Gorzycy, powierzono adwokatom i radcom prawnym wyznaczonym przez Okregowq
Izbe Radcow Prawnych i Okregowq Rade Adwokackg w Zielonej Gorze. Drugi punkt
zlokalizowany w budynku Miejskiego Domu Kultury w Rzepinie oraz w budynku przy
stadionie miejskim w Cybince powierzono do prowadzenia organizacji pozarzgdowe;.
Usytuowanie punktow w kilku lokalach jest zgodne z art. 8 ust. 10 u.n.p. i zapewnia dostep
wiekszej liczbie uprawnionych.

Udzielanie nieodptatnej pomocy odbywa sie w kazdym punkcie w przecietnym wymiarze
5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, co jest zgodne z art. 8 ust. 3 u.n.p.
W ramach dyzurdw nie okreslono przedziatu czasu na prowadzenie nieodptatnej
mediaciji. Jest ona swiadczona po uprzednim ustaleniu terminu.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz sposdb organizacii dyzuréw w punktach zapewnia
dostep do pomocy w sposdb dogodny dla mieszkancodw o réznych aktywnosciach
zawodowych.

2.2. Porozumienia z gminami

Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.n.p. wojt (burmistrz, prezydent miasta) corocznie, nie pdzniej niz do
30 wrzesnia, moze ztozy< do starosty wniosek dotyczgcey potrzeb wspdinoty samorzgdowej
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na kolejny rok kalendarzowy.

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien do Starosty Stubickiego nie ztozono wnioskéw
dotyczgcych potrzeb wspdinot samorzgdowych w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej



lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na lata kalendarzowe: 2022 i 2023,
zawierajgcych preferowany sposdéb wykonywania tych zadan na terenie gminy.

Starosta z wtasnej inicjatywy, w wyniku przeprowadzonej analizy dotyczgcej mozliwosci
transportu, liczby mieszkancdw zamieszkatych w poszczegdlnych gminach oraz majgc na
uwadze sygnaty ptyngce od radnych powiatowych, ktdrzy na co dzien stykajqg sie

Z mieszkancami poszczegdlnych gmin, z myslg o wiekszej dostepnosci punktéw
umieszczono je w wielu lokalizacjach we wszystkich gminach powiatu.

Lokale udostepniono Powiatowi nieodptatnie na mocy zawartych porozumien oraz
umow.

W celu sprawdzenia spetniania przez lokal, wymogow wynikajgcych z rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492 ze zm.),
zwanego dalej ,Rozporzgdzeniem”, dokonano ogledzin lokali w Stubicach, Osnie
Lubuskim oraz Gorzycy. Lokale te spetniaty okreSlone w § 5 Rozporzgdzenia wymogi.
Osobom ze znaczng niepetnosprawnosciq ruchowaq, ktére nie mogg stawic sie w punkcie
osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sie, moze byc¢
udzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, takze poza punktem albo za posrednictwem srodkdw porozumiewania sie
na odlegtosc. Informacije w powyzszym zakresie zostaty podane do publicznej
wiadomosci.

2.3. Umowy z adwokatami i radcami prawnymi

Powiat corocznie zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p. zawiera z okregowq radg adwokackqg

i radqg okregowej izby radcdw prawnych porozumienie w sprawie udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej na obszarze powiatu, okredlajgce w szczegdlnosci:

1) liczbe adwokatdw i radcdw prawnych, ktérzy bedqg udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatéw i radcoéw prawnych w wykonywaniu tego
zadania, w tym z zakresu nieodptatnej mediacji,

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcdw
prawnych do imiennego wskazywania adwokatéw lub radcdédw prawnych oraz ich
zastepcodw, ktdrymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z wykazem planowanych
dyzurdw, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1i ust. 3, uwzgledniajgce dni oraz, jesli o
mozliwe, godziny, w ktérych planuje sie dyzury, a takze specjalizacje dyzurdw,

3) zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajgcych
nieodptatnej pomocy prawnej,

4) zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie.

W dniu 15 listopada 2021 r. oraz 10 listopada 2022 r. Powiat zawart, zgodnie z wyzej
wymienionymi wymogami porozumienie tréjstronne z Radg Okregowej Izby Radcodw
Prawnych w Zielonej Gérze i Okregowq Radg Adwokackqg w Zielonej Gorze

z zachowaniem terminu wskazanego w art. 10 ust. 2 u.n.p., 0 czym zgodnie z art. 10 ust. 3
u.n.p. poinformowat Wojewode.

Kontrola wykazata, ze ww. porozumienia zawieraty wszystkie zapisy wymagane przez
u.n.p.



Zgodnie z zawartym porozumieniem do obstugi punktu w 2022 i 2023 roku zostali wskazani
jedynie adwokaci. Rada Okregowej Izby Radcdw Prawnych nie byta w stanie wskazac
radcow prawnych do obstugi punktu na terenie Powiatu Stubickiego.

Analiza zawartych z adwokatami umdw pod katem ich zgodnosci z art. 6 ust. 2 u.n.p.

nie wskazata zadnych uchybien.

2.4. Wylonienie organizacji pozarzgdowej do prowadzenia punktéow

Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.n.p. organizacje pozarzgdowq wytania sie corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.).

W zwiqzku z powyzszym Zarzgd Powiatu Stubickiego ogtosit otwarty konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej
mediacji na terenie powiatu stubickiego uchwatg Nr 478/21 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
w 2022 roku oraz uchwatg NR 675/22 z dnia 3 listopada 2022 r. w 2023 roku.

Ogtoszono réwniez nabér kandydatdw na cztonkdw komisji konkursowej opiniujgcej oferty
ztozone w otwartym konkursie na realizacje ww. zadania. Uchwatg Nr 488/21 z dnia

18 listopada 2021 r. oraz uchwatg NR 691/22 z dnia 24 listopada 2022 r. powotano Komisje
Konkursowe do opiniowania ztozonych w otwartym konkursie ofert. Regulamin pracy
Komisji oraz kryteria oceny merytorycznej stanowiq zatgcznik do uchwaty.

W Swietle przyjetych kryteridw wytoniono oferte, ktéra otrzymata najwyzszg ocene.
Kontrolujgcy zauwazyli, ze przy okresleniu kryteridw, nie przypisano im okreslonej wagi,

tj. nie wiadomo w jakim przedziale nalezy zastosowac skale ocen ,,1”, a w jakim ,,8".
Kazde kryterium musi by¢ sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy
poprawnie mogt interpretowac je w jednakowy sposdb.

Starosta informowat w 2021 r. oraz 2022 r. Wojewode Lubuskiego o terminach
przeprowadzania konkurséw. Wojewoda nie wskazat do ich udziatu swojego
przedstawiciela.

Wytonienie organizacji pozarzgdowej odbywato sie zgodnie z zapisami ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 11 ust. 12 u.n.p. Wyniki otwartego konkursu ofert ogtoszono zgodnie z art. 15 ust. 2j
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Umowy z wytonionym z konkursu Stowarzyszeniem Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej
+CIVIS SUM" (Aleja Niepodlegtosci 7a/2, 65-048 Zielona Goéra) zawarto odpowiednio:

e Nr55a/21 z dnia 8 grudnia 2021 r. na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
nieodptatnej mediacji na terenie powiatu stubickiego w 2022 roku.

e Nré1/22 z dnia 5 grudnia 2022 r. na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
nieodptatnej mediacji na terenie powiatu stubickiego w 2023 roku.

Analiza umdw wykazata, ze zawierajg one wszystkie elementy okreslone w art. é ust. 2 pkt
1, 1ai 3-6a u.n.p.

W ramach umowy ww. organizacji powierzono wykonywanie zadan z zakresu edukacji
prawnej, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p. Zadania te w szczegdlnosci polegajg na
opracowaniu informatoréw, poradnikéw, plakatdw oraz ulotek, a takze prowadzeniu
otwartych wyktadéw i warsztatdw oraz rozpowszechnianiu informacji za posrednictwem



srodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikacji, w tym
prowadzeniu kampanii spotecznych.

2.5 Upowszechnianie wsréd mieszkancéw powiatu informaciji o systemie

Zgodnie z art. 9 ust. 4 u.n.p. starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodptatnhej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
zwanego dalej ,,systemem” wsrdd mieszkancow powiatu.

Informacje o dziatalnosci systemu zostaty zamieszczone i sq na biezgco aktualizowane

w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego

w Stubicach oraz na tablicy ogtoszen znajdujgcej sie w budynku Starostwa Powiatowego
w Stubicach. Informacje dotyczgce dziatania systemu sq kazdorazowo przekazywane
gminom z terenu powiatu, celem zamieszczenia na ich stronach internetowych,
Biuletynach Informaciji Publicznej oraz w migjscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych
na udzielenie pomocy w punktach.

Plakaty i ulotki informacyjne na temat funkcjonowania systemu oraz niezbedny do
zapisdw oraz udzielania informacji wskazany przez Staroste Stubickiego numer telefonu,
ktére oprécz wywieszenia i udostepnienia dla mieszkahcow w budynkach starostwa,
zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, zostaty rowniez przestane miedzy innymi do gmin

z terenu powiatu, sqdu, KPP, osrodkdw pomocy spotecznej, PCPR oraz z prosbg

o udostepnienie mieszkahcom poprzez wytozenie w urzedach, a takze w podlegtych
jednostkach.

Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu obywa sie cyklicznie w prasie. Niezbedne
informacje zostaty czytelnikom przekazane w wydaniach ,,Wiadomosci Powiatowych”

w kwietniu i wrze$niu 2022 .

Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu Starosta realizuje réwniez w ramach
zawartych z organizacjg umow w zakresie realizacji zadan z zakresu edukacji prawne;.
Na biezgco aktualizowana jest lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego
dla mieszkancow powiatu. Starosta udostepnia liste w Biuletynie Informaciji Publicznej, na
stronach internetowych starostwa powiatowego i urzeddw gmin na obszarze powiatu,

w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w budynku Starostwa Powiatowego oraz w lokalnych srodkach masowego
przekazu.

Lista zostata opublikowana na tamach ,,Wiadomosci Powiatowych” we wrzeéniu 2022 .
Liste udostepniono takze wykonawcom do wykorzystania przy realizacji postanowien art. 5
ust. 4 u.n.p. Listy nieodptatnego poradnictwa znajdujq sie do dyspozycji interesantéw
takze przed punktami nieodptatnej pomocy.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdza sie, ze Starosta Stubicki wywigzat sie z ww.
obowiqgzku, 1j. podjat dziatania majgce na celu dotarcie z informacijq o systemie do
mieszkancow powiatu.

2.6. Dzialalnosé¢ kontrolna Starosty

Zgodnie z art. 11 ust. 8 u.n.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacje
pozarzgdowqg na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

W 2022 roku przeprowadzono kontrole w punktach zlokalizowanych w Cybince i Rzepinie
(17 marca 2022 r.) oraz w Gorzycy (3 listopada 2022r.).



W ramach kontroli dokonuje sie sprawdzenia czy wykonawcy udzielajg nieodptatnej
pomocy zgodnie z warunkami umowy. Ponadto kazdy wykonawca musi podpisac liste
obecnosci, ktéra znajduje sie w punkcie.

Na biezgco sprawdzana jest takze obecnos¢ w punkcie poprzez wykonywanie telefonow
do wykonawcow, sprawdzanie czy wykonawca jest zalogowany w systemie w danym
momencie, a takze przeglgdane sq logowania dotyczgce wczesniejszych dyzurow.
Kontrola realizaciji zadania odbywa sie rowniez poprzez analize czesci A karty pomocy.
Kontrolowana jest zgodnos¢ liczby kart w stosunku do liczby umdwionych porad. Kontrola
obejmuje ponadto poprawnos¢ wypetnienia wszystkich punktow karty.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 u.n.p. starosta analizuje opinie oséb uprawnionych o udzielonej

pomocy, majgc na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia
jakosci nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W kontrolowanym okresie czesci B karty pomocy nie sktadano.

2.7. Skargi

W kontrolowanym okresie do Starosty nie wptynety skargi lub wnioski dotyczgce
funkcjonowania systemu w tym skargi na wykonawcow oraz pracownika przyjmujgcego
zgtoszenia na porady.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam wprowadzenie wagi zastosowanej skali przy

okresleniu kryteridw stosowanych przy wyborze ofert na realizacje zadania publicznego w
zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacii na terenie powiatu stubickiego.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z2022r. poz. 135i 655) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



