Gorzow WIlkp., 15 marca 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.14.2022.JJed

Sprawe prowadzi: Justyna Jedrzejewska
Telefon: 957851823

e-mail: justyna.jedrzejewska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Bogustaw Kierus
Starosta Strzelecko-Drezdenecki

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich

W dniach od 28 wrzesnia do 2 grudnia 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. Justyna Jedrzejewska- starszy inspektor wojewodzki,
przewodniczgca konftroli, oraz Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Nadzoru i Kontroli przeprowad?zili, kontrole problemowq w trybie zwyktym, w Starostwie
Powiatowym, ul. Wyszynskiego 7, 65-500 Strzelce Krajenskie*. Przedmiotem konftroli byta
ocena prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania zadan przez Staroste Strzelecko -
Drezdeneckiego z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na podstawie przepisdw
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), zwanqg dalej
ustawg o odpadach lub u.o.0., w latach 2019-2021.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 13 stycznia 2023 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia
wygasniecia zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddw,
przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania odpaddw realizowanych na
podstawie przepisdw ustawy o odpadach.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan
Bogustaw Kierus. Organizacije Starostwa Powiatowego w Strzelcach Krajenhskich

w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego



w Strzelcach Krajenskich (uchwaty: Nr 55/2015 z 14 pazdziernika 2015 ., Nr 218/2017 z dnia
13 listopada 2017 r. oraz Nr 21/2019 Zarzgdu Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 18
lutego 2019 r.).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami, jak wynika z zapisu § 21, pkt 1, ppkt 10
regulaminu organizacyjnego zostaty powierzone do realizacji Wydziatowi Gospodarki
Przestrzennej (GP). Wydziatem kieruje Naczelnik — Stawomir Bugara.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych - wydawanie zezwoleh na zbieranie odpaddw, przetwarzanie
odpaddw oraz zbieranie i przetwarzanie odpaddw, realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

W kontrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcodw wydano tgcznie 9 decyzji, 1j. 2
zezwolenia na zbieranie odpaddw, 2 zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, 4 decyzje
o0 zmianie uprzednio udzielonych zezwolen oraz 1decyzje stwierdzajgca wygasniecie
udzielonego zezwolenia. W jednym przypadku decyzjg Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego uchylono wydang decyzje Starosty odmawiajgcg zmiany zezwolenia na
zbieranie odpadow i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia. Skontrolowano
wszystkie przekazane do konftroli postepowania.

W zakresie decyzji o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow:

- w postepowaniu GP.6233.1.2019.ID — nie umozliwiono stronie przed wydaniem decyzji
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdéw, naruszajgc tym samym
przepis art. 10 § 1 k.p.a.

- w postepowaniu GP.6233.1.2020.I1D - optate skarbowqg wniesiono po wptywie wniosku,
co narusza art. 6 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej
(Dz.U.z2022r. poz. 2142).

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na przetwarzanie odpaddw:

- GP.6233.2.2019 — nie umozliwiono stronie przed wydaniem decyzji wypowiedzenie sie
co do zebranych dowoddw i materiatéw, naruszajgc tym samym przepis art. 10 § 1
k.p.a., a optata skarbowa zostata dokonana po ztozeniu wniosku, Co narusza przepis
art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowe.

- postepowanie GP.6233.2.2021 prowadzone byto prawidtowo.

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow
w okresie objetym konftrola nie wydano takich zezwolen.

W zakresie decyzji dotyczgcych zmiany wczesniej udzielonych zezwolenh:

- w postepowaniu GP.6233.18.2014 — we wniosku z dnia 4 stycznia 2021 r. o zmiane
udzielonego zezwolenia na zbieranie odpaddw przedsiebiorca uzasadniat, iz po
wykresleniu w dniu 18 grudnia 2020 r. z Krajowego Rejestru Sgdowego spofki, ktorej
nazwa figurowata w zezwoleniu firma prowadzi swojqg dziatalno$¢ na tych samych



zasadach, ktére zostaty przyjete przy opracowywaniu wnioskdw o udzielenie
zezwolenia.

Starosta Strzelecko - Drezdenecki, pismem z dnia 2 lutego 2021 r., wezwat
whioskodawce do uiszczenia i dotgczenia do wniosku dowodu zaptaty naleznej
optaty skarbowej w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji innej niz wymieniona

w zatgczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej ,,\Wykaz
przedmiotdw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia’'. Jednoczesnie
organ w wezwaniu poinformowat wnioskodawce, ze ww. decyzja w zakresie
przetwarzania odpaddw oraz decyzja z dnia 14 stycznia 2015 r., znak:
GP.6233.18.2014.MG, udzielajgca zezwolenia na zbieranie odpadow, powinny by
zmienione w frybie art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy

o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 ., poz. 1592 ze zm.).
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy posiadacz odpaddw, ktory przed dniem wejscia
w zycie ww. ustawy uzyskat zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na
przetwarzanie odpadow, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo
pozwolenie na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie
odpaddw, zobowigzany byt, w terminie do dnia 5 marca 2020 r., ztozy< wniosek

o zmiane posiadanej decyzji, wskazujgc we wniosku informacje i dane, ktére
zostaty wskazane w pkt 1-4 cytowanego przepisu. Jezeli taki wniosek nie zostat
ztozony w terminie do dnia 5 marca 2020 r., zezwolenie to wygasto z mocy prawa.
W uzupetnieniu wniosku z dnia 18 lutego (data wptywu), przedsiebiorca dotgczyt
optate skarbowq w wysokosci 616 zt (tytut optaty: optata skarbowa za wydanie
decyzji srodowiskowych). Jednoczesnie poinformowat, ze do dnia 5 marca 2020 r.
ztozyt wnioski 0 zmiane posiadanego pozwolenia i zezwolenia przed Marszatkiem
Wojewddztwa. Pismem z dnia 22 lutego 2021 r., dziatajgc na podstawie art. 7b
k.p.a., Starosta Strzelecko - Drezdenecki zwrdcit sie do Marszatka Wojewodztwa
Lubuskiego z pro$bg o udzielenie informaciji czy Marszatek Wojewddztwa
Lubuskiego prowadzit postepowanie w sprawie zmiany pozwolenia na wytwarzanie
odpadow, z dnia 14 stycznia 2015 . znak : GP.6233.18.2014.MG oraz pozwolenia na
wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcego przetwarzanie odpaddéw, wydanego
decyzjq Starosty Strzelecko- Drezdeneckiego z dnia 16 grudnia 2016 r., znak:
GP.6220.1.2016.MG.

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego, w odpowiedzi z dnia 9 marca 2021 r. (data
wptywu), znak: DS.111.7244.3.34.2020, poinformowat, ze spdtka wystgpita o zmiane
decyzji Starosty Strzelecko - Drezdeneckiego z dnia 14 stycznia 2015r., znak:
GP.6233.18.2014.MG, udzielajgcej pozwolenia na zbieranie odpaddw oraz decyzji
z dnia 16 grudnia 2016 ., znak: GP.6220.1.2016.MG, udzielajgcej pozwolenia na
wytwarzanie odpaddw w celu ich dostosowania do przepisdw ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, lecz w zwigzku z wykresleniem
spotki z Krajowego Rejestru Sgdowego, z uwagi na fakt, iz nie istnieje w obrocie
prawnym podmiot, co do ktérego organ wszczgt postepowania administracyjne,
istniaty przestanki do stwierdzenia wygasniecia przedmiotowych decyzji.

Decyzjg z dnia 18.03.2021 r. Starosta Strzelecko — Drezdenecki umorzyt
postepowanie administracyjne w przedmiocie przeniesienia na przedsiebiorce
prowadzgcego dziatalno$¢ zezwolenia na zbieranie odpaddw udzielonego



decyzjq Starosty Strzelecko - Drezdeneckiego z dnia 14 stycznia 2015r., znak:
GP.6233.18.2014.

W uzasadnieniu tej decyzji organ wskazat, ze Starosta Strzelecko — Drezdenecki
udzielit pozwolenia na zbieranie odpaddw firmie o innej nazwie niz obecnie
wskazywana przez przedsiebiorce, a ustawa o odpadach nie przewiduje mozliwosci
przenoszenia praw i obowigzkéw wynikajgcej z decyzji zezwalajgcej na zbieranie
odpaddw na inny podmioft.

Od wydanej decyzji przedsiebiorca ztozyt odwotanie w ustawowym terminie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, zaskarzajgc jg w catosci.

Decyzjg SKO z dnial18 czerwca 2021r. znak SKO.Go/452-Sz.M./760/21 uchylono
zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe Staroscie do ponownego
rozpoznania.

Kolegium wskazato, ze organ nie zgromadzit i nie przeanalizowat dokumentéw

w przedmiotowej sprawie pod kgtem wyjasnienia czy w sprawie doszto do sukcesji
uniwersalnej. Ponadto SKO zwrdcito uwage na koniecznosc rozrdéznienia zmian
pomiedzy wnioskiem ztozonym w trybie art. 14 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r.

o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw oraz w trybie art. 155
k.p.a. (np. zmiany w zakresie ilosci lub rodzaju odpaddw, jakie bedq zbierane lub
przetwarzane). Zdaniem Kolegium sq to dwa zupetnie rézne wnioski

i w konsekwencji tfrybdw, w ktorych sqg rozpatrywane, nie nalezy tqczy¢. Kolegium
zauwazyto réwniez, ze wskazana w zaskarzonej decyzji podstawa prawna jest
czesciowo wadliwa, bowiem przywotany w niej art. 104 K.p.a. dotyczyt
rozstrzygniecia merytorycznego i tym samym nie powinien stanowic¢ podstawy
prawnej zaskarzonej decyzji, a art. 105 § 1 k.p.a. dotyczyt rozstrzygniecia
formalnego nie rozstrzygajgcego sprawe merytorycznie. Ponadto Starosta
Strzelecko Drezdenecki nie wskazat przepisow prawa materialnego, na podstawie
ktérych w sprawie wydat kwestionowane odwotaniem rozstrzygniecie zawarte

w zaskarzonej decyzji.

W dniu 23 lipca 2021 r. Starosta Strzelecko - Drezdenecki zmienit decyzje z dnia

14 stycznia 2015 r. znak GP.6233.18.2014 udzielajgcg zezwolenia na zbieranie
odpadow, zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy i decyzjg Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego.

W sprawach dotyczgcych posiadaczy odpadodw, ktdrzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lipca 2018 r.
uzyskali zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie odpaddw,
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo pozwolenie na wytwarzanie
odpaddw uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie odpaddw i ktérzy byl
obowigzani ztozy¢ wnioski dostosowawcze w terminie do dnia 5 marca 2020 r.:

w postepowaniu GP.6233.3.2014 — optata skarbowa zostata dokonana po ztozeniu
whniosku, co narusza przepis art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowej,

w postepowaniu GP.6233.16.2014 - pomimo wezwania przedsiebiorcy do
uzupetnienia ztozonego wniosku oraz przedtuzenia terminu w jakim miat dostarczyé
brakujgce elementy, po uptywie tego terminu wystano kolejne wezwanie,

w postepowaniu GP.6233.20.2014 - nie umozliwiono stronie przed wydaniem decyzji
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdéw, naruszajgc tym



samym przepis art. 10 § 1 k.p.a., a optata skarbowa zostata dokonana po ztozeniu
whniosku, co narusza przepis art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowe;.

W zakresie decyzji wygaszajgcych zezwolenia na przetwarzanie odpadow:
- G0.6233.3.2019 - optata skarbowa zostata dokonana po ztozeniu wniosku, co
narusza przepis art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowe;.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 ust. 1 k.p.a. , informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 i ust. 2 u.o.o.
oraz zostaty podpisane przez upowaznione o0soby.

W prowadzonych postepowaniach kopie wydanych decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach konftroli znajdujg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru.

Na decyzjach organ zamiescit adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. Nr 187, poz. 1330).

We wszystkich ww. postepowaniach wnioskodawcy uiscili optate skarbowq, a dowody
wptat znajdujqg sie w aktach poszczegdlnych spraw.

Starosta Strzelecko-Drezdenecki w okresie objetym kontrolq:

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust.
1 ustawy o odpadach,

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust.
2 ustawy o odpadach,

- nie cofat udzielonych zezwolen,

- przeprowadzit jedng kontrole w ramach postepowan o przestrzeganie zezwoleh na
zbieranie odpadow. Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce
magazynowania odpaddw, ktdre byty niezgodne z zapisami wydanej decyzji.

W ramach dziatan pokontrolnych, Starosta Strzelecko-Drezdenecki wezwat prezesa
zarzgdu kontrolowanej jednostki do usuniecia naruszen. Dnia 8 kwietnia 2019 r. (data
wptywu) do Organu wptyneta odpowiedz na ww. wezwanie informujgca, ze Spobtka
podjeta dziatania majgce na celu ich usuniecie.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Strzelcach Kraj. nie wptywaty
i nie byty rejestrowane skargi i wnioski zakresu ustawy o odpadach.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

— niezwtoczne weryfikowanie przyjmowanych wnioskdw o wydanie zezwoleh w zakresie
ich tresci, zatgcznikdw i optaty skarbowej,

— informowanie w wyczerpujgcy sposdb stron i innych osdb uczestniczgcych

w postepowaniu, tak aby nie ponosity szkody z powodu nieznajomosci prawa,

- stosowanie przepisdéw Kodeksu postepowania administracyjnego podczas wydawania
zezwolen z zakresu ustawy o odpadach.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub



0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.***

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z2022r. poz. 135i 655) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

> art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



