Gorzéw Wlkp., dnia 08 lutego 2017 r.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

Nr akt kontroli: NK-11.431.1.8.2016.RBur

Pan
Marek Boryczka
Starosta Powiatu Wschowskiego

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym we Wschowie

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U.2015.525 j.t.) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092) w dniach od 13 lipca do 30 wrzes$nia 2016 r. zesp6t
kontrolny w sktadzie:
- Robert Burek — inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,
- Hanna Kaminska — wojewodzki inspektor,

przeprowadzit kontrolg w Starostwie Powiatowym we Wschowie, Plac Kosynieréw 1c, 67-400 Wschowa.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Projekt wystapienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje

wystapienie pokontrolne.

1. Zakres dziatalnosci objety kontrola.

Celem kontroli byta ocena realizacji przez starostg zleconych ustawowo zadan administracji rzadowe;j
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Badania kontrolne dotyczyly rzetelnosci
ewidencjonowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, prawidlowosci zbywania i1 udostgpniania tych

nieruchomosci, aktualizacji stawek optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu.

2. Zakres odpowiedzialnosci.



Starosta Powiatu Wschowskiego jest pan Marek Boryczka, wicestarosta pan Wojciech Kurydto.

Organizacj¢ Starostwa Powiatowego we Wschowie okresla regulamin organizacyjny. W okresie objgtym
kontrola obowiazywaty dwa regulaminy, pierwszy z dnia 4 lutego 2009 r., ktory zostal zmieniony uchwata nr
42/2015 Zarzadu Powiatu Wschowskiego z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wschowie i wszedt w zycie z dniem 1 listopada 2015 r. Zadania
z zakresu gospodarowania zasobem nieruchomos$ci powiatu i Skarbu Panstwa zajmuje si¢ Wydzial Geodez;ji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérego praca kieruje Naczelnik pan Edward
Machnacz.

3. Ustalenia kontroli.
Ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa prowadzona jest w sposob jednolity w plikach programu
GEOBID Mienie wersja 2.27 oraz GEOBID UW wersja 4.09, do ktérych wprowadzane sa dane dotyczace:
- bezposredniej wlasnosci Skarbu Panstwa.
- trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego.

Program Mienie dziala w oparciu o dwie bazy, jedna z nich jest baza ewidencji gruntéw i budynkow,
z ktoérej dane sa tylko pobierane oraz druga, podstawowa, tworzona i modyfikowana przez program.
Umozliwia on ewidencjg zasobow, tworzenie wykazow i zestawien (wg podmiotow, polozenia, dziatek i in.)
oraz prowadzenie ewidencji szczegdlowej srodkow trwalych grupy ”0-grunty”. W programie rejestruje sie
réwniez grunty oddane w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem i uzytkowanie, program jest powiazany
z programem UW - Uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

Program UW jest programem samodzielnym, stuzacym do obliczania i ewidencjonowania optat za
uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad zar6wno na gruntach nalezacych do Skarbu Panstwa, jak i na gruntach
bedacych wlasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego. Program ten jest powiazany z bazami ewidencji
gruntéw i budynkéw ,Kataster” (programy GEOBID EWMAPA i EWOPIS) oraz systemem finansowo-
ksiggowym.

Pracownicy Wydziatu prowadza takze w programie MS EXCEL ewidencje nieruchomosci Skarbu

Panstwa, ktora jest wykorzystywana przy sporzadzaniu sprawozdan przekazywanych wojewodzie.
Z ewidencji wynika, ze na terenie powiatu wschowskiego znajduje si¢ ogétem 391 nieruchomosci (695
dzialek) o tacznej pow. 529,797 ha, z czego 12 nieruchomosci o pow. 2,8985 ha oddano w trwaty zarzad (17
dziatek), 175 nieruchomosci o pow. 246,8985 ha oddano w uzytkowanie wieczyste (398 dziatek),
a 4 nieruchomosci o powierzchni 1,5438 ha wydzierzawiono. Pozostate 200 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 278,4562 ha pozostaja w bezposrednim wladaniu Skarbu Panstwa (276 dzialek).

Kontrolujacy stwierdzili, ze informacje wykazane w prowadzonej Ewidencja nieruchomosci Skarbu
Panstwa bazuja na danych z Katastru Nieruchomosci, licencjonowane programy sa ze soba sprzg¢zone

i ewentualne rozbiezno$ci wynikaja z wczesniejszego naliczenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego, niz



wprowadzone zmiany w Katastrze. Ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa jest prowadzona zgodnie z art.
23 ust. 1c ugn.

Sporzadzanie plané6w wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Z informacji uzyskanej od Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomo$ciami dane niezbedne do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa pozyskiwane sa z ewidencji nieruchomosci z uwzglgdnieniem danych uzyskanych z wizji
terenowych, analizy rynku i zgromadzonej dokumentacji, wnioskow oraz zmian wynikajacych z przepisow
prawa. Wykorzystujac zebrane informacje nastepuje tworzenie programu gospodarowania nieruchomosciami,
gdzie wybierany jest najbardziej optymalny sposob wykorzystania danej nieruchomosci.

Plan wykorzystania zasobu zostal sporzadzony na okres 3 lat, tj. na lata 2015-2017, z tym ze takie plany
przygotowuje si¢ CO rocznie na okres 3 lat, tj. 2013-2015, 2014-2016. Ustawodawca w art. 23 ust. 1d u.g.n.,
w sposOb sztywny okreslit, ze plan wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat. Przedstawiony
kontrolujacym plan zawiera zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa spoza zasobu, tj. 1153 dziatki o tacznej powierzchni 1805,4176 ha wchodzi w zaso6b Skarbu Panstwa,
natomiast 282 dziatki o tacznej powierzchni 242,3512 ha pozostaja poza zasobem. Zgodnie z prognoza
zawartag w planie, planuje si¢ kontynuacje zawartych umoéw najmu i dzierzaw, zbywanie nieruchomosci na
wniosek i w przypadku dysponowania odpowiednia nieruchomoscia. Nie zaplanowano udostepniania
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu. Prognoza wptywow osiaganych z opftat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zostata
okreslona na poziomie 395 145,25 zl, natomiast prognoza optat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa zostata okre$lona na poziomie 10 719,46 zl. W planie zawarto informacje o planowane;j
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (10 aktualizacji), jednak
brak jest prognozy jakiego rz¢du begdzie to wzrost. Nie prognozuje si¢ aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do planu dotaczono program zagospodarowania nieruchomosci
zasobu Skarbu Panstwa, ktory nie zawiera uscislenia realizacji planu. Program zagospodarowania
nieruchomosci powinien zawiera¢ przynajmniej te czynnosci, jakie wynikaja z art. 23 ust. 1 pkt 1-9 u.g.n. oraz
w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 u.g.n. i powinien by¢ opracowany na co najmniej 3 lata (tak jak plan wykorzystania
zasobu).

W roku 2015 udostgpniono 7 nieruchomosci zasobu, na ten cel poniesiono wydatki w kwocie 8 180 zt. Do
zasobu nie nabyto zadnej nieruchomos$ci. Na aktualizacj¢ optat wydatkowano 43 358 zi. Osiagnigto wpltywy
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP w kwocie 394 863,59 zl, natomiast z tytulu trwalego
zarzadu nieruchomosci SP 11 048,04 zi. Dokonano aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci SP na 93 dziatkach — 136 spraw. Nie dokonano aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zbyto w drodze umowy sprzedazy 3 dziatki o tacznej powierzchni 2,219 ha
na taczna kwote 37 508 zt , wydzierzawiono 4 dziatki o tacznej powierzchni 1,4364 ha, roczny taczny czynsz

wyniost 369,39 zt.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1313647:part=a23u1p1&full=1
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Zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola wszczgto 11 postgpowan w sprawie zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Kontrola objgto wszystkie postgpowania oraz te, ktore zostaty wszczgte przed tym okresem, a zakonczyty sig
w 2015 r. W trybie przetargu ustnego nieograniczonego prowadzono 4 sprawy, w 2 sprawach prowadzono
przetargi ustne ograniczone do witascicieli nieruchomos$ci przylegtych. Ponadto wszczeto 6 postgpowan na
wnioski uzytkownikow wieczystych w sprawie sprzedazy na ich rzecz nieruchomosci w formie
bezprzetargowej. Cztery postgpowania zostaty zakonczone, przetargi zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym,
a osoby ktore je wygraly sfinalizowaly zakup i przystapily do podpisania aktu notarialnego. W wyniku
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa uzyskano wplywy w wysokosci 52 821 zt. Pozostale postgpowania
przetargowe zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym. W 5 sprawach postgpowania sa w toku — Starosta
oczekuje na zgode wojewody na sprzedaz bezprzetargowa na rzecz uzytkownikow wieczystych. Wnioski
skierowane zostaly w sprawie GK.6840.14.2015 2 listopada 2015r., w sprawie GK.6840.13.2015
i GK.6840.15.2015 30 listopada 2015 r., w sprawie GK.6840.12.2015 8 grudnia 2015 r., w sprawie
GK.6840.16.2015 30 grudnia 2015 .

Ustalono, ze w postgpowaniach prowadzonych w sprawach:  GK.6840.2.2015 i GK.6840.3.2015
w ogloszeniach o przetargu ustnym ograniczonym do wiascicieli nieruchomosci przylegtych nie wyznaczono
terminu zgloszenia uczestnictwa w przetargu, co narusza zapisy § 15 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow,
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (DZ.U.2014.1490). Natomiast w postepowaniach: GK.6840.4.2015 i GK.6840.10.2015
w informacjach o wyniku przetargu nie podano liczby os6b dopuszczonych oraz osdb niedopuszczonych do

uczestniczenia w przetargu, co narusza § 12 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Oddawanie nieruchomos$ci w trwaly zarzad i jego wygaszanie.

Prowadzono dwa postepowania, w Sprawie wygaszenia trwatego zarzadu, a nastepnie oddano w trwaty zarzad
te nieruchomos$ci. Z uwagi na ustawowa zmiang jednostki, ktora bedzie wykonywata prawa i obowiazki
wiasciwe dla trwatego zarzadu, na wniosek dyrektora l1zby Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia 29 maja 2015r.
(wptyw 3 czerwca 2015 r.) wszczgto postgpowanie administracyjne w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu
Urzedowi Skarbowemu we Wschowie ustanowionemu na nieruchomosci zabudowanej oznaczonej nr dziatki
1359/2 o powierzchni 0,0710 ha obr. Wschowa, a nastgpnie oddano w trwaly zarzad ww. nieruchomos¢ Izbie
Skarbowej w Zielonej Gorze. Decyzja w ww. sprawie wydana zostata 11 sierpnia 2015 r. - GK.6844.9.2015.
Wysokos¢ stawki procentowe] oplaty rocznej zostala ustalona na poziomie 0,1% warto$ci nieruchomosci.

Na wniosek z dnia 3 czerwca 2015 r. (wptyw 10 czerwca 2015 r.) wszczgto postgpowanie administracyjne
w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu dla Sadu Rejonowego w Nowej Soli ustanowionemu na lokale nr
1 i nr 2 znajdujace si¢ na nieruchomosci zabudowanej oznaczonej nr dziatki 1269/15 o powierzchni 0,1397 ha
obr. Wschowa, a nastgpnie oddano w trwaty zarzad ww. lokale Sadowi Okrggowemu w Zielonej Gorze
z uwagi na to, ze w obszarze wilasciwosci SO w Zielonej Gorze utworzony zostaje Sad Rejonowy we

Wschowie. Decyzja wydana zostata 30 grudnia 2015 r. - GK.6844.10.2015. Wysoko$¢ stawki procentowej

4



oplaty rocznej zostata ustalona na poziomie 0,3% wartos$ci nieruchomosci.

W obu przypadkach decyzje wydane zostaly z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 k.p.a., nie
poinformowano stron o przyczynie zwloki w jej zatatwieniu i nie wyznaczano nowego terminu jej zatatwienia,
czym naruszano art. 36 k.p.a.

Decyzje zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz spetnialy wymagania okreslone
w art. 45 ust. 2 ugn. Objecie nieruchomos$ci w trwaly zarzad nastgpowato stosownie do art. 45 ust. 3 ugn na

podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Udostepnianie nieruchomosci w drodze umoéw obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie.

Prowadzono 4 postgpowania w sprawie udostepnienia nieruchomosci w drodze umoéw obligacyjnych. Jedno
dotyczyto przedtuzenia umowy dzierzawy, natomiast 3 wydzierzawienia nieruchomosci na okres do 3 lat.
Procedura przeprowadzona zostala prawidlowo, na przedluzenie umowy dzierzawy uzyskano zgode

wojewody.

Aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste i z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosciami: ilo$é
dokonanych aktualizacji, ilo§¢ zleconych operatéw szacunkowych i ich laczny koszt, procentowa zmiana

wysokoSci zaktualizowanej oplaty do oplaty sprzed aktualizacji.

W okresie objetym kontrola zlecono do wykonania 94 operaty szacunkowe, ktorych koszty sporzadzenia
wyniosty tacznie 54 181,50 zt. Na podstawie 75 z nich (koszty wykonania operatow to 43 357,50 zi)
dokonano aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla 84 dziatek (wypowiedziano 133 opflaty), co
stanowi 21,1% wszystkich dzialek zawartych w Ewidencji uzytkowania wieczystego. Pozostate operaty
wykorzystano do postepowan odszkodowawczych i przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasno$ci. Wysokosci zaktualizowanej oplaty w stosunku do oplaty sprzed aktualizacji wzrosta o 90,7%.

Wszystkie optaty naliczono prawidtowo.

Uzytkownicy wieczysci wniesli od dokonanych wypowiedzen 31 odwotan do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Zielonej Gorze. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze oddalito
18 wnioskow uzytkownikow wieczystych (dot. dziatek 3156/43, 3156/44, 3156/37, 3156/40, 3156/37,
3156/46, 3156/393156/42, 3156/47, 3156/36, 3156,383156/41, 3156/45, 3156/38 potozonych w obrgbie
Kuznica Gtogowska oraz dziatek 3/131, 3/130 potozonych w obrebie Tarnéw Jezierny), zawarto 3 ugody
(odnosnie dziatek 3/136 i 3/128 potozonych w obrgbie Tarnow Jeziorny). W 5 sprawach dot. dziatek 3/123,
3/137 potozonych w obrebie Tarndéw Jezierny, dziatek 203/4 i 667 potozonych w obrebie Ciosaniec Kolegium
Odwotlawcze orzeklo o bezskutecznosci wypowiedzenia. W zwiazku z uznaniem wypowiedzen za
bezskuteczne w przypadku dziatki 3/123 ztozony zostat sprzeciw do Sadu Rejonowego we Wschowie (sprawy

w toku), roéwniez Sad Rejonowy we Wschowie prowadzi sprawy dot. dziatek 1797/5 i 1797/3 potozonych



w obrgbie miasta Wschowa i dziatki 389/3 potozonej w obrgbie Krzepielow.

W 2015 r. nie aktualizowano optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu. Z wyjasnien Naczelnika wynika,

7€ powodem byt brak srodkéw przeznaczonych na operaty.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Prowadzono 5 postepowan, wszystkie sprawy zatatwione zostaly w terminie. W trzech przypadkach
przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, w sprawie
GK.6825.3.2015 wydano decyzje o odmowie przeksztalcenia, a w sprawie GK.6825.1.2015 postanowieniem
z dnia 9 kwietnia 2015 r. zwrécono wniosek z uwagi na brak optaty za wydanie decyzji. Wszystkie wydane
decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 k.p.a.

4. Ocena skontrolowanej dziatalnoSci.

Realizacj¢ kontrolowanych zadan oceniono pozytywnie.

Realizacj¢ kontrolowanych zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oceniono pozytywnie, niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono uchybienia, ktore w bezposredni sposob
nie rzutujg na wydana oceng pozytywna kontroli. W zwiazku z powyzszym wnoszg¢ o wzmozenie nadzoru nad:
1. sporzadzaniem planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa,
2. przeprowadzaniem postgpowan przetargowych w sprawie zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa,

3. terminowoscia wydawanych decyzji administracyjnych.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, proszg o pisemna
informacje 0 sposobie wykorzystania wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak



