Gorzéw Wikp., 31 stycznia 2022r.

WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak

Nasz znak: NK-11.431.1.23.2021.RKam
Sprawe prowadzi: Izabela Okonek
Telefon: 95 7851805

e-mail: izabela.okonek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Jozef Radzion
Starosta Zarski

Dotyczy: Wystgpienie pokontrolne z kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej
w trybie zwykiym

Pracownicy Wydziatu Nadzoru i Konftroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Gorzowie WIlkp. w sktadzie:

e Robert Kaminski — inspektor wojewddzki — przewodniczgcy zespotu,

e |zabela Okonek - starszy inspektor wojewddzki,

na podstawie pisemnych upowaznieh do przeprowadzenia kontroli nr: 271/1-2/2021
z dnia 15 listopada 2021 r. w okresie od 15 do 30 listopada 2021 r. przeprowadzili
kontrole sprawdzajgcg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Zarach,

Al. Jana Pawta Il 5, 68-200 Zary w zakresie realizaciji zadah wynikajgcych z ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej. !

Kontrolg objeto dokumentacje, potwierdzajgcg realizacje zalecen pokontrolnych,
wytworzong na potrzeby realizacji zadania w 2021 r. oraz cze$¢ dokumentéw
wytworzonych przez jednostke (do dnia zakonczenia kontroli) w zwigzku z realizacjg
zadania na 2022r.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaty wniesione. Wobec
powyzszego przekazuje wystgpienie pokontrolne, obejmujgce tre$c¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego z 27 grudnia 2021 r., wraz z oceng.?

Funkcje Starosty Zarskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Jézef Radzion.
Za redlizacje ww. zadan odpowiedzialni sg Sekretarz Powiatu pani Agnieszka

Domaradzka oraz pani Anna Zieziula — specjalista ds. organizacii i zarzgdzania
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w ochronie zdrowia i promocji zdrowia w Wydziale Edukaciji i Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Zarach.

Celem kontroli byta ocena realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli prawidtowosci
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Realizacje zalecen pokontrolnych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocena wynika z nizej przedstawionych ustalen dokonanych w poszczegdinych
obszarach objetych kontrolq.

W okresie od 21 listopada do 31 grudnia 2019 r. w Starostwie Powiatowym w Zarach
zostata przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie prawidtowosci realizacii
zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 5 stycznia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa oraz edukacji prawnej w okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli 1j. 21 listopada 2019 r. Wyniki kontroli wykazaty
uchybienia i nieprawidtowosci.

Wojewoda Lubuski w skierowanym do Starosty Zarskiego sprawozdaniu zalecit:

e uregulowanie w regulaminie organizacyjnym Starostwa kwestii nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej,

e wprowadzenie takich regulacji zarzgdczych, ktére umozliwig przeprowadzenie
otwartego konkursu ofert na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j
bez uchybienia przepisom ocbowigzujgcym w powyzszym zakresie,

e uwzglednianie potrzeb osdb niepetnosprawnych przy usytuowaniu lokali,

w ktdérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna,

e przestrzeganie art.10 ust 2, gdzie w przypadku niezawarcia porozumienia
z okregowq radqg adwokackq i radg okregowq izby radcodw prawnych do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczytoby to porozumienie —
starosta przekazuje dziekanom informacje w zakresie okreSlonym w art. 9 ust.1 pkt
1 lit. a d oraz e albo ust.3. O kazdym zawartym porozumieniu, albo wskazaniu
adwokatdow lub radcodw prawnych wyznaczonych do udzielania npp w trybie ,

o ktérym mowa w ust. 2 — niezwtocznie zawiadamiac wojewode,

e w przypadku, gdy do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok ktérego
dotyczytoby powierzenie prowadzenia punktu organizaciji pozarzgdowej nie
zostanie wytoniona organizacja pozarzgdowa do jego prowadzenia — stosowanie
art. 10 ust. 2 ustawy,

¢ informowac¢ Wojewode o posiedzeniu komisji konkursowej wytaniajgce;j
organizacje pozarzgdowq w otwartym konkursie ofert, aby mogt zgodnie z art. 11
ust. 1 powotac swego przedstawiciela.

Starosta Zarski pismem z 24 lutego 2020 r., znak NPP/NPO.1.2020 poinformowat

Wojewode Lubuskiego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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Czynnosci kontrolne dotyczgce wykonania zalecen pokontrolnych wykonano

w oparciu o dokumenty ogtoszone na stronie internetowej powiatu, w Biuletynie
Informacji Publicznej, przekazane przez jednostke kontrolowang dokumenty
elekironiczne autoryzowane kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz ztozone
wyjasnienia.

Ustalenia kontroli sprawdzajgcej wskazujqg, ze jednostka kontrolowana zmienita zapisy
Uchwaty Nr 104/2019 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zarach i Uchwatg

Nr 247/2020 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia 6 sierpnia 2020 r., zadania realizowane
na postawie ustawy przypisata Sekretarzowi Powiatu.

Jednostka kontrolowana przeprowadzita zgodnie z ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057)otwarty
konkursu ofert na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji prawnej, na mocy
ktérego zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy corocznie wytania sie organizacje
pozarzgdowaq.

Zarzgd Powiatu ogtosit otwarty konkursu ofert na realizacje zadania publicznego

w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego:

e Uchwatg Nr 270/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. na 2021 r.;

e Uchwatg Nr 484/2021 z dnia 8 listopada 2021 r. na 2022 r.

Jednostka kontrolowana zamiescita ogtoszenie konkursu na tablicy ogtoszen
w Starostwie Powiatowym, na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Ogtoszono rowniez nabér kandydatdw na cztonkdw komisji konkursowej opiniujgce;j
oferty ztozone w otwartym konkursie na realizacje zadania publicznego:

e Uchwatqg Nr 281/2020 z dnia 25 listopada 2020 r.

e Uchwatg Nr 487/2021 z dnia 23 listopada 2021 r.

Wraz z ogtoszeniem o naborze kandydatdw przyjeto Regulamin Pracy Komisji
Konkursowej. Komisja do oceny ofert zastosowata przyjete Karty Formalnej Oceny
Oferty oraz Karty Oceny Merytorycznej Oferty.

Karta Oceny Merytorycznej Oferty zawierata 7 kryteriow oceny merytorycznej oferty,
skale punktacji w zakresie od 0 do 40 pkt i kolumne do wpisania liczby przyznanych
punktow przez cztonkdw Komisji.

Ustalenia konfroli sprawdzajgcej wykazaty, iz przy okresleniu kryteriow

nie wprowadzono w tym zakresie, zgodnie z zaleceniami, regulacji umozliwiajgcych
przeprowadzenie otwartego konkursu ofert w sposdéb obiektywny i nie przypisano im
okreslonej wagi, tj. nie wiadomo w jakim przypadku nalezy zastosowac skale oceny
,0", aw jakim ,,40". Kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢ sformutowane
jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy mogt je poprawnie i w jednakowy
sposob inferpretowac. Poddanie kazdego z kryteribw oceny ofert catkowicie
swobodnej interpretaciji oceniajgcego, bez okreslenia w jaki sposdb ocena ta
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bedzie przyznawana naraza na dokonanie nierzetelnego i nieobiektywnego wyboru

opartego jedynie na osobistych odczuciach oceniajgcego.

Nalezy zauwazyc, ze Komisja Konkursowa dysponuje nie tylko swobodg okreslenia

wagi, lecz rébwniez swobodqg okreslenia kryteriow oceny. Wskazujgc, zgodnie z art. 13

ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ogtoszeniu

otwartego konkursu ofert kryteria stosowane przy wyborze oferty, nie mogqg by

odmiennie redagowane w Karcie Oceny Merytorycznej Oferty.

Ostateczng decyzje o wyborze i udzieleniu dotacji podejmuje Zarzgad Powiatu na

podstawie przedtozonego Protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej

zatwierdzonego przez Przewodniczgcego Komisji.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy w sktad komisji konkursowej wytaniajgcej organizacije

pozarzgdowqg w otwartym konkursie ofert moze wchodzi¢ dodatkowo przedstawiciel

Wojewody. Wojewoda zostat poinformowany o terminie posiedzenia ww. komisji.

Jednostka kontrolowana zamiescita wyniki otwartego konkursu ofert na tablicy

ogtoszen w Starostwie Powiatowym, na stronie internetowej oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej:

e Uchwatqg Nr 288/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.

e Uchwatqg Nr 496/2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. (organizacje pozarzgdowq
wytoniono 30 listopada 2021 r.).

Stwierdzono jednakze brak, zgodnie z art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, podania wysokosci przyznanych srodkow

publicznych w Uchwale Nr 288/2020.

Po ogtoszeniu wynikdw otwartego konkursu ofert Zarzgd Powiatu zawart umowe

o realizacje zadania publicznego z wytoniong organizacjq pozarzgdowg na

prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i punktu nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej na

terenie Powiatu Zarskiego w 2021 r.

W zwigzku z wytonieniem organizaciji pozarzgdowej nie byto koniecznosci

wystepowania do dziekana okregowej rady adwokackiej lub dziekana rady

okregowej izby radcédw prawnych o wskazanie - odpowiednio - adwokatéw lub

radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.

Powiat zawart réwniez porozumienia trojstronne z Radqg Okregowej Izby Radcoéw

Prawnych w Zielonej Gorze oraz Okregowqg Radg Adwokackg w Zielonej Gorze

w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2021 oraz 2022 roku

w terminach do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczytoby

to porozumienie. O zawartych porozumieniach powiat niezwtocznie zawiadomit

wojewode.

Z racji na usytuowanie punktéw, w ktdérych udzielana jest nieodptatna pomoc

w budynku bez windy, umowy z wykonawcami porad na 2021 rok uwzgledniajg

potrzeby osdb niepetnosprawnych, tj. udzielanie nieodptatnej pomocy poza

punktem.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

- wprowadzenie przy okreslaniu kryteriow oceny merytorycznej oferty wagi
zastosowanej skali;

- redagowanie w Karcie Oceny Merytorycznej Oferty i w ogtoszeniu otwartego
konkursu ofert tozsamych kryteridw stosowanych przy wyborze ofert.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen

i wykorzystaniu wnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.?

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
Srodki odwotawcze 4

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewoddztwie (Dz.U. z 2019 poz. 1464 ze zm.), oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224) w zwiqgzku z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukaciji prawnej (Dz.U.
22021 r.poz. 945),

2 art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

3art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

4art.48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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