Gorzéw WIkp., dnia 05 grudnia 2017 r.

FBC-VIII.431.11.2017.MJas

Pan
Dariusz Wrablewski

Starosta Zielonogorski

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.2015.525 t.j. ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.185.1092), w dniach od 23 sierpnia

do 01 wrze$nia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze (ul. Podgdrna 5, 65-054 Zielona

Gora) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowana kontrola finansowa. W okresie objetym

kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Dariusz Wrdblewski.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

- Marzena Jastrzebska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych —
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 194-1/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r. -
przewodniczacy zespotu kontrolnego?,

— Arleta Ptawska - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 194-2/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r.

— Pawet Flugel - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -

na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 194-3/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,

kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

L W dniu 30 wrzeénia 2017 r. zostata rozwigzana umowa o prace zawarta z p. Marzeng Jastrzebska zatrudniong
w Wydziale Budzetu i Finanséw w Oddziale Kontroli i Rozliczer Finansowych.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie
z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej Starostwo Powiatowe w Zielonej Gorze otrzymato
w 2016 r., za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci
6.564.773,27 zt, w tym:

a) w § 2110 - Dotacie celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania bieZzacych z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w tacznej
wysokosci 5.952.464,27 z,

b) w § 2160 -

z zakresu administracji rzgdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace

oraz dodatku do zryczattowanej kwoty stanowigcych pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci
w wysokosci 612.309,00 zt.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2110 i w § 2160. Kwoty w ztotych
. Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Pl_an po Otrzym?na Wykona_l_lle niewykorzys
zmianach dotacja dotagji R e
tanej dotacji
§ 2110
010 01005 | Frace geodezyjno-urzadzeniowe na 23.000,00 23.000,00 17.220,00 5.780,00
potrzeby rolnictwa
700 70005 | Gospodarka gruntamii 68.750,00 68.750,00 68.747,88 2,12
nieruchomosciami
71012 | Osrodki dokumentacji geodezyjnej i | 395 09900 |  395.000,00 394.999,31 0,69
710 kartograficznej
71015 Nadzér budowlany 337.406,00 337.406,00 337.403,05 2,95
250 75011 | Urzedy wojewddzkie 188.110,00 188.110,00 188.109,46 0,54
75045 Kwalifikacja wojskowa 22.232,00 22.232,00 22.231,76 0,24
752 75212 Pozostate wydatki obronne 3.200,00 3.200,00 3.200,00 0,00
754 75414 Obrona cywilna 6.000,00 6.000,00 6.000,00 0,00
755 75515 Nieodptatna pomoc prawna 247.200,00 247.200,00 247.200,00 0,00
801 80102 Szkoty podstawowe specjalne 12.250,17 12.250,17 12.013,75 236,42
80111 Gimnazja specjalne 13.062,10 13.062,10 12.274,12 787,98
Sktadki na ubezpieczenie
85156 | Zdrowotne oraz swiadczenia dia 4.136.362,00| 4.136.362,00|  3.995.331,81|  141.030,19
851 0s0b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
85195 Pozostata dziatalnosc 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00
85203 Osrodki wsparcia 467.892,00 467.892,00 460.284,00 7.608,00
85204 Rodziny zastepcze 12.000,00 12.000,00 12.000,00 0,00
852 Zadania w zakresie
85205 przeciwdziatania przemocy w 17.000,00 17.000,00 17.000,00 0,00
rodzinie
§ 2160
852 85204 Rodziny zastepcze 612.309,00 612.309,00 606.154,64 6.154,36
X X Ogotem § 21101 § 2160 6.564.773,27 | 6.564.773,27 | 6.403.169,78| 161.603,49




Ustalono, ze dotacje wynikajgce z ustawy budzetowej na rok 2016 zostaly ujete w budzecie Powiatu
na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp., pismo
z dnia 18 marca 2016 r., znak FBC-1.3111.28.2016.AUrb.

Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji
Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Powiatu uchwatami Rady Powiatu lub Zarzadu

Powiatu.

Dotacje wykorzystano w kwocie 6.403.169,78 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta 161.603,49 zt,

co stanowi 2,52% wykonanej dotacji, z czego:

- kwote 153.995,49 zt zwrdcono na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w ponizszych
terminach: 11.05.2016 r. (0,24 zt), 10.01.2017 r. (153.995,25 zt),

- kwote 7.608,00 zt nie wyptacono w zwigzku z wstrzymaniem S$rodkéw.

Udzielona dotacja z budzetu panstwa w 2016 r. znajduje potwierdzenie, zaréwno po stronie zapisow
ksiegowych Powiatu, jak i Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Z dotacji rozliczono sie w terminie,
zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2016.1870

t.j. ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

1. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie.

Skontrolowano 100% wykonania dotacji, tj. 188.109,46 zi. Na podstawie zakreséw czynnosci
ustalono, ze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane byty w 2016 r. przez
5 pracownikow Starostwa Powiatowego w Zielonej Goérze, tj. Inspektora i Podinspektora Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Gruntami, Inspektora i Podinspektora Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz
Inspektora Woydziatu Organizacyjnego ds. Zarzadzania Kryzysowego Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych.

Dotacje w kwocie 172.071,00 zt przeznaczono na sfinansowanie czeSci wynagrodzen osobowych,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy. Pozostatg kwote dotacji, tj. 16.038,46 zt
wydatkowano na wyptate dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

Na podstawie dokumentacji Zrodtowej oraz dowodow ksiegowych potwierdzono prawidtowosé

wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie.

2. Dziat 755 — Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna Pomoc Prawna.
Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu udzielania przez Powiat nieodptatnej pomocy prawnej
(dalej uzywany skrot npp) na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U.2015.1255).

W 2016 r. dotacja wyniosta 247.200,00 zi. Zgodnie z przedmiotowg ustawg na zadania zwigzane
z obstuga organizacyjno-techniczng zadania moze byC¢ przeznaczonych maksymalnie 3% dotacji
(tj. 7.416,00 zt), oraz tytutem zawarcia umdéw z prawnikami, radcami prawnymi i organizacjg pozytku

publicznego nie mniej niz 97% dotacji (tj. 239.784,00 zi).



W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Zze dotacja zostata wydatkowana w kwocie 247.200,00 zt,
co stanowi 100% planu.

Na obstuge organizacyjno-techniczng zadania wydatkowano kwote 7.416,00 zt co stanowi 3% kwoty
dotacji. Natomiast $rodki w ramach 97% dotacji w wysokosci 239.784,00 zt zostaty rozdysponowane
w réwnych czesciach tj. po 119.892,00 zt na zadanie bezposrednio realizowane przez Powiat, oraz dla
organizacji pozytku publicznego, ktdrej zgodnie z ustawg zostata powierzona przez Powiat realizacja
zadania publicznego.

Ustalono, Zze na terenie Powiatu Zielonogdrskiego utworzono 4 punkty npp co odpowiada mnoznikowi
zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej (...). Organizacja punktow
npp byla powierzona na mocy odrebnych porozumien zawartych z gminami (UG Czerwiensk, UG
Trzebiechéw i UG Sulechéw). Na organizacje lub obstuge techniczng Powiat przekazat dotacje (§2310)
dla kazdej gminy w wysokosci po 1.854,00 zt. Takg samg kwote Powiat przeznaczyt w budzecie na

organizacje jednego punktu w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze.

Zgodnie z przyjeta metodologig kontroli poddano wydatki w paragrafach 2310, 2360, 4170, 4210,
4260, 4360 oraz § 4300.

2.1 Paragraf 2310 — Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jst.

Kontroli poddano dotacje na kwote 5.562,00 zt tj. 100% dotacji ujetej w tym paragrafie. Na podstawie
zawartych porozumien z gminami: Czerwiensk, Trzebiechdow oraz Sulechdow, $rodki zostaty przekazane
na organizacje punktu npp. Na mocy zawartych porozumien $rodki byty terminowo przekazywane
przez Powiat dla gmin w czterech transzach ptatnych do 15 dnia kazdego pierwszego m-ca kwartatu.
Kazda z wymienionych gmin rozliczyta sie w terminie z otrzymanej dotacji na podstawie ztozonych

odpowiednio sprawozdan RB28S za I i II kw. oraz za IIT i IV kw.

2.2 Paragraf 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Kontroli poddano dotacje na kwote 119.892,00 z4, tj. 100% dotacji wydatkowanej w tym paragrafie.
Ustalono, ze $rodki finansowe zostaly przeznaczone na rzecz organizacji pozarzadowej, ktora zostata
wytoniona w otwartym konkursie ofert (zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej (...)). W dniu 28 grudnia 2015 r. Starostwo zawarto ze Stowarzyszeniem Wspierania
Aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM” umowe nr OR.032.11.2015 na czas okreslony od 2 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Przedmiotem umowy bylo prowadzenie na terenie Powiatu
Zielonogdrskiego dwdch punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co
najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z harmonogramem wskazanym w §2 ust. 3 ww. umowy. Zgodnie
z umowg S$rodki finansowe na realizacje zadania powinny by¢ przekazywane na rachunek bankowy
Stowarzyszenia w 12 miesiecznych transzach po 9.991,00 zt kazda ptatnych do 15 kazdego m-ca.

Wszystkie transze byly przelane na konto Stowarzyszenia zgodnie z przyjetym harmonogramem.



Starosta w ramach swoich uprawnien zlecit przeprowadzenie kontroli w Stowarzyszeniu. Przedmiotem
kontroli byta prawidtowoS¢ wykonania zadania publicznego przez Stowarzyszenie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
oraz w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji na realizacje zadania publicznego pn. "prowadzenia dwdch punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej". Komisja zespotu kontrolujgcego nie wniosta zastrzezen co do
prawidlowosci, rzetelnosci, celowosci prowadzenia zadania, o ktérym mowa wyzej. Ponadto
Stowarzyszenie zgodnie z ustawg z 24 sierpnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie ztozyto do Powiatu w ustawowym terminie tj. 30.01.2017 r. sprawozdanie

z rozliczenia otrzymanych $rodkdw na realizacje zadania publicznego.

2.3 Paragraf 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe.

Kontrolg objeto wydatki nie mniej niz 25% wydatkow ujetych w tym paragrafie w ramach dotacji
celowej. Ustalono, ze wydatki w tym paragrafie byly przeznaczone na obstuge umdw-zlecen zawartych
przez Powiat na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez prawnikow lub radcéw prawnych
w wymiarze 4 godzin raz w tygodniu. tgcznie zawarto dwie umowy zlecenia o nr. OR.032.9.2015
i OR.032.6.201. Przed podpisaniem umoéw Starostwo Powiatowe zawarto porozumienie z Okregowa
Radg Adwokacka i Radq Okregowej Izby Radcow Prawnych, w ktérym zawarto wszystkie niezbedne
informacje potrzebne dla realizacji zadania. Zgodnie z zapisami dla kazdej z umoéw zostato ustalone
wynagrodzenie ryczaltowe ptatne w 12 transzach po 991,00 zt kazda w terminie 14 dni od daty
otrzymaniu faktury/rachunku. Udzielanie npp zostato dokumentowane na odpowiednich drukach
oSwiadczen (odpowiednio do zapisow ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej) oraz na Kartach npp
(stosownie do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania npp, Dz.U.2015.2186), ktore zawierajg min. informacje o czasie
i zakresie tematycznym udzielonej pomocy prawnej.

Kontrolg objeto 9 wybranych losowo pozycji ksiegowych (na kwote 5.994,60 zt) z posrod 36
zaksiegowanych pozycji w tym paragrafie (na kwote 23.978,40 zt). Kontrola nie wykazata uchybien,
nieprawidtowosci. Zapisy ksiegowe prowadzone sg rzetelnie i zgodnie z dokumentacjg zrédtowa
tj. fakturami, umowami i poleceniami zapfaty. Wszystkie faktury i rachunki zostaty opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz rachunkowym przez upowaznione

osoby.

2.4 Paragraf 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia; paragraf 4260 Zakup Energii; paragraf 4360
Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych.

Kontrolg objeto 100% wydatkow ujetych w tych paragrafach w ramach dotacji celowej. Ustalono,
ze wydatki byty poniesione na obstuge organizacyjno-techniczng punktu $wiadczenia npp
zlokalizowanego w Starostwie powiatowym w Zielonej Gorze i mieScity sie w ramach $rodkéw 3%

dotacji na realizacje zadania. tgcznie skontrolowano 13 pozycji wydatkow na kwote 1.854,00 zi,



w tym: dla paragrafu 4210 odpowiednio 6 pozycji na kwote 821,32 zl, paragraf 4260 — 3 pozycje na
kwote 898,53 zt i dla paragrafu 4360 — 4 pozycje na kwote 134,15 zi.

Kontrola nie wykazata uchybien, nieprawidtowosci. Sprawdzone dokumenty i zapisy ksiegowe sg
zgodne zaréwno pod katem merytorycznym, rachunkowym jak i finansowym. Faktury i rachunki
zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz rachunkowym przez
upowaznione osoby. Dokumentacja i zapisy ksiegowe prowadzone sg rzetelnie i zgodnie

z dokumentacjg zrodtowa tj. fakturami, poleceniami zaptaty i wewnetrznymi rozliczeniami.

2.5 Paragraf 4300 — Zakup ustug pozostatych

Kontrolg objeto nie mniej niz 25% wydatkdw ujetych w paragrafie 4300. Ustalono, ze wydatki byty
przeznaczone na obstuge umoéw zawartych przez Powiat na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
przez prawnikdéw lub radcow prawnych w wymiarze 4 godzin raz w tygodniu. tacznie zawarto osiem
uméw o nr: OR.032.1.2015, OR.032.2.2015, OR.032.3.2015, OR.032.4.2015, OR.032.5.2015,
OR.032.7.2015, OR.032.8.2015 I OR.032.10.2015. Przed podpisaniem umoéw Starostwo Powiatowe
zawarto porozumienie z Okregowg Radg Adwokackg i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych,
w ktorym zawarto wszystkie niezbedne informacje potrzebne dla realizacji zadania. Zgodnie z zapisami
dla kazdej z umoéw zostato ustalone wynagrodzenie ryczattowe ptatne w 12 transzach po 991,00 zt
kazda w terminie 14 dni od daty otrzymaniu faktury/rachunku. Udzielanie npp jest dokumentowane
na odpowiednich drukach oswiadczen (odpowiednio do zapiséw ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej) oraz na Kartach npp (stosownie do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania npp, Dz.U. 2015. 2186), ktore
zawierajg m.in. informacje o czasie i zakresie tematycznym udzielonej pomocy prawnej. Swiadczenia
ustug przez prawnikéw, radcow prawnych znajduje dodatkowo potwierdzenie na listach obecnosci.
Kontrolg objeto 24 wybranych losowo pozycji ksiegowych (na kwote 23.978,40 zt) z posréd 96
zaksiegowanych pozycji w tym paragrafie (na kwote 23.978,40 zt). Kontrola nie wykazata uchybien,
nieprawidtowosci. Zapisy ksiegowe prowadzone sg rzetelnie i zgodnie z dokumentacjg zrédtowa
tj. fakturami, umowami i poleceniami zaptaty. Wszystkie faktury i rachunki zostaly opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz rachunkowym przez upowaznione

osoby.

3. Skontrolowano wysokosc¢ i terminy przekazywania dotacji przez powiat do jednostek podlegtych —
100% przekazywanych dotacji celowych w paragrafie 2110:

= Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71015 - Nadzér budowlany.
Dotacja z LUW wyniosta 337.403,05 zt i zostata przekazana transzami na rachunek bankowy

Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze.

» Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80102 — Szkoty podstawowe specjalne.
Dotacja z LUW wyniosta 12.013,75 z, z czego:



a) kwota 11.894,83 zt zostata przekazana transzami na rachunek bankowy ponizej wymienionych
placowek o$wiatowych:

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sulechowie,

- Zespot Szkdt Specjalnych w Wojnowie,

- Zespbt Szkét Specjalnych w Zaborze,

- Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Przytoku,

b) kwota 118,92 zt zostata wykorzystana przez Starostwo Powiatowe na materiaty do obstugi zadania.

= Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80111 — Gimnazja specjalne.
Dotacja z LUW wyniosta 12.274,12 z, z czego:
a) kwota 12.152,59 zt zostata przekazana transzami, na rachunek bankowy ponizej wymienionych
placéwek o$wiatowych:
- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sulechowie,
- Zespdt Szkot Specjalnych w Wojnowie,
- Zespbt Szkét Specjalnych w Zaborze,

b) kwota 121,53 zt zostata wykorzystana przez Starostwo Powiatowe na materiaty do obstugi zadania.

= Dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
Dotacja z LUW wyniosta 3.995.331,81 zt i zostata przekazana transzami na rachunek bankowy

Powiatowego Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

= Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 Osrodki wsparcia.
Dotacja z LUW wyniosta 460.284,00 zt i zostata przekazana transzami na rachunek bankowy

Powiatowego Osrodka Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,Parasol”.

= Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85204 Rodziny zastepcze.
Dotacja z LUW wyniosta 12.000,00 zt i zostata przekazana transzami na rachunek bankowy

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze.

= Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
Dotacja z LUW wyniosta 17.000,00 zt i zostata przekazana transzami na rachunek bankowy

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze.

Ustalono, ze wszystkie dotacje zostaty niezwtocznie po otrzymaniu z LUW przekazane do jednostek
podlegtych. Srodki zostaty przekazane do wysokoéci planu w sposdb umozliwiajacy terminowa

realizacje zadan zleconych.



II.  REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W 2016 roku Powiat Zielonogorski uzyskat dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administragji

rzadowej. Szczegbtowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
Czy Czy dochody
L dochody przekazano
Dziat | Rozdziat Nazwa Plan po zmianach Naleznosci Dochody [r)z?aigggze Nilzeégtg?g Zalegtosci Nad- przekazano | do LUW we
rozdziatu P wykonane P p 9 platy do LUW w | wiasciwych
do LUW do zapfaty - : B
prawidtowej | terminach?
wysokosci?
010 | o1008 | Melioracie 0690 0,00 18,19 0,00 0,00 18,19 18,19 0,00 Tak Tak
wodne
0470 600 000,00 | 1566 761,64 631382,24 | 473536,68 | 936 870,43 936 870,43 | 1491,03 Tak Tak
0690 6 000,00 6 355,74 6 355,74 6 037,95 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
0750 3 500,00 7 265,30 1588,27 1191,21 5 681,61 5 681,61 4,58 Tak Tak
Gospodarka
700 | 70005 |gruntmii 0760 140 000,00 | 125 517,14 108546,93 |  81410,19 16 971,87 16 971,87 1,66 Tak Tak
nieruchomosci-
ami
0770 180 000,00 | 312 034,63 264 149,18 | 198 111,89 47 885,45 47 885,45 0,00 Tak Tak
0920 0,00 | 966 308,53 3994,48 299594 | 962 314,05 0,00 0,00 Tak Tak
0970 20 500,00 31 188,67 7 036,94 6 685,10 24 151,73 24 151,73 0,00 Tak Tak
Osrodki
852 | 85203 ! 0690 5 000,00 12 145,06 12 145,06 11 537,81 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
wsparcia
Ogétem 955 000,00 | 3027594,90 | 1035198,84 | 781506,77 | 1993 893,33 | 1031579,28 | 1497,27

Ustalono, ze dochody nalezne Powiatowi zostaty ujete w budzecie na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo nr FB-1.3110.28.2016.AUrb z dnia
18 marca 2016 r.

taczna warto$¢ dochodéw wykonanych w 2016 r. wyniosta 1.035.198,84 zt. Na konto Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego przekazano nalezne budzetowi panstwa dochody w nastepujgcych rozdziatach
i wysokosciach: 70005 — 769.968,96 zt, 85203 — 11.537,81 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggow bankowych ustalono, ze wszystkie dochody
uzyskane w 2016 r. zostaty odprowadzone zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 1 i 2

ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.2016.2147 t.j.) od dochoddéw w rozdziale 70005 w §0470, §0750, §0770 i §0920 Powiat dokonat
naleznych potracen, tj. 25% wykonanych dochoddw na faczng kwote 225.278,54 zt z tytutu trwatego
zarzadu, uzytkowania wieczystego, sprzedazy nieruchomosci, najmu i dzierzawy oraz pozostatych
odsetek za nieterminowe wnoszenie powyzszych opfat.

Zgodnie zart. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uZytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz.U.2012.83 t.j.) od dochodéw w rozdziale 70005
w §0760 Powiat dokonat naleznych potracen, tj. 25% wykonanych dochodéw na kwote 27.136,74 zt

z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego.




Zgodne z art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U.2016.198 t.j. ze zm.) Powiat dokonat naleznych potracen, tj. 5% wykonanych
dochoddw w rozdziatach:

- 70005 w §0970 na kwote 351,84 zt oraz w §0690 na kwote 317,79 z,

- 85203 w §0690 na kwote 607,25 zt.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01008 — Melioracje Wodne.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2016 r. Powiat Zielonogdrski nie realizowat dochodéw
w rozdziale 01008 — Melioracje Wodne. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. wystgpity naleznosci
pozostate do zaptaty na kwote 18,19 zt. Sg to naleznosci z lat ubieglych dotyczace optaty
melioracyjnej na kwote 8 zt i podtgczenia wodociggu na kwote 10,19 zi. Nalezno$¢ uregulowano
21 sierpnia 2017 r.

Ustalono, Zze jednostka kontrolowana podejmowata dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania

powyzszej naleznosci.

2. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Dochody zostaty wykonane na kwote 1.023.053,78 zt, co stanowi 107,69% planu. Prawidtowos¢
ustalenia dochodéw w powyzszym rozdziale sprawdzona zostata na probie, zgodnie z przyjetg

metodykg kontroli, tj.:

- 80470 - wybrano pie¢ podmiotéw posiadajgcych nieruchomosci w trwatym zarzadzie;

- 80690 — wybrano trzy podmioty, tj. wszystkie zrealizowane w 2016 r.;

- 80750 - wybrano pie¢ uméw dzierzawy nieruchomosci zobowigzanych do uiszczenia jednorazowej
opfaty rocznej;

- 80760 - wybrano pie¢ decyzji dotyczacych przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci gruntowej w prawo wiasnosci;

- 80770 - wybrano pie¢ uméw sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego;

- 80920 - wybrano pie¢ podmiotdw zobowigzanych do =zaptaty odsetek dotyczacych
nieterminowych wptat z tytutu uzytkowania wieczystego;

- 80970 — skontrolowano cztery podmioty, w tym jeden podmiot z tytutu odszkodowania
za wyciete drzewo oraz trzy podmioty z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci skarbu

panstwa.

Szczegbtowy wykaz skontrolowanych dokumentéw znajduje sie w aktach kontroli. Zespét kontrolny
potwierdzit prawidtowoS¢ dziatan w powyzszym zakresie. Ustalono, ze dochody skontrolowane
w §0470, §0750 i §0770 zostaty uzyskane zgodnie z wymogami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami oraz Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 14 wrze$nia 2004 r.

W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci



(Dz.U.2014.1490 t.j.), natomiast dochody w §0760 zostaty uzyskane zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci,
a w §0920 skontrolowanym podmiotom naliczono odsetki ustawowe w prawidtowej wysokosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze dochody w §0690 zostaty uzyskane z tytutu wycinki drzew i sprzedazy
dwoch zbiornikow metalowych a w §0970 uzyskano dochody z tytutlu odszkodowania za wycinke
drzew oraz bezumownego korzystania z nieruchomosci skarbu panstwa.

Zgodnie z §9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. ws.
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015 t.j.): ,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.” W toku kontroli ustalono,
ze w ewidencji ksiegowej nie dokonano wyodrebnienia w sposob pozwalajgcy na powigzanie danych
wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajagcymi z ksiagg rachunkowych. Ewidencja
zrealizowanych dochoddéw prowadzona jest za posrednictwem konta 133-1 bez wyodrebnionych
podziatek klasyfikacji budzetowej. Z uwagi na powyzsze Zespo6t kontrolny nie moze potwierdzi¢
spojnosci danych wykazanych w ewidencji ksiegowej i Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r.
Pani Edyta Dwojak — Skarbnik Powiatu Zielonogorskiego wyjasnita, ze: Dochody Skarbu Paristwa
w ksiegach budZzetu ewidencjonowane sg na kontach 133 — rachunek budZetu / 224 — rozrachunki
budzetu, przy rownolegltym zapisie w urzedzie 222 — rozliczenie dochodow budzetowych /221 —
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Dochody Skarbu Paristwa ksiegowane sa w rozbiciu
na paragrafy klasyfikacji budzetowej w ksiedze pomocniczej wedfug kontrahenta. Program —
Ksiegowosc zobowigzar, w ktorym prowadzona jest jeszcze ewidencja analityczna dochodow Skarbu

Paristwa pozwala na szczegotowa weryfikacje danych zawartych w sprawozdaniu Rb-272Z.

3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

W 2016 r. realizacje zadania z zakresu prowadzenia powiatowego osrodka wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi Powiat Zielonogdrski powierzyt Katolickiemu Stowarzyszeniu na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych ,Tecza” z siedzibg w Zielonej Gorze. Zgodnie z Umowg nr 1/2013 zawartg
w dniu 23 grudnia 2013 roku w Zielonej Gérze, miedzy Powiatem Zielonogorskim a Katolickim
Stowarzyszeniem na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,Tecza”, Stowarzyszenie zobowigzato sie
wykonac¢ realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej polegajgcego na prowadzeniu
Srodowiskowego Domu Samopomocy, tj. powiatowego oérodka wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi z terenu powiatu zielonogdrskiego.

Ewidencja naleznosci prowadzona jest w siedzibie Stowarzyszenia. Zgodnie z przyjeta metodologig

kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ uzyskanych dochodéw w §0690 — wptywy z rdznych dochodow.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Zielonej Gorze uzyskato dochody
w wysokosci 12.145,06 zt. Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za korzystanie z ustug OsSrodka
Wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ustalono, ze w okresie od 01 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r. z ustug Osérodka korzystato 43 osdb w tym 30 osob zostato zwolnionych

z ponoszenia opfat. Kontroli poddano 28 decyzji. Zespdt kontrolny potwierdzit, ze kwoty odpfatnosci
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wykazane w decyzjach zostaty wyliczone prawidtowo, tj. zgodnie z art. 51b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2015.163 t.j. ze zm.). Zwolnienie z odptatnosci dokonano zgodnie
z art. 51b ust. 6 powyzszej ustawy. Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 11.537,81 z,

tj. 95% naleznych dochodow.

III. SRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore za I, II, III i IV kwartat 2016 r.
zostaty terminowo przekazane do LUW.

» Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ktére za I,
II, IIT i IV kwartat 2016 r. zostaty terminowo przekazane do LUW.

> Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych za I, II, i III kwartat 2016 r. zostaly terminowo
przekazane do LUW.
1. W toku kontroli ustalono, ze sprawozdanie Rb-ZN za IV kwartat zostato przekazane do LUW
w dniu 14 lutego 2017 r., tj. 7 dni po terminie, co jest niezgodne z zalgcznikiem nr 7
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.2014.1773 t.j.).
2. Wyjasdnienia ztozyta Pani Edyta Dwojak — Skarbnik Powiatu — ,RB-ZN za 1V kwartat 2016 roku
zostato przekazane w dniu 14.02.2017 roku, poniewaz w Starostwie Powiatowym przy
ul. Podgomej 5 w Zielonej Gorze, w okresie od 7 lutego do 15 lutego 2017 roku wystepowaty
w godzinach pracy przerwy w dostawie pragdu oraz miaty miejsce powazne problemy z dostepem
do Internetu.”

Dane w sprawozdaniach za IV kw. 2016 r. zostaly przedstawione w sposéb rzetelny, zgodny

z ewidencjg ksiegowg oraz prawidtowy pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym.

IVv.  PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:
1. w ewidencji ksiegowej nie wyszczegdlniono analitycznego podziatu zrealizowanych dochoddéw
wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowej,
2. sprawozdanie Rb-ZN za IV kwartat 2016 r. o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych

zostato nieterminowo przekazane do LUW.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sa:
- Pan Dariusz Wroéblewski — Starosta Zielonogdrski,
- Pani Edyta Dwojak — Skarbnik Powiatu Zielonogérskiego.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092),
zalecam:

1) wyszczegdlnienie w ewidencji ksiegowej analitycznego podziatu realizowanych dochoddéw
wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowej,

2) terminowe przekazywanie do LUW sprawozdan kwartalnych.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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