WOJEWODA LUBUSKI Gorzéw WIkp., 7 maja 2021 .

Nasz znak: NK-11.431.1.13.2020.HKam
Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 957851822

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Magdalena Pedziwiatr
Starosta Gorzowski

Dotyczy: Wystgpienie pokontrolne

W okresie od 30 wrzesnia do 15 grudnia 2020 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

e Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli

e Mariola Zurawska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 119/1-2/2020 z dnia
17 wrzesnia 2020 r. przeprowadzili w Starostwie Powiatowym przy ul. Pankiewicza 5/7,
66-400 Gorzéw Wikp., kontrole problemowq w trybie zwyktym.! Kontrola zostata
przeprowadzona w formie zdalnej ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju
ograniczen zwigzanych z epidemiq COVID-19.

Przedmiotem konftroli byta realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 294 ze zm.) zwanq dalej unpp.

Kontrolg objeto realizacje zadan ww. ustawy w 2019 i 2020 .

Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 10 lutego 2020 r., do ktérego nie
zostaty wniesione zastrzezenia.
W zwigzku z powyzszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.?

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem przygotowanie organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Gorzowie Wlkp. do wykonania zadania, a takze zgodnosc lokali,

w ktérych usytuowane sg punkty nieodptatnej pomocy prawnej z przepisami prawa oraz
realizacje obowigzkdw informacyjnych i dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Gorzowskiego, w okresie objetym kontrolg petnit Pan Michat Wasilewski
wybrany Uchwatg Nr 4/1/2018 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 20 listopada 2018 .
Nastepnie Uchwatg Nr 118/XX1/2020 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 17 lipca 2020 r.

W ramach prowadzonych dziatan promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.


mailto:hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

na Staroste Gorzowskiego wybrano Panig Magdalene Stominskg (obecnie Pedziwiatr).
Organizacje Starostwa Powiatowego okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim uchwalony:

— Uchwatg Nr 197/2018 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 22 stycznia 2018 .,

— Uchwatqg Nr 222/2018 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim,
— Uchwatqg Nr 19/2019 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 31 stycznia 2019 r.,

— Uchwatqg Nr 22/2019 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 11 lutego 2019 .,

— Uchwatqg Nr 89/2019 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 12 listopada 2019 .,

— Uchwatqg Nr 124/2020 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 21 kwietnia 2020 r.,

— Uchwatqg Nr 135/2020 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 29 maja 2020 r.,

— Uchwatqg Nr 144/2020 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 22 lipca 2020 .

Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starosta kieruje pracq Starostwa na
zasadzie jednoosobowego kierownictwa i ponosi odpowiedzialno$¢ za wyniki jego pracy.
Wyjasnien w zakresie objetym kontrolg udzielata Pani Magdalena Stominska (obecnie
Pedziwiatr) — Starosta Gorzowski.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej
oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 20 ust. 4 pkt. 3 Regulaminu Organizacyjnego do zadan Wydziatu Inwestyciji,
Rozwoju i Spraw Spotecznych nalezy ,,wykonywanie zdan wynikajgcych z ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacii prawnej”. Pracownicy
wydziatu nie posiadajg w zakresach obowigzkéw zapisdw dotyczgcych zadan
wynikajgcych z unpp, ale na podstawie Regulaminu Wynagradzania Pracownikow

w Starostwie Powiatowym w Gorzowie WIkp., przyznano pracownikom wydziatu dodatek
specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych, polegajgcych na
prowadzeniu spraw z zakresu nieodptatnej pomocy prawne;.

1. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej

Na terenie Powiatu Gorzowskiego znajdujq sie 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej,
co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 unpp. W latach 2019 - 2020
jeden punkt prowadzony byt samodzielnie przez powiat, a dwa kolejne zostaty
powierzone do prowadzenia organizacji pozarzgdowej prowadzgcej dziatalno$¢ pozytku
publicznego, wytonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 unpp. Punkty
powierzone do prowadzenia organizacji pozarzgdowej znajdujqg sie w siedzibie Starostwa
Powiatowego, do ktérego Powiat Gorzowski posiada tytut prawny, natomiast punkt
prowadzony przez powiat regulujg zawarte porozumienia z gminami.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawneji Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa sie w 3 punktach w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu,
podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie, z wytqgczeniem dni, o ktérych
mowa w art. T pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U.
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z2015r. poz. 90). W punkcie potozonym w Starostwie Powiatowym, w godzinach pracy
urzedu, istnieje mozliwos¢ obstugi osdb niestyszgcych z wykorzystaniem systemu Migam.
Na stronie internetowej Powiatu umieszczona zostata informacja, iz osobom ze znaczng
niepetnosprawnoscig ruchowq, ktére nie mogg sie stawic w punkcie osobiscie, oraz
osobom doswiadczajgcym frudnosci w komunikowaniu sie moze byc¢ udzielana
nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie
takze poza punktem, albo za posrednictwem srodkdw porozumiewania sie na odlegtosc.
Pod informacjg podano numer telefonu do kontaktu.

W okresie objetym kontrolg w punktach nieodptatnej pomocy prawnej udzielono 537
porad prawnych w 2019 r. oraz 190 porad w 2020 r. do dnia rozpoczecia konftroli.

W zwigzku z wystgpieniem w trakcie kontroli ograniczen zwigzanych z epidemiq COVID-19
Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. zawiesito udzielanie porad nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego bezposrednio w punktach na czas
od 13 marca do 22 czerwca 2020 r. Z uwagi na tymczasowe zawieszenie dziatalnosci
punktow, porady byty udzielane przez telefon lub z wykorzystaniem srodkow
porozumiewania sie na odlegtosc. InNformacja na ten temat zostata opublikowana na
stronie internetowej BIP Starostwa pod adresem
https://bip.powiatgorzowski.pl/196/Nieodplatna_Pomoc_Prawna/.

22 czerwca 2020 r. odwieszono udzielanie porad nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punktach, za wyjgtkiem gminy Witnica,
gdzie nadal porady byty udzielane telefonicznie i za pomocqg srodkdw porozumiewania
sie na odlegtos¢. Na stronie internetowej opublikowano réwniez ,,Zasady udzielania porad
W punkcie w czasie pandemii koronawirusa™. Od dnia 12 pazdziernika 2020 r. ponownie
zawieszono udzielania porad w punktach ( w punkcie w UG Deszczno od 8 pazdziernika
2020r.), co zostato opublikowane na stronie internetowe;.

W czasie trwania kontroli udzielano porad wytgcznie za pomocqg srodkdw
porozumiewania sie na odlegtosc.

2. Zawarcie porozumien z gminami
Zgodnie z art. 9 ust. 1. unpp powiat, realizujgc zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1,
moze zawierac porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu. Realizujgc ustawowe
zadania Powiat Gorzowski w 2018 r. zawart porozumienia z 7 gminami z terenu powiatu
gorzowskiego:

— dnia 5 listopada 2018 r. z Gming Bogdaniec,

— dnia 6 listopada 2018 r. z Miastem Kostrzyn nad Odrg,

— dnia 6 listopada 2018 r. z Gming Santok,

— dnia 7 listopada 2018 r. z Gming Ktodawa,

— dnia 13 listopada 2018 r. z Gming Deszczno,

— dnia 15 listopada 2018 r. z Gming Lubiszyn,

— dnia 28 listopada 2018 r. z Miastem i Gming Witnica
na prowadzenie 1 punktu w przecietnym wymiarze 1 dzieh w tygodniu przez co najmniej
4 godziny dziennie.

W 2019 r. zawarto porozumienia:
— dnia 13 listopada 2019 r. z Gming Bogdaniec,
— dnia 18 grudnia 2019 r. z Gming Santok,
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lokale udostepnione w przecietnym wymiarze 3 dni w miesigcu przez co najmniej
4 godziny dziennie,

— dnia 18 listopada 2019 r. z Gming Ktodawa,

— dnia 25 listopada 2019 r. z Gming Deszczno,
lokale udostepnione w przecietnym wymiarze 2 dni w miesigcu przez co najmniej
4 godziny dziennie,

— dnia 20 listopada 2019 r. z Gming Lubiszyn,

— dnia 12 grudnia 2019 r. z Miastem Kostrzyn nad Odrq,

— dnia 13 grudnia 2019 r. z Gming Witnica,
lokale udostepnione w przecietnym wymiarze 1 dzien w tygodniu przez co najmnie;j
4 godziny dziennie.

Starosta Gorzowski przygotowat wykaz planowanych dyzurdw na terenie powiatu,
zawierajgcy wszystkie niezbedne informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 1j.:
a) dnioraz, jezeli to mozliwe, godziny, w ktérych planuje sie dyzury,
b) informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej czy Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
c) informacje o rodzaju podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczgcego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurdw,
d) preferowang specjalizacje dyzurdw, o ile stwierdzono potrzebe okreslenia
specjalizaciji,
e) adresy lokali, w ktérych planuje sie dyzury.
Wyzej wymieniony wykaz zostat przez Staroste Gorzowskiego zamieszczony na stronie
internetowej BIP Urzedu.
Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsréd mieszkancow
powiatu. W celu koordynaciji realizacji zadan wynikajgcych z ustawy Starosta moze
powotac petnomocnika. Z tego uprawnienia Starosta nie skorzystat.
W okresie objetym kontrolg nie wystqpity przypadki zgtaszania przez wojtdw (burmistrzow)
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie npp i npo na kolejny rok kalendarzowy.

3. Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych izb
radcéw prawnych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 unpp Powiat Gorzowski w kontrolowanym okresie zawart dwa

porozumienia trojstronne z Radg Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Zielonej Gorze oraz

Okregowq Radg Adwokackqg w Zielonej Gorze w terminach: 28 listopada 2018 r. oraz

28 listopada 2019 r. Zawarte porozumienia zawierajg wszystkie elementy, o ktérych mowa

w art. 10 ust. T ustawy.

ORA oraz OIRP w Zielonej Gorze wskazaty Staroscie adwokatéw i radcow prawnych

wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi

Powiat Gorzowski zawart z adwokatami i radcami prawnymi umowy o $wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej:

- 6 umow zawartych w dniu 31 grudnia 2018 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r.,

W ramach prowadzonych dziatan promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



- 6 umow zawartych w dniu 31 grudnia 2019 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020r.

Zawarte umowy posiadajq wszystkie elementy wymagane w art. 6 ust 2 unpp.
Harmonogram wskazujgcy lokal, dni oraz godziny, w ktérych bedzie udzielana
nieodptatna pomoc prawna byt zatgcznikiem do kazdej z zawartych umdw. W umowach
zawarto réwniez informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zgdanie Starosty, czasu frwania
dyzuru w ramach tego samego wynagrodzenia. W 2019 r. oraz do chwili rozpoczecia
kontroli w roku 2020 nie wystgpity przestanki okreslone w art. 8 ust. 6 unpp, w zwigzku z tym
Starosta nie wnosit o wydtuzenie dyzurdw.

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej

Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Zadania polegajgce na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, sq zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej, realizowanymi
przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Organy administracii
publicznej powierzajg w sferze zadan publicznych, realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym prowadzgcym dziatalnosc¢ statutowg w danej dziedzinie.
Powierzanie odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert wraz z udzieleniem
dotaciji na finansowanie realizacji tych zadan.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcym okazano nastepujgce dokumenty:

— Uchwate nr 253/2018 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 28 pazdziernika 2018 r.

W sprawie ogtoszenia i przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2019 r. Zatgcznikiem do uchwaty byta fres¢ ogtoszenia otwartego konkursu
ofert. Uchwate wraz z ogtoszeniem wprowadzono i udostepniono w Biuletynie Informacii
Publicznej w dniu 30 pazdziernika 2018 r., freS¢ ogtoszenia konkursu zamieszczono na
tablicy ogtoszen w Starostowie Powiatowym oraz na stronie infernetowej
https://www.powiatgorzowski.pl/;

— Uchwate nr 83/2019 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 22 pazdziernika 2019 r.

w sprawie ogtoszenia i przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2020 r. Zatgcznikiem do uchwaty byta tres¢ ogtoszenia otwartego konkursu
ofert. Uchwate wraz z ogtoszeniem wprowadzono i udostepniono w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 23 pazdziernika 2019 r., tfre$¢ ogtoszenia konkursu zamieszczono

na tablicy ogtoszen w Starostowie Powiatowym oraz na stronie intfernetowej
https://www.powiatgorzowski.pl/;

— zaproszenie do sktadania kandydatur do prac w komisji konkursowej z formularzem
zgtoszenia;

- pismo do Wojewody Lubuskiego z prosbg o wskazanie przedstawiciela wojewody

w pracach komisji w roku 20181 2019;

— Uchwate nr 2/2018 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej do zaopiniowania ztozonych ofert na realizacje zadan
publicznych(...). Do przeprowadzenia postepowania konkursowego oraz oceny ofert
powotano w/w komisje konkursowq. Poniewaz nie wptyneto zadne zgtoszenie od
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organizacji pozarzgdowych ani wskazanie przedstawiciela od Wojewody Lubuskiego,

w sktad komisji konkursowej weszli przedstawiciele organu wykonawczego powiatu;

— Uchwate nr 90/2019 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia 12 listopada 2019 r.

w sprawie powotania komisji konkursowej do zaopiniowania ztozonych ofert na realizacje
zadan publicznych(...).Do przeprowadzenia postepowania konkursowego oraz oceny
ofert powotano w/w komisje konkursowq. W sktad komisji konkursowej weszli
przedstawiciele organu wykonawczego powiatu oraz przedstawiciel Wojewody
Lubuskiego. W sktad komisji konkursowej nie wszedt przedstawiciel organizacii
pozarzgdowej, poniewaz nie zgtosit sie zaden kandydat;

— o$wiadczenia cztonkdw komisji konkursowej, ze nie sq cztonkami organizacii
pozarzgdowych, ani podmiotdw, ktdre ztozyty oferty na realizacje zadan publicznych

w zakresie udzielania npp i npo w roku 20181 2019;

— karty oceny ofert 7 organizacji wraz z potwierdzeniem daty wptywu na kopertach,

w ktérych ztozono oferty w roku 2018;

— karty oceny ofert 5 organizacji wraz z potwierdzeniem daty wptywu na kopertach,

w ktérych ztozono oferty w roku 2019;

— protokét z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 29 i 30 listopada 2018 r.;

— protokét z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 19 listopada 2019 r.;

— wyniki otwartego konkursu ofert wraz z potwierdzeniem zamieszczenia wynikdw konkursu
na BIP, stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen z roku 2018 2019;

— pisma o odestaniu ofert organizacii, z ktérymi nie zawarto umow w 2018 r. (6 pism);

— pisma o odestaniu ofert organizaciji, z ktérymi nie zawarto umow w 2019 r. (4 pisma).
Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze organizacje pozarzgdowg wytoniono

w otwartym konkursie ofert, przeprowadzanym jednoczesnie na powierzenie prowadzenia
punktdw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Termin do sktadania ofert byt nie krotszy niz
21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia.

Ogtoszenia otwartego konkursu ofert zawieraty wszystkie wymagane ustawq informacje.
Otwarte konkursy w latach 2019 - 2020 ogtaszano i publikowano we wszystkich
okreslonych ustawowo miejscach.

W odpowiedzi na opublikowane ogtoszenie ztozono oferty na realizacje przedmiotowego
zadania publicznego. Oferty wptynety do Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp.

w wyznaczonym terminie i zawieraty wszystkie wymagane ustawq informacje, deklaracje,
oSwiadczenia i sprawozdania z wykonania zadania publicznego. Ztozone zostaty w formie
zgodnej ze wzorem okreslonym w rozporzqdzeniu Przewodniczgcego Komitetu do spraw
pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzordw umow dotyczgceych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan

z wykonania tych zadan.

W celu opiniowania ztozonych ofert powotano komisje konkursowa, w sktad ktorej
wchodrzili w roku 2019 przedstawiciele organu wykonawczego jednostki, a w roku 2020
przedstawiciele organu wykonawczego jednostki oraz przedstawiciel Wojewody
Lubuskiego.

Komisja do oceny ofert zastosowata Karty oceny oferty. Dokonujgc oceny oferty pod
wzgledem merytorycznym, komisja brata pod uwage zgodnos$c¢ z warunkami okreslonymi
w ogtoszeniu konkursowym, a w szczegdlnosci ich wartos¢ merytoryczng, proponowang
jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osdb, przy udziale ktérych oferent bedzie
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realizowat powierzone zadanie. Ponadto komisja ocenita wieloletniqg praktyke

i doSwiadczenie w zakresie realizacji zadania okreslonego w konkursie.

Konftrolujgcy ustdlili, ze w roku 2019 ocenie formalnej zostato poddane 7 ofert z ktérych

3 zakwalifikowaty sie do oceny merytorycznej. Komisja po dokonaniu analizy ofert wybrata
oferte Stowarzyszenia, ktéremu zostata przyznana najwieksza liczba punktdow. Natomiast
w roku 2020 ocenie formalnej zostato poddane 5 ofert, z ktérych 4 zakwalifikowaty sie do
oceny merytorycznej. Po przeanalizowaniu ofert komisja wytonita najwyzej oceniong
organizacje pozarzgdowq, ktérej powierzono realizacje zadania publicznego i udzielono
dotaciji.

Zdaniem kontrolujgcych ocena ofert zostata dokonana w sposdb obiektywny, odnoszgcy
sie do zadania publicznego, tak by zapewni¢ wybor oferty zgodnie z zasadg rownego
traktowania wykonawcow i z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji.

Protokoty z posiedzenia Komisji Konkursowej wraz z zatgcznikami zostaty podpisane przez
wszystkich cztonkéw Komisji. Ogtoszenia wynikdw otwartego konkursu ofert zawieraty
wymagane ustawq informacje. Wyniki otwartego konkursu ofert w roku 2019 i 2020
ogtoszono niezwtocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony w ustawie.

Zgodnie z pkt VIII.12 Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie npp i npo w roku 2019 i 2020 odestane zostaty dokumenty
oferenta, z ktérym nie podpisano umowy na realizacje zadania, o ktérym mowa

w ogtoszeniu.

6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzgdowymi

Po ogtoszeniu wynikdw otwartego konkursu ofert, kazdego roku, Zarzgd Starostwa bez
zZbednej zwtoki, odpowiednio w dniach 20 grudnia 2018 r. i1 ? grudnia 2019 r. zawart umowy
na realizacje zadania publicznego z wytoniong organizacjq pozarzgdowa, tj.
Stowarzyszeniem Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM z siedzibg w Zielonej
Gorze. Umowy nr 246/2018, 247/2018, 158/2019 i 159/2019 zawarto w formie pisemnej na
czas redlizacji zadania, 1j. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., oraz
odpowiednio od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Podpisane umowy
odpowiadaty wzorowi okreslonemu w rozporzgdzeniu Przewodniczgcego Komitetu do
spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert

i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizaciji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan, lecz nie uwzgledniono w niej sposobu
organizowania spotkan z mediatorem oraz sposobu postepowania w przypadku odmowy
mediaciji. O zawarciu porozumien z organizacja pozarzgdowq poinformowano Wojewode
Lubuskiego.

W ofercie Stowarzyszenia Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM z siedzibg

w Zielonej Gorze wskazano 4 osoby, posiadajgce uprawnieni do przeprowadzania
nieodptatnej mediacji w 2020 r. W umowach zawartych przez organizacje z mediatorami
realizacja zadnia jest uzalezniona od umodw zawartych z Powiatem. Umowy zawarte
pomiedzy Powiatem Gorzowskim a Stowarzyszeniem Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej
CIVIS SUM nie zawierqgjqg sposobu organizowania spotkan z mediatorem oraz sposobu
postepowania w przypadku odmowy mediacji. W okresie objetym kontrolg nie byty
przeprowadzane mediacje oraz nie byto przypadkdw wytgczenia z mediacii.
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7. Spetnienie wymogoéw dotyczqcych lokali, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc
prawna oraz vudostepnienie informaciji w Biuletynie Informacji Publicznej

Ze wzgledu na panujgcq w okresie kontroli epidemie COVID-19 - zespot kontrolny nie
dokonywat osobiscie ogledzin lokali, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna
lub Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

W celu sprawdzenia spetniania przez lokal, wymogdw wynikajgcych z Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492) na prosbe
kontrolujgcych Starostwo przestato dokumentacje fotograficzng punktdw. Kazdy lokal,

w ktorym usytuowany jest punkt, spetnit okreSlone w § 5 rozporzgdzenia wymogi, tj.
zapewniono dostep do:

— instalaciji elektrycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do internetu,

— komputera z dostepem do:

e oprogramowania do edycji tekstow,

* oprogramowania umozliwiajgcego przesytanie i odbieranie danych,

* oprogramowania umozliwiajgcego porozumiewanie sie na odlegto$¢ srodkami
komunikaciji elekironicznej,

» systemu informaciji prawnej z bazg aktéw prawnych, w tym aktdw prawa powszechnie
obowiqgzujgcego, orzecznictwa i materiatdw pomocniczych,

* bazy aktéw prawa miejscowego z terenu danego powiatu i gmin wchodzgcych w jego
sktad, oraz powiatdw osciennych,

 drukarki, materiatéw biurowych, urzgdzenia pozwalajgcego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elekironiczne;.

We wskazanych lokalach znajdowaty sie wyodrebnione miejsca dla oséb oczekujgcych
na udzielenie porady. W lokalach udostepniane byty nieprzezroczyste i oznakowane urny
posiadajgce zamkniecia. Ponadto ww. pomieszczenia zapewniaty odpowiedni poziom
dyskreciji (§ 5 ust. 5 rozporzgdzenia) oraz byty prawidtowo oznakowane (§ 5 ust. 3
rozporzgdzenia). Wszystkie lokale sg w petni przystosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych kontrolujgcym w chwili przeprowadzania kontroli

w Urzedach Gminy Deszcznie i Lubiszynie, w Gminnym Centrum Kultury w Ktodawie oraz
Gminnym Osrodku Kultury w Santoku nie byto dostepu do komputera i drukarki, ktdre
zostaty przeznaczone do pracy zdalnej dla pracownikdéw gmin, na czas $wiadczenia przez
wykonawcodw nieodptatnej pomocy prawnej w formie zdalnej.

8. Edukacja prawna

Dziatania edukacyjne zmierzajgce do zwiekszenia swiadomosci prawnej spoteczenstwa,
dotyczgce w szczegdlnosci upowszechniania wiedzy o:

1) mozliwosciach dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej;

2) prawach i obowigzkach obywatelskich;

3) dziatalnosci krajowych i miedzynarodowych organdw ochrony prawnej;

4) mediacji oraz sposobach pozasgdowego rozwigzywania sporow;

5) mozliwosciach udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie
stanowienia prawa, realizowane byty na terenie powiatu poprzez:

— rozbudowe i aktualizacje portalu http://edukacja-prawna.info.pl/powiat-gorzowski,
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— opracowanie prelekcji oraz konkursu ,,Bieg w prawo” (dziatania te nie doszty do skutku
Z uwagi na protest nauczycieli),

— w dniach 15-30 kwietnia 2019 r. na antenie Radia Zachdd odbyto sie 25 emisji spotu

w ramach kampanii spotecznej ,,Twoje prawo”,

— emisje w wydaniu magazynu Radia Eska materiatu o funkcjonowaniu punktow
nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego oraz dziataniach z zakresu
edukacji prawnej prowadzonych przez organizacje pozarzgdowq na terenie
wojewodztwa lubuskiego,

— kampanie dla mieszkancoéw ,,Odbierqgij listy polecone™ w wersji elektroniczne;j
prowadzonej na portalu http://edukacja-prawna.info.pl/powiat-gorzowski,

— wydruk przez Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM w 2019 r.
ulotek ,,Zadtuzenie. Jak poradzi¢ sobie z nadmiernym zadtuzeniem. Upadtos$c
konsumencka”,

— wydruk przez Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM w 2019 r.
i 2020 r. ulotek dotyczgcych nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji i plakatéw dotyczgcych cyberprzemocy

w 2020r.,

— przeprowadzenie konkursu dla ucznidw wszystkich klas szkét ponadpodstawowych

i gimnazjalnych oraz ucznidw 7 i 8 klasy szkdt podstawowych pn. :"Lubuski Konkurs Wiedzy
o Prawie2020” objety patronatem Lubuskiego Kuratora Oswiaty,

— prowadzenie kampanii ,,Stop cyberprzemocy” dostepnej na stronach Facebooka oraz
YouTube wraz z wydrukiem plakatéw i ulotek,

— publikacje na stronie internetowe] powiatu gorzowskiego informacji nt.: ,,Pamieta;j!
Cyberprzemoc to przestepstwo...”,

— publikacje na stronie http://kierunektwojpowiat.pl podstawowych informacii

o formach, trybie i harmonogramie przyje¢ zainteresowanych nieodptatng pomocg
prawng oraz biezgca aktualizacje zamieszczanych danych,

— przestanie ww. materiatéw w formie drukowanej i elektronicznej m.in. do Sgdoéw,
Prokuratury, Urzeddw Miast/Gmin, Osrodkdw Pomocy Spotecznej, domdw pomocy
spotecznej z terenu powiatu gorzowskiego oraz do medidw z prosbqg o publikacje — pisma
W WW. sprawie przestane do podmiotdw przedstawiono kontrolujgcym.

Ww. dziatania udokumentowano za pomocq korespondenciji z organizacjq pozarzgdowq,
e-maili z podmiotami, publikacji na stronach internetowych, ulotek oraz plakatéw.

9. Dziatalnosé kontrolna Starosty

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 unpp starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzgdowq na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057).

Starosta moze dokonywac konfroli i oceny realizacji zadania zgodnie z art.17 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w szczegdlnosci:

1) stopnia realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;
4) prowadzenia dokumentaciji zwigzanej z realizowanym zadaniem.
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W § 8 umowy na realizacje zadania publicznego w 2019 r. okreslono zasady konftroli
prawidtowosci wykonywania zadania publicznego, w mysl ktérych zleceniodawca moze
zqdac udzielenia ustnie lub na pismie informaciji dotyczgcych wykonania zadania.
Starosta nie przeprowadzit kontroli wykonania umowy o realizacje zadania publicznego
na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie miasta na prawach
powiatu w 2019 r. przez organizacje pozarzgdowqg w inny sposob niz ztozenie
sprawozdania z wykonania zadania publicznego, co narusza postanowienia art. 11 ust. 8
i 8a unpp. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami kontrola za lata 2019-2020 przewidziana jest
w 2021 .

Zgodnie z § 9 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
Starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje dziekanom wtasciwej okregowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcdw prawnych zawarte w czesci B kart pomocy
opinie oséb uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, ktére mogg miec
wptyw na sposéb wykonania przez wtasciwg okregowq rade adwokackg, albo wtasciwg
rade okregowej izby radcodw prawnych ich zobowigzan. Jak wynika z wyjasnien ztozonych
przez Staroste Gorzowskiego w okresie objetym kontrolg nie przekazywano drogqg
elektroniczng czesci B kart pomocy do dziekanéw Okregowej Rady Adwokackiej lub
Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych oraz do wtasciwej organizaciji pozarzgdowe;.

W kartach tych winny by¢ zawarte opinie oséb uprawnionych do korzystania z
nieodptatnej pomocy prawnej o sposobie udzielania pomocy. Do ww. podmiotéw winny
zostac przekazane te opinie, ktére mogg miec wptyw na sposdb wykonywania pomocy.
W 2019 r. 5 osdéb wyrazito zgode na wyrazenie opinii i wypetnienie czesci B kart pomocy,
aw 2020r. -2 osoby. Ze ztozonych kart wynikato, iz Swiadczone porady sg udzielane na
wysokim poziomie i sg zgodne z oczekiwaniami, w zwigzku z czym nie dokonywano ich
analizy (o ktérej mowa w art. 7 ust. 5 unpp) i nie przekazywano dziekanom Okregowej
Rady Adwokackiej i Rady Okregowej Izby Radcodw Prawnych.

Do Starosty Gorzowskiego w okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi na
funkcjonowanie punktéw, w ktdérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna oraz
Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

10. Obowiqzek sprawozdawczy Starosty wobec Ministra Sprawiedliwosci i Wojewody oraz
rozliczenie dotacji

Zgodnie z art. 12 ust. 1 unpp i § 11 ust. 1 Rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Starosta przekazuje co
kwartat, za posrednictwem wtasciwego wojewody, Ministrowi Sprawiedliwosci, zbiorczg
informacje o wykonaniu zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, na obszarze powiatu,

w terminie do konca miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu.

Starosta Gorzowski przekazat za posrednictwem platformy ePUAP Wojewodzie Lubuskiemu
zbiorczg informacje o wykonaniu zadan w terminach:

— 26 kwietnia 2019 .,

- 19 lipca 2019r.,

- 30 pazdziernika 2019 .,

— 15 stycznia 2020 r.,

— 17 kwietnia 2020 r.
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co jest zgodne z postanowieniami art. 12 ust. 1 unpp.

W 2019 r. Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. otrzymato dotacje na realizacje
zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptathej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w wysokosci 198 000,00 zt, z czego
180.180,00 zt przeznaczono na wynagrodzenia dla adwokatdw i radcodw prawnych

z tytutu umow zawartych z powiatem, 5.940,00 zt na edukacje prawng ( 3% udzielonej
dotaciji), a 11.877,69 zt (ok. 6 %) to koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania.
Niewykorzystang dotacje w wysokosci 2,31 zt zwrécono w okresie rozliczeniowym na konto
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, co jest zgodne z ustawq o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Nie wniesiono uwag do wykorzystania dotaciji.

W 2020 r. Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. otrzymato dotacje w kwocie 198.000,00
zt, do dnia rozpoczecia kontroli 128.072,40 zt przeznaczono na wynagrodzenia dla
adwokatdw i radcodw prawnych z tytutu umow zawartych z powiatem, 4.455,00 zt na
edukacje prawng, a 7.668,76 zt na koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

— zawieranie w umowach z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjq
pozarzgdowqg postanowien dotyczgcych okreslania sposobu organizowania spotkan z
mediatorem oraz sposobu postepowania w przypadku odmowy mediacji,

— sprawowanie kontroli wykonywania umowy przez organizacje pozarzgdowg na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2art. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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