Gorzéw WIkp., dnia 13 pazdziernika 2017 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-VIII.431.9.2017.AByl

Pan
Janusz Dudoj¢
Starosta Zarski

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od
27 czerwca 2017 r. do 10 lipca 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Zarach (ul. Al. Jana Pawta II 5,
68-200 Zary) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowana kontrola finansowa. W okresie
objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Janusz Dudojc.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

- Anna Bylina — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczer Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 168-1/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. - przewodniczacy
zespotu kontrolnego,

— Marzena Jastrzebska - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych —

na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 168-2/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Zarzadzeniem nr 5/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. Starosta Zarski wprowadzit zasady (polityki)
rachunkowoéci w Starostwie Powiatowym w Zarach.
Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego pod nazwa

~PUMA” zakupionego w firmie Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Spétka Z 0.0.

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej Starostwo Powiatowe w Zarach otrzymato
w 2016 r. w §2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu
administracji inne zadania zlecone ustawami

rzgdowej  oraz realizowane przez powiat

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego w tgcznej wysokosci 10.947.901,52 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe w §2110.

Kwoty w zt
Wykonanie Kvyota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach Otrzymana dotacja dotacii zwrdconej
] dotacji
Prace geodezyjno-urzadzeniowe
010 01005 na potrzeby rolnictwa 50 000,00 50 000,00 50 000,00 0,00
Gospodarka gruntami i
700 70005 nieruchomodciami 99 000,00 99 000,00 98 994,19 5,81
71012 | Zadania z zakresu geodez]i| 457 000,00 457000,00| 457 000,00 0,00
710 artografii
71015 | Nadzér budowlany 351 406,00 351 406,00 351 398,53 7,47
250 75011 | Urzedy wojewddzkie 251 960,00 251 960,00 251 960,00 0,00
75045 | Kwalifikacja wojskowa 21 515,00 21 515,00 21 514,08 0,92
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 2 800,00 2 800,00 2 800,00 0,00
75411 | Komendy powiatowe 6 695 300,00 6 695 300,00 | 6 695 287,01 12,99
754 Panstwowej Strazy Pozarnej
75414 | Obrona cywilna 4 000,00 4 000,00 4 000,00 0,00
755 75515 | Nieodptatna pomoc prawna 247 200,00 247 200,00 236 288,32 10911,68
80102 | Szkoty podstawowe 23 095,84 23 095,84 11 785,55 11 310,29
801 780111 | Gimnazja specjalne 27 496,68 27 496,68 14 845,86 | 12 650,82
Skfadki na ubezpieczenie
851 | 85156 |Zdrowotne oraz Swiadczenia dia 1935 935,00 1935935,00| 1935 747,80 187,20
0s0b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
85204 | Rodziny zastepcze 754 193,00 754 193,00 750 877,15 3 315,85
852 Zadania w zakresie
85205 | przeciwdziatania przemocy w 27 000,00 27 000,00 26 997,68 2,32
rodzinie
X X Ogotem 10 947 901,52 10947 901,52 | 10909 496,17 38 405,35




Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Powiatu na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo nr FB-1.3110.38.2015.AUrb z dnia
22 pazdziernika 2015 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody
lub Ministra Finansdw wprowadzone zostaty do budzetu Powiatu na podstawie uchwat Zarzadu

Powiatu.

Dotacje w 82110 wykorzystano w kwocie 10.909.496,17 zi. Niewykorzystana dotacja wyniosta
38.405,35 zt, co stanowi 0,35 % otrzymanej dotaciji.

Starostwo Powiatowe w Zarach zwrdcito na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 70005 w wysokosci 5,81 zt — 31.12.2016 r.,

- 71015 w wysokosci 7,47 zt — 31.12.2016 r.,

- 75045 w wysokosci 0,92 zt — 31.12.2016 r.,

- 75411 w wysokosci 12,99 zt — 31.12.2016 .,

- 75515 w wysokos$ci 10.911,68 zt — 16.01.2017 r.,

- 80102 w wysokosci 11.310,29 zt — 31.12.2016 r.,

- 80111 w wysokosci 12.650,82 zt — 13.01.2017 r.

- 85156 w wysokosci 187,20 zt — 31.12.2016 r.,

- 85204 w wysokosci 3.315,85 zt — 13.01.2017 r.,

- 85205 w wysokosci 2,32 zt — 31.12.2016 r.

Z dotadji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu

dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.

Dotacje w rozdziatach 01005, 70005, 71012, 75011, 75045, 75212 i 75515 realizowane byly przez
Starostwo Powiatowe w Zarach. Dotacje w rozdziatach 71015, 75411, 75414, 80102, 80111, 85156,
85204 i 85205 realizowane byly przez jednostki podlegte Powiatowi.

1. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie

Dotacja w dziale 750, rozdziale 75011 wyniosta 251.960,00 zt i zostata wydatkowana w 100%.
W toku kontroli sprawdzono wszystkie wydatki zaklasyfikowane w §4010. Ustalono, ze skontrolowana
dotacja zostata przeznaczona na sfinansowanie czesci wynagrodzen osobowych dla 9 oséb
zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Zarach, ktére wykonywaty i nadzorowaty zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, tj. Kierownik w Wydziale Organizacyjnym i Zarzadzania
Kryzysowego, p.o. Kierownika, Inspektor i Referent w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska,

dwdch Inspektorow, Podinspektor oraz dwoch Referentdw w Wydziale Geodezji i Katastru.



Na podstawie dokumentacji zrodtowej oraz dowodow ksiegowych potwierdzono prawidtowosé

wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie.

2. Dziat 755 — Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna Pomoc Prawna

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu udzielania przez Powiat nieodptatnej pomocy prawnej
na podstawie przepisow Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1255 ze zm.)

W 2016 r. dotacja w dziale 755, rozdziale 75515 wyniosta 247.200,00 zt, w tym kwota 239.784,00 z
z tytutu umdw zawartych z adwokatami, radcami prawnymi i organizacjg pozarzadowg oraz kwota
7.416,00 zt z tytutlu obstugi organizacyjno — technicznej zadania. Dotacja zostata wydatkowana
w kwocie 236.288,32 zi, tj. 95,58% planu. Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 10.911,68 zt
zostata zwrdcona terminowo (w dn. 16.01.2017 r.) na rachunek biezacy dysponenta gtdwnego —
Wojewody Lubuskiego. Powiat nie ponidst kosztow na obstuge organizacyjno — techniczng
przedmiotowego zadania. Ustalono, ze na terenie Powiatu Zarskiego utworzono 4 punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy
0 nieodpfatnej pomocy prawnej (...). Dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej, tj. punkty w UG
Przewdz i UG Tuplice prowadzone byly przez Powiat na mocy porozumien zawartych z ww. gminami.
Dwa punkty, tj. punkty w Starostwie Powiatowym w Zarach oraz Miejsko — Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Lubsku powierzone zostaty organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Zgodnie z przyjeta metodologig kontroli sprawdzeniu poddano wydatki w §2360 oraz §4300.

2.1 Paragraf 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w_trybie

art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom

prowadzacym dziatalnosc¢ pozytku publicznego

Kontroli poddano dotacje na kwote 127.320,00 z, tj. 100% dotacji wydatkowanej w tym paragrafie.
Ustalono, ze $rodki finansowe zostaty przeznaczone na rzecz organizacji pozarzadowej, ktéra zostata
wytoniona w otwartym konkursie ofert (zgodnie z art. 11 ust. 2 wustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej (...)0 W dniu 31 grudnia 2015 r. Starostwo zawarto ze Stowarzyszeniem Wspierania
Aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM” umowe nr 1/NPP/2015 na czas okreslony od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r. Przedmiotem umowy byto prowadzenie na terenie Powiatu Zarskiego dwdch
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie, zgodnie z harmonogramem wskazanym w §2 ust. 3 ww. umowy. Srodki finansowe
przekazywane byty na rachunek bankowy organizacji w 12 miesiecznych transzach po 10.610,00 z
kazda. Stosownie do zapisdw art. 11 ust. 5 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej (...) organizacja
dokumentowata kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej w Kartach Nieodptatnej
Pomocy Prawnej poprzez wskazanie m.in. informacji dotyczacej czasu trwania udzielonej pomocy

prawnej.



2.2 Paragraf 4300 — Zakup ustug pozostatych

Skontrolowano wydatki na kwote 61.352,18 zt, tj. 56,3% dotacji wydatkowanej w tym paragrafie.
Srodki zostaty przeznaczone na optacenie uméw zawartych przez Powiat z adwokatami i radcami
prawnymi na $wiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej w Gminie Przewdz i Gminie Tuplice
w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie. Kontroli poddano umowy zawarte
z 2 adwokatami i 3 radcami prawnymi. Szczegdtowy wykaz sprawdzonych uméw znajduje sie w aktach
kontroli. Na podstawie dokumentacji zrodtowej ustalono, ze umowy zwieraly wymogi wskazane
w art. 6 ust. 2 Ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej (...). Za wykonanie ustug okreslono
wynagrodzenie jednostkowe w wysokosci 62,44 zt brutto za godzine $wiadczenia ustug (uwzgledniajgc
postanowienia §4 pkt 2 porozumienia z dnia 30.10.2016 r. z Okregowg Radg Adwokackg i Rada
Okregowej Izby Radcdw Prawnych, gdzie wskazano, ze wynagrodzenie miesieczne dla osob
$wiadczacych pomoc prawng w ramach punktu wynosi fgcznie 4.995,00 zt). Rozliczenie finansowe
nastepowato na podstawie przedkfadanych przez adwokatow/radcow prawnych rachunkéw lub faktur.
W dokumentach ksiegowych wskazywano faktyczng iloS¢ godzin wypracowanych w poszczegdinych
dniach dyzuru. Stosownie do zapiséw art. 7 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej (...) adwokaci
i radcowie prawni dokumentowali kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej
w Kartach Nieodptatnej Pomocy Prawnej poprzez wskazanie m.in. informacji dotyczacej czasu trwania
udzielonej pomocy prawnej. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w fakturach przedtozonych
do rozliczenia finansowego przez adwokata — Pana Artura Strochalskiego w miesigcach lipiec —
grudzien wskazano stawke za godzine $wiadczenia ustug w wysokosci 62,45 zt brutto, tzn. inng niz
wynikajgca z umowy. Pani Agnieszka Domaradzka — Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: ,Faktury dot.
I - iicsisce lipiec — grudzieri wystawione zostaly ze stawka 62,45 zt z
ustnych wyjasnieri ww. wynika, iz program komputerowy do wystawiania faktur samoczynnie
zaokrggla

mu te stawke, stad roznica 1 grosza”.

Ponadto ustalono, ze w Zbiorczej Informacji o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu
nieodpfatnej pomocy prawnej za 2016 r. w pkt V — Dane o wysokosci srodkow finansowych (...)
wykazano kwote dotacji wydatkowanej dla adwokatéw i radcow prawnych w nieprawidlowej
wysokosci, tj. 108.718,83 zt a winno by¢ 108.968,32 zi. Pani Agnieszka Domaradzka — Sekretarz
Powiatu wyjasnita, ze: ,W informacji zbiorczej za 2016 r. wykazano omytkowo faczng kwote
za Swiadczenie ustug prawnych adwokatow i radcow prawnych w wysokosci 108.718,82 zt (...), gdyz
w informacji zbiorczej nie uwzgledniono korekty faktury jednego z prawnikow, ktora wystawiona byta
pod koniec 2016 r.”".

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wszystkie
faktury i rachunki zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz

formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

3. Przekazywanie dotacji do jednostek podlegtych Powiatowi, ktdre realizujg zadania zlecone



Powiat przekazywat otrzymane dotacje w §2110 do jednostek podleglych na taczng kwote

9.535.544,95 zt, w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

1) dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71015 - Nadz6r budowlany
Dotacja z LUW wyniosta 351.406,00 zt i niezwtocznie po otrzymaniu byla przekazywana jako
$rodki na wydatki na rachunek Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zarach;

2) dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, dotacja wyniosta 6.695.300,00 zt i niezwlocznie po
otrzymaniu byla przekazywana jako Srodki na wydatki na rachunek Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Zarach;

3) dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80102 — Szkoty podstawowe specjalne
Dotacja wyniosta 23.095,84 zt iniezwtocznie po otrzymaniu zostata przekazana jako Srodki
na wydatki na rachunek:

- Zespotu Szkdt Specjalnych w Zarach w kwocie 5.136,59 zt,
- Specjalnego Osrodka dla Dzieci z Wadami Stuchu i Mowy w kwocie 7.483,22 zi,
- Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Lubsku w kwocie 10.476,03 zi;

4) dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80111 — Gimnazja specjalne
Dotacja wyniosta 27.496,68 zt iniezwlocznie po otrzymaniu zostata przekazana jako Srodki
na wydatki na rachunek:

- Zespotu Szkdt Specjalnych w Zarach w kwocie 4.851,28 z,
- Specjalnego Osrodka dla Dzieci z Wadami Stuchu i Mowy w kwocie 10.222,51 zt,
- Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Lubsku w kwocie 12.422,89 zi;

5) dziat 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz

$wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Dotacja wyniosta 1.935.935,00 zt i niezwtocznie po otrzymaniu zostata przekazana jako Srodki
na wydatki na rachunek:

- Specjalnego Osrodka dla Dzieci z Wadami Stuchu i Mowy w kwocie 1.450,80 z,

Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Lubsku w kwocie 561,60 zt,
- Zespotu Szkdl Budowlanych w Zarach w kwocie 468,00 zt,
- Domu Pomocy Spotecznej w Mitowicach w kwocie 561,60 z,
- Powiatowego Domu Dziecka w Lubsku w kwocie 14.508,00 z4,
- Powiatowego Urzedu Pracy w Zarach w kwocie 1.903.502,60 zt,
- Powiatowego Domu Dziecka w Zarach w kwocie 14.882,40 z};
6) dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze
Dotacja z LUW wyniosta 754.193,00 zt i niezwtocznie po otrzymaniu byta przekazywana jako $rodki
na wydatki na rachunek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach.
7) dziat 852 - Pomoc spofeczna, rozdziat 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
Dotacja z LUW wyniosta 27.000,00 zt i niezwtocznie po otrzymaniu byta przekazywana jako $rodki

na wydatki na rachunek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach.



Zespot kontrolny potwierdzit, ze wszystkie $rodki zostaty przekazane do wysokosci planu w sposéb

umozliwiajgcy terminowe realizowanie zadan zleconych przez jednostki podlegte Powiatowi.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W 2016 roku Powiat Zarski uzyskat dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej.

Szczegdtowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
Czy Czy dochody
Dochody Naleznosci dachody przekazano
] ] Nazwa : S Dochody - Nad- przekazano | do LUW we
Dziat | Rozdziat ; Plan po zmianach Naleznosci przekazane | pozostate Zalegtosci e
rozdziatu wykonane do LUW do zaptaty platy do LUW w | wiasciwych
P prawidtowej | terminach?
wysokosci?
0470 28 000,00 37 368,87 37 368,87 28 026,66 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
0550 427 500,00 | 1406 627,82 579591,23 | 434 693,47 | 834019,33 834019,33 | 6982,74 Tak Tak
0750 4500,00 14 839,00 8442,72 6 332,05 6 591,16 6 591,16 194,88 Tak Tak
Gospodarka 0760 75000,00 | 247 843,46 187 273,24 | 140 454,94 60 570,22 60 570,22 0,00 Tak Tak
gruntami i
700 70005 nieruchomosci-
ami 0770 161 250,00 | 366 541,38 359 367,02 | 269 525,26 7 174,36 7 174,36 0,00 Tak Tak
0830 0,00 9 287,53 0,00 0,00 9 287,53 9 287,53 0,00 Tak Tak
0920 3750,00 | 900 389,46 14 220,91 10 665,71 | 886 267,15 886 267,15 98,60 Tak Tak
0970 0,00 65,00 65,00 61,75 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
Komendy 0570 0,00 500,00 0,00 0,00 500,00 0,00 0,00 Tak Tak
powiatowe
754 75411 Panstwowej 0690 0,00 34,80 23,20 22,04 11,60 0,00 0,00 Tak Tak
Strazy
Pozarnej 0750 9.000,00 11 943,96 11 943,96 11 346,73 0,00 0,00 0,00 Tak Tak
Ogétem 709 000,00 | 2 995 441,28 1198296,15 | 901 128,61 | 1804421,35 | 1803909,75 | 7 276,22

Ustalono, ze dochody nalezne Powiatowi zostaty ujete w budzecie na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo nr FB-1.3110.28.2016.AUrb z dnia

18 marca 2016 .

taczna wartos¢ dochodéw wykonanych w 2016 r. wyniosta 1.198.296,15 zt. Na konto Lubuskiego

Urzedu Wojewddzkiego przekazano nalezne budzetowi panstwa dochody w nastepujacych rozdziatach
i wysokosciach: 70005 — 889.759,84 zt, 75411 — 11.368,77 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggow bankowych ustalono, ze wszystkie dochody

uzyskane w 2016 r. zostaly odprowadzone zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 1 i 2

ustawy o finansach publicznych.




Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) od dochoddéw w rozdziale 70005 w §0470, §0550, §0750, §0770
i §0920 Powiat dokonat naleznych potracen, tj. 25% wykonanych dochodéw na faczng kwote
249.747,60 zt z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania wieczystego, sprzedazy nieruchomosci, najmu
i dzierzawy oraz pozostatych odsetek za nieterminowe wnoszenie powyzszych optat.

Zgodnie zart. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uZytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 83 ze zm.) od dochoddéw
w rozdziale 70005 w §0760 powiat dokonat naleznych potracen, tj. 25% wykonanych dochodéw
na kwote 46.818,30 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego.

Zgodne z art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.) powiat dokonat naleznych potracen, tj. 5%
wykonanych dochodéw w rozdziale 70005 w §0970 na kwote 3,25 zt oraz w rozdziale 75411 w §0690
i §0750 na fgczng kwote 598,39 zt.

2.1 Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
Dochody zostaty wykonane na kwote 1.186.328,99 zi, co stanowi 169,47% planu. Prawidtowos¢
ustalenia dochodéw w powyzszym rozdziale sprawdzona zostata na probie, zgodnie z przyjetg
metodykg kontroli, tj.:

- 80470 - wybrano pie¢ podmiotéw posiadajgcych nieruchomosci w trwatym zarzadzie;

- §0550 - wybrano pie¢ podmiotéw posiadajgcych nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym;

- 80750 - wybrano pie¢ uméw dzierzawy nieruchomosci, w tym cztery umowy, gdzie optata
wnoszona byta jednorazowo oraz jedng umowe gdzie optata wnoszona byfa miesiecznie;

- 80760 - wybrano pie¢ decyzji dotyczacych przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci gruntowej w prawo wiasnosci;

- 80770 - wybrano pie¢ umowy sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego;

- 80920 - wybrano pie¢ podmiotdw zobowigzanych do =zaptaty odsetek dotyczacych
nieterminowych wptat z tytutu uzytkowania wieczystego;

- 80970 - skontrolowano dochdd w wysokosci 65,00 zt.

Szczegbtowy wykaz skontrolowanych dokumentéw znajduje sie w aktach kontroli. Zespét kontrolny
potwierdzit prawidtowoSC dziatan w powyzszym zakresie. Ustalono, ze dochody skontrolowane
w §0470, §0550, §0750 i §0770 zostaty uzyskane zgodnie z wymogami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1490), natomiast w §0760 zostaty uzyskane zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, a w §0920
skontrolowanym podmiotom naliczono odsetki ustawowe w prawidtowej wysokosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze w §0970 uzyskano dochody z tytutu sprzedazy drewna opatowego

pozyskanego samowyrgbem na podstawie faktury nr FAS/12/10/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r.



Ponadto ustalono, ze w §0830 — wptywy z ustug w 2016 r. nie wykonano dochodéw. Na dzien
31 grudnia 2016 r. wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty na kwote 9.287,53 zt. Sg to naleznosci
z tytutu nieoptaconego czynszu za najem i dzierzawe pomieszczen mieszkalnych. Ustalono,
ze Jednostka kontrolowana podjeta dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania powyzszej naleznosci.
W powyzszej sprawie toczy sie postepowanie sgdowe.

Zgodnie z §9 wust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
ws. sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2016 poz. 1015 ze zm.): ,Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny byc¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.” W toku
kontroli ustalono, ze w ewidencji ksiegowej konta 221-83001 wykazano kwote naleznosci w wysokosci
brutto 10.782,64 zt (tj. 9.287,53 zt netto oraz 1.495,11 zt VAT). Z uwagi na powyzsze Zespot
kontrolny nie moze potwierdzi¢ spdjnosci danych wykazanych w ewidencji ksiegowej i Sprawozdaniu
Rb-277Z za 1V kwartat 2016 r. w dziale 700, rozdziale 70005, §0830 w kolumnie naleznosci pozostate
do zapfaty, w tym zalegtosci, gdzie wykazywane s3g salda koncowe naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci netto. W opinii Zespotu kontrolnego podatek VAT nie powinien byc¢ rozliczany przy
uzyciu konta 221 — Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych. W opisie do konta 221 zawarto
jednoznaczny zapis, ze konto stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochoddw
budzetowych. Podatek nalezny powstaty na wykonywaniu czynnosci opodatkowanych w zadnej mierze
nie moze by¢ traktowany jako dochdd budzetowy na etapie przypisu naleznosci od kontrahenta. Pani
Anna Balcewicz — Naczelnik Wydziatu Finansowo — Budzetowego wyjasnita, ze: ,Naleznosci Skarbu
Paristwa ewidencjonujemy na koncie 221 (w kwocie brutto) w korespondencji z kontem 240 (kwota
netto) i 225 (podatek vat). Naleznosci wykazywane w Sprawozdaniu Rb-27ZZ pomniejszamy o vat

poniewaz naliczone dochody (75%,95%) odprowadzamy w kwocie netto”.

2.2 Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy

powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Dochody zostaty wykonane na kwote 11.967,16 zt, co stanowi 132,97% planu.
Ewidencja naleznosci prowadzona jest w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Zarach. Zgodnie z przyjeta metodologia kontroli zweryfikowano prawidtowo$¢ uzyskanych

dochodéw w nastepujgcych paragrafach:

§0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych

W 2016 r. nie wykonano dochoddw. Na dziern 31 grudnia 2016 r. wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty na kwote 500,00 zt. Nalezno$¢ ta dotyczyta zaptaty zasgdzonej na podstawie wyroku
nakazowego Sadu Najwyzszego, celem nawigzki w wysokosci 500,00 zt na rzecz Powiatowej

Panstwowej Strazy Pozarnej w Zarach.

§0690 — Wptywy z réznych optat




Skontrolowano 100% uzyskanych dochoddw, tj. 23,20 zt. Dochody zostaty uzyskane w zwigzku
ze zwrotem kosztow wystawienia dwoch upomnien:

1) upomnienie z dnia 9 wrzesnia 2016 r. nr PR.0761.6.2016 na kwote 11,60 zt — wystawione
w zwigzku z decyzjg Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Zarach nr 8/2016
z dnia 29 czerwca 2016 r.,

2) upomnienie z dnia 6 grudnia 2016 r. nr PR.5580.40.2016 na kwote 11,60 zt — wystawione
w zwigzku z decyzjg nr 19/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 22,04 zt, tj. 95% naleznych dochoddéw. Na dzien
31 grudnia 2016 r. wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 11.60. Jest naleznos¢

uregulowana w 2017 r.

§0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa (...)

Skontrolowano 100% uzyskanych dochoddw, tj. 11.943,96 zt. Dochody zostaty uzyskane w zwigzku
Z umowa najmu zawartg pomiedzy KPPSP w Zarach a Pogotowiem Zarskim. Przedmiotem umowy byto
wynajecie i oddanie w uzywanie pomieszczen i terenu stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
bedacych w zarzadzie Komendy Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Zarach. Z tytutu najmu
pomieszczen Najemca placit czynsz miesieczny w wysokosci 995,33 zt. Rozliczenie nastepowato na
podstawie faktur. Kwota czynszu zostata ustalona na podstawie stawek minimalnych najmu za lokale
uzytkowe, ktére obowigzujg na terenie miasta Zary. Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci

11.346,73 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 r. zalegtosci nie wystapity.

W toku kontroli ustalono, ze w ewidencji ksiegowej konta 130-754-75411-2350 nie wyszczegdlniono
analitycznego podziatu uzyskanych dochodéw wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowej (tj. §0690,
§0750). Pani Anna Balcewicz — Naczelnik Wydziatu Finansowo — Budzetowego wyijasnit, ze: ,Przypis
naleznosci i zrealizowane dochody KPPSP ewidencjonowane sg na kontach 130, 222, 240 w paragrafie
2350 bez szczegotowej analityki, Wynika to z faktu, iz szczegdtowa ewidencja dotyczaca dochodow
Skarbu Paristwa — w tym paragraf, kontrahent, tytut, prowadzona jest przez jednostke bezposrednio
realizujgcg dochody. Jednostka sporzgdza Sprawozdanie Rb-27ZZ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, terminowo przekazujgc do Powiatu. Powiat natomiast sporzgdza sprawozdanie do LUW na

podstawie danych zawartych w jednostkowych sprawozdaniach”.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za I, II, III i IV kwartat 2016 r. zostaty

terminowo przekazane do LUW.

Dane w sprawozdaniu za 2016 r. zostaly przedstawione w sposob rzetelny, zgodny z ewidencjg

ksiegowa oraz prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym,
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> Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za I, II, III

i IV kwartat 2016 r. zostaty terminowo przekazane do LUW.

Z uwagi na niespojnosci wykazane w pkt. I1.2.1 i II.2.2. niniejszego Wystgpienia pokontrolnego
Zespdt kontrolny nie moze potwierdzi¢ zgodnosci sporzadzonego sprawozdania z ewidencjg

ksiegowa.

> Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych za I, II, III i IV kwartat 2016 r. zostaty terminowo

przekazane do LUW.

Dane w sprawozdaniu za 2016 r. zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, zgodny z ewidencjg

ksiegowa oraz prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym.

IvV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnos$ci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

1. w fakturach przedtozonych do rozliczenia finansowego zadania dotyczacego nieodptatnej
pomocy prawnej przez adwokata — | |GGG v icsiacach lipiec —
grudzien 2016 r. wskazano stawke za godzine $wiadczenia ustug inng niz wynikajaca z umowy
nr 2/NPP z dn. 22.12.2016 r.,

2. W Zbiorczej Informacji o wykonaniu zadania polegajagcego na udzieleniu nieodpftatnej pomocy
prawnej za 2016 r. w pkt V — Dane o wysokosci srodkow finansowych (...) wykazano kwote
dotacji wydatkowanej dla adwokatow i radcow prawnych w nieprawidtowej wysokosci,
tj. 108.718,83 zt a winno by¢ 108.968,32 z,

3. w ewidencji ksiegowej konta 221-83001 wykazano kwote naleznosci w wysokosci brutto
10.782,64 zl, tj. wraz z podatkiem VAT,

4. w ewidencji ksiegowej konta 130-754-75411-2350 nie wyszczegdlniono analitycznego

podziatu uzyskanych dochodéw wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowej (tj. §0690, §0750).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3:
Pan Janusz Dudoj¢ — Starosta Zarski (w zakresie pkt 1-4), Pani Agnieszka Domaradzka — Sekretarz

Powiatu (w zakresie pkt 1-2), Pani Eliza Siemianowska — Skarbnik Powiatu (w zakresie pkt 3-4).

Celem unikniecia w przysztosci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:
1. w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego zwrot do budzetu panstwa kwoty
0,96 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,

szczegoOtowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:
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. stawka kwota, ktéra
| fakt Liczba zgodnie z kv;/ota winna by¢ Rdznica
P- nr faktury przeé)r_ac. fakturg wyp a+cona wypfacona wg (zh
godzin (zH) () stawki 62,44 zt
19/AS/2016 z dn. 16
1. 30.07.2016 r. 62,45 999,20 999,04 0,16
21/AS/2016 z dn. 20
2. 31.08.2016 . 62,45 1.249,00 1.248,80 0,20
23/AS/2016 z dn. 12
3. 30.09.2016 . 62,45 749,40 749,28 0,12
24/AS/2016 z dn. 16
4. 31.10.2016 r. 62,45 999,20 999,04 0,16
27/AS/2016 z dn. 16
5. 30.11.2016 r. 62,45 999,20 999,04 0,16
28/AS/2016 z dn. 16
6. 22.12.2016r. 62,45 999,20 999,04 0,16
Suma: 96 5 995,20 5994,24 0,96

2. rzetelne weryfikowanie dokumentdéw ksiegowych przedktadanych przez adwokatéw/radcow
prawnych do rozliczenia finansowego zadania dotyczacego nieodptatnej pomocy prawnej,

3. rzetelne sporzadzanie Zbiorczej Informacii o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu
nieodpfatnej pomocy prawnej za dany rok w zakresie wysokosci Srodkéw finansowych
wydatkowanych z dotacji,

4. wykazywanie w ewidencji ksiegowej konta 221-83001 kwot naleznosci w wysokosci netto,
wyszczegdlnienie w ewidencji ksiegowej konta 130-754-75411-2350 analitycznego podziatu

uzyskanych dochoddw wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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