Gorzow WIkp., 09 stycznia 2024 .

Nasz znak: BF-VIII.431.16.2023.NMie

Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 95 7851681

e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Krzysztof Romankiewicz
Starosta Powiatu Zielonogorskiego

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 25 wrzesnia 2023 r. do 14 grudnia 2023 r. w Starostwie Powiatowym w
Zielonej Gorze!' zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?
w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscid.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 275-1/2023 z dnia 21 wrze$nia 2023 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pan Pawet Flugel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konftroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 275-2/2023 z dnia 21 wrzesnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Krzysztof
Romankiewicz®.

Dziatalno$¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dia zadan z zakresu administracji rzgdowej — ocena
pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna.

3) Realizacja dochoddw budzetu panstwa — ocena pozytywna z uchybieniem.

4) Sprawozdawczos¢ budzetowa — ocena pozytywna.

' Zwanym dalej Powiatem lub Starostwem Powiatowym.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewoddztwie (Dz.U.2023.190) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej

w wojewoddztwie (Dz.U. 2023.190).

4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz.U.2020.224).
5 Uchwata nr 1.3.2018 Rady Powiatu Zielonogdrskiego z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Zielonogorskiego.



Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadan Powiat w 2022 r. ofrzymat za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 7 473 205,28 zt, 1.:
-w §2110 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
w tqcznej wysokosci 7 089 740,17 zt,
-w §2160 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzadowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku

wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
w tqcznej wysokosci 383 465,11 zt,
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w § 2110, § 2160

Kwoty zt

Otrzymana Niewykorzystana
. . Plan po yn Wykonanie dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po .
zmianach X dotaciji Data
zmianach Kwota
zwrotu
a b C d e f=d-e g
§2110
Prace geodezyjno-
01005 urzgdzeniowe na potrzeby 28 600,00 28 600,00 28 500,00 100,00 | 23.01.2023
rolnictwa
70005 | Gospodarka gruntamii 140 085,71 140 085,71 140 084,16 1,55 | 23.01.2023
nieruchomosciami
71012 | Zadaniazzakresu geodezii 43600000 | 43600000 | 43599683 3,17 | 23.01.2023
kartografii
71015 Nadzdér budowlany 507 920,00 507 920,00 507 915,70 4,30 | 23.01.2023
75011 Urzedy wojewddzkie 251 431,00 251 431,00 251 427,81 3,19 | 23.01.2023
75045 Kwalifikacja wojskowa 24 500,00 24 500,00 23 460,59 1 039,41 | 21.06.2022
75414 Obrona cywilna 6 000,00 6 000,00 6 000,00 0,00 -
75515 | Nieodptaina pomoc 198000,00 |  198000,00 |  198000,00 0,00 -
prawna
Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego
80153 | dosfepu do podrecznikow, 39 416,12 39 416,12 31957,73 | 745839 | 26.01.2023
materiatdw edukacyjnych
lub materiatéw
¢wiczeniowych
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz
85156 | °Wiadczeniadia osob 433756400 | 433756400 | 425108202 | 86481,98 | 2501.2023
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego
85195 Pozostata dziatalnosé 440,00 440,00 440,00 0,00 -
85203 Osrodki wsparcia 989 397,00 989 397,00 989 397,00 0,00 -
Zadania w zakresie
85205 przeciwdziatania przemocy 27 000,00 27 000,00 27 000,00 0,00 -
w rodzinie
85334 Pomoc dla repatriantéw 61 806,34 61 806,34 61 806,34 0,00 -
85395 Pozostata dziatalnose 41 580,00 41 580,00 41 580,00 0,00 -




Otrzymana Niewykorzystana
. . Plan po yn Wykonanie dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po .
zmianach X dotaciji
zmianach Kwota
zwrotu
Razem dla § 2110 7 089 740,17 7 089 740,17 6 994 648,18 | 95 091,99
§ 2160
85508 Rodziny zastepcze 334 894,09 334 894,09 334 894,09 0,00
Dziatalno$¢ placéwek
85510 opiekuhczo- 48 571,02 48 571,02 48 571,02 0.00
wychowawczych
Razem dla § 2160 383 465,11 383 465,11 383 465,11 0,00
Ogodtem 7 473 205,28 7 473 205,28 7378113,29 | 95091,99

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Powiatu Uchwatg

nr XXXV.243.2021 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 29 grudnia 2021 r. na podstawie
informaciji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. Zmiany
planu dotacji dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji
Ministra Finansdw i wprowadzone do budzetu Powiatu Uchwatami Zarzgdu Powiatu. Plan
finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 7 473 205,28 zt.

Powiat otrzymat dotacje w wysokosci 7 473 205,28 zt, z czego wydatkowano kwote

7 378 113,29 zt . Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 95 091,99 zt, co stanowi 1,27%
otrzymanej dotaciji. Z dotacji rozliczono sie w terminie do dnia 31 stycznia 2023 r.,

1. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2021.305).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Il. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykqg kontroli.

1. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewoddzkie

Na realizacje zadan zZleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2022 r.
Starostwo Powiatowe ofrzymato dotacje w kwocie 251 431,00 zt. Dotacja zostata
wydatkowana w 99,99%, tj. w wysokosci 251 427,81 zt. Na podstawie Sprawozdania Rb-50
za IV kwartat 2022 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130/08/01 75011 oraz dokumentacii
zrodtowej ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone na finansowanie kosztow wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikow Starostwa Powiatowego realizujgcych zadania
zlecone, w nastepujgcej szczegotowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 198 316,00 zt,

- §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 15 419,60 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 26 668,00 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 3 838,00 zt,
- §4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci 7 001,11 zt

- §4710 - Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajqgcy w wysokosci 185,10 zt.
Zgodnie z otrzymang informacjg w 2022 r. zadania zlecone byty wykonywane przez
pracownikéw Starostwa Powiatowego w zakresie petnych etatdow przez 6 pracownikéw
oraz przez 2 pracownikdw w niepetnym zakresie. Kontrola dokumentow zrédtowych
potwierdzita, ze w zakresach obowigzkdw poszczegdlnych pracownikdw wskazane
zostaty zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce nadzoru nad




gospodarkg lesnq, prawa towieckiego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony
przeciwpozarowej oraz zadan obrony cywilnej, dotyczgcych zakresu ochrony gruntéw
rolnych i z zakresu emisji gazdw cieplarnianych, jak rébwniez dotyczgcych dochodow i
windykacji naleznosci Skarbu Panstwa.

Do kontrolowanej proby wtgczono wydatki poniesione w pierwszym kwartale 2022 r.

w paragrafie 4010 na tgczng kwote 72 452,31 zt, co stanowi 28,82% wartosci wykonanej
dotacji ogétem w tym rozdziale.

Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki w omawianej klasyfikacji zostaty poniesione na podstawie
przeksiegowania z wtasnego konta wydatkowego i ptacowego na odpowiednie konto

w ramach rozdziatu 7501 1- Urzedy Wojewddzkie na podstawie wewnetrznych dowodow
ksiegowych: WB-P/007/2022 z 26.01.2022 r. na kwote18 504,76 zt; WB-P/009/2022 z
31.01.2022 r. na kwote 1 135,82 zt; WB-P/012/2022 z 07.02.2022 r. na kwote 5 796,36 zt;
WB-P/019/2022 z 21.02.2022 r. na kwote 1 553,00 zt; WB-P/020/2022 z 25.02.2022 r. na kwote
19 504,40 zt; WB-P/023/2022 z 07.03.2022 r. na kwote 5 109,69 zt; WB-P/029/2022 z
21.03.2022 r. na kwote 1 460,00 zt; WB-P/032/2022 z 25.03.2022 r. na kwote 18 252,46 zt; WB-
P/035/2022 z 30.03.2022 r. na kwote 1 135,82 zt.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w paragrafie 4010 na koncie 130/08/01 75011 401 z btedng datg
ujeto pozycje wydatkdw na podstawie dokumentu PK-W/039/2022 na kwote -72 019,81 zt
dotyczqgcq ,,Przeksiegowanie wykonania” z datg ksiegowania 01.01.2022r. i z datqg
wystawienia 12.01.2023 r. zamiast z datg 30.12.2022 r. W wyjasnieniu z dnia 06.12.2023 r.
Specijalista ds. ptac i wynagrodzen poinformowat, ze wystgpita ,,omytkowa data
ksiegowania, powinno byc: data ksiegowania 30.12.2022 r., data wystawienia 30.12.2022 r.
ksiegowanie na dzien 30.12.2022 r. Przeksiegowanie nastqpito na podstawie wydruku z
systemu ksiegowego realizacja wydatkow na dzien 30.12.2022 r. Dokument dotyczy
przeksiegowania, kiedy nie ma juz srodkow z budzetu Panstwa i angazowane sq srodki
wtasne z budzetu Powiatu”. Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia za
wyczerpujgce i w zwigzku z tym, ze omytka dotyczy pojedynczego przypadku odstepujq
od formutowania zalecen.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny ustalit, ze skontrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowe.

Ponadto, kontrolujgcy potwierdzili, ze Powiat w roku 2022 ponidst wydatki na realizacje
zadan zleconych ustawami, finansowanymi w catosci z budzetu panstwa, ktére to wydatki
nie podlegajg ustawowemu obowigzkowi dziatan informacyjnychs.

2. Dziat 755 - Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna Pomoc Prawna

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacii prawnej’ (Dz.U.2021.945),
zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii prawnej sq zadaniami
zZleconymi z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez powiat w porozumieniu z

¢ art. 35a ust. 1 i art. 35b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (przepisy
wykonawcze: Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U.2021.953).

7 Iwanej w dalszej czesci dokumentu ustawg n.p.p.



gminami albo samodzielnie. W roku 2022 na terenie Powiatu zorganizowano frzy punkty
nieodptatnej pomocy prawnejs.

Na realizacje zadania Powiat ofrzymat dotacje celowqg w wysokosci 198 000,00 zt, ktora
zostata podzielona zgodnie z zapisami art. 20 ust. T ustawy n.p.p., 1j.:

a) 21% dotaciji, tj. kwote 180 180,00 zt, przeznaczono na:

- wynagrodzenia z tytutu umow z adwokatami, radcami prawnymi w wysokosci

60 060,00 zt (wydatek ujety w §4300),

- koszty zwigzane z powierzeniem prowadzenia zadania organizaciji pozarzgdowej

w wysokosci 120 120,00 zt (wydatek ujety w §2360),

b) 3% dotaciji, tj. kwote 5 940,00 zt przeznaczono na zadania z zakresu edukacji prawnej
realizowane przez organizacje pozarzqgdowq (wydatek ujety w §2360),

c) 6% dotacii, tj. kwote 11 880,00 zt przeznaczono na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej zadania wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

-w §2310 - 6 720,00 zt na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania
poniesionych przez Gminy,

-w §4300 - 5 018,00 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z reklamg zadania na tamach
Gazety Lubuskiej i w portalu gazetalubuska.pl oraz wykonania tablic informacyjnych.
-w §4410 - 142,00 zt koszty delegaciji krajowych.

W celu ustalenia stanu faktycznego tj. prawidtowosci dokonywanych wydatkow,
szczegotowej kontroli poddano:

-w §2360 - 100% wydatkéw poniesionych w tym paragrafie tj. na kwote 126 060,00 zt
zwigzanych z powierzeniem prowadzenia zadania organizacji pozarzgdowej,

- w §4300 -100% wydatkéw poniesionych w tym paragrafie na wynagrodzenia z tytutu
umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi tj. w wysokosci 60 060,00 zt co
stanowi 92,29% wydatkéw ogdtem poniesionych w tym paragrafie w kwocie 65 078,00 zt,
-w §2310 - 100% wydatkow w tym paragrafie 1j. w wysokosci 6 720,00 zt na pokrycie
kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania poniesionych przez Gminy, ktore
udostepnity lokal w celu prowadzenia punktu na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej. Wysokosc¢ skontrolowanych wydatkéw stanowi 56,57% wydatkow ogdtem
poniesionych przez Powiat na obstuge organizacyjno-techniczng zadania w wysokosci

11 880,00 zt.
Ustalenia szczegdtowe

§2360

Kwota 126 060,00 zt, zostata przeznaczona na sfinansowanie zadania, polegajgcego

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacii prawnej, realizowanego w dwdch punktach przez
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM?, ktére to Stowarzyszenie
jest wpisane na liste organizacji pozarzgdowych uprawnionych do prowadzenia punktéw
na obszarze wojewoddztwa lubuskiego Decyzjg Wojewody Lubuskiego o wpisie na liste

z dnia 28 pazdziernika 2019 r. W ramach zawartej umowy'0 srodki przeznaczono na:

® Punkt 1 zostat podzielony na 2 lokalizacje w miejscowosciach Czerwienhsk i Droszkéw (gmina
Zabdr), Punkt 2 w Sulechowie, Punkt 3 zostat podzielony na 3 lokalizacje w miejscowosciach
Kargowa, Trzebiechdéw i Bojadta.

? Zwane dalej Stowarzyszeniem.

10 Umowa Nr OR.2600.39.2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. o ,,Powierzenie prowadzenia w 2022 r.
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej i jednego punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Zielonogdrskiego” zwanej dalej Umowaq NPP.



- nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie w wysokosci

120 120,00 zt,

- edukacje prawng w wysokosci 5 940,00 zt.

W trakcie kontroli zweryfikowano 100% wydatkow poniesionych z tytutu realizacji umowy.
Kontrolujgcy ustdlili, ze ptatnosci za wykonanie zadania nastepowaty w 12 miesiecznych
franszach na podstawie wewnetrznego dokumentu polecenia przelewu, na rachunek
bankowy Stowarzyszenia w terminach i kwotach wynikajgcych z umowy.

Na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego czesc Il. Sprawozdanie
z wykonania wydatkdw pkt. 1 Rozliczenie wydatkow za 2022 rok Zespot kontrolny
potwierdzit, ze Stowarzyszenie wydatkowato ofrzymang dotacje zgodnie z celami na jakie
zostata przyznana wedtug nastepujgcej szczegodtowosci:

- Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i nieodptatnej mediacji — wydatki ogdtem 109 370,00 zt, w tym z dotaciji
108 120,00 zt,

- edukacja prawna — wydatki ogdétem 6 680,00 zt, w tym z dotacji 5 940,00 zt,

- koszty administracyjne — 12 000,00 zt(cato$¢ z dotaciji).

tgczna wartos¢ przekazanych transz (poniesionych wydatkdw) wyniosta 126 060,00 zt, co
pozostaje w zgodzie z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej'! oraz w sprawozdaniu
Rb-50W za IV kwartat 2022 .

Ponadto na podstawie wymienionego Sprawozdania z wykonania zadania publicznego
kontrolujgcy potwierdzili, ze Stowarzyszenie przekazato na realizacje zadania wktad
osobowy i rzeczowy w wysokosci 1 990,00 zt, tym samym wypetniajgc obowigzek
wynikajgcy §3 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy Powiatem a Stowarzyszeniem.

§4300

Wydatki w wysokosci 60 060,00 zt zostaty poniesione na Swiadczenie ustug nieodptatnej
pomocy prawnej zleconych umowami przez Powiat adwokatom i radcg prawnym?2,

W tym celu Powiat zawart 6 umow o udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej'3 w tym 4
umowy zostaty zawarte na okres od 1.01 do 31.12.2022r., jedna umowa na czas od 01.01
do 30.06.2022r. i jedna umowa od 01.07 do 31.12.2022 r. Oznacza to, ze w jednym czasie
ustugi Swiadczyto pieciu adwokatéw/ radcoéw prawnych. Kazda z umdw zobowigzywata
Wykonawce do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez jeden wyznaczony dzien
w tygodniu przypadajgcy od poniedziatku do pigtku przez 4 godziny dziennie z
wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Kazdy Wykonawca otrzymywat
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1 001,00 zt za kazdy przepracowany miesigc bez
wzgledu na ilo$¢ faktycznie przepracowanych godzin. Zadna z umodw nie okreslata limitéw
godzin do przepracowania przez Wykonawcow w danym okresie rozliczeniowym.
Swiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej byto realizowane w punkcie 1, 1j.
zlokalizowanym w miejscowosciach:

- Droszkéw w kazdy poniedziatek i wtorek,

- Czerwiensk w kazdq srode, czwartek i pigtek.

1" Obroty na klasyfikacjach wydatkéw 130/01/02/01 75515 236 Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzqgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego.
12 Zwanymi dalej Wykonawca.
13 Umowy nr: OR.2600.2.2021, OR.2600.13.2021, OR.2600.34.2021, OR.2600.35.2021, OR.2600.36.2021,
OR.2600.37.2021.
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Wykonawcy kazdy swoj dyzur potwierdzili poprzez ztozenie podpisu na ,,Liscie osob
udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej” za wyjatkiem okresu od 01.02. do
06.03.2022 ., w ktérym to czasie zgodnie z Zarzgdzeniami Starosty Zielonogodrskiego'

w zwigzku z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii,
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywato sie za posrednictwem srodkdw porozumiewania sie na
odlegtosc. Konfrolujgcy potwierdzili, ze kazdy Wykonawca prawidtowo udokumentowat
przepracowang wymagang liczbe dni (dyzurdw) w kazdym z okresdw rozliczeniowych tym
samym wypetniajgc obowigzek wynikajgcy z §3 ust. 2 zawartej umowy z Powiatem o
udzielanie nieodptatnej pomocy prawne.

W tfrakcie konftroli zweryfikowano 100% wydatkdw poniesionych w 2022 r. z tego tytutu.
Ptatnosci byty realizowane w terminach i na rachunki bankowe podane przez
Wykonawcow na fakturach i lub wynikajgcych z zawartych umow. Skonfrolowane faktury
na podstawie, ktdrych realizowane byty ptatnosci zostaty prawidtowo opisane,
sprawdzone, zadekretowane oraz zatwierdzone do wyptaty. tgczna wartos¢ optaconych
faktur wyniosta 60 060,00 zt, co pozostaje w zgodzie z danymi wykazanymi w ewidenciji
ksiegowej's i zawierata sie w kwocie wydatkdw wykazanych w sprawozdaniu Rb-50W za
IV kwartat 2022 r. w rozdziale 755151 §4300.

§2310

Wydatki w wysokosci 6 720,00 zt zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjno-technicznej zadania poniesionych przez Gminy, ktére udostepnity lokal

w celu prowadzenia punktu do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. W tym celu
Powiat zawart 5 uméw'é¢ na udostepnienie Powiatowi lokalu stanowigcego wtasnosc
Gminy w celu prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej. Kazda z Gmin otrzymata od Powiatu srodki finansowe stanowigce cze$¢ dotacii
celowej przeznaczonej na pokrycie kosztdw organizacyjno-technicznych zadania.
Zgodnie z zawartymi umowami Powiat zobowigzat sie do przekazania tych srodkéw

w dwunastu rownych transzach w terminie do 15-go dnia kazdego miesigca, poczgwszy
od miesigca stycznia 2022 r. na rachunek wskazany w umowie. W frakcie kontroli
zweryfikowano 100% wydatkdw poniesionych z tytutu realizacji umoéw. Kontrolujgcy ustalili,
ze ptatnosci za wykonanie zadania nastepowaty na podstawie wewnetfrznego
dokumentu polecenia przelewu, na rachunek bankowy Gminy w terminach i kwotach
wynikajgcych z umowy.

Dodatkowo kontrolujgcy potwierdzili, ze Powiat wypetnit obowigzek wynikajgcy

z art. 9 ust. 4 ustawy n.p.p., tj. upowszechnit wiedze o dziatalnosci systemu nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsrdéd mieszkancow
Powiatu. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na stronie wtasnej Starostwa
Powiatowego w Zielonej Gorze'!” zamieszczona zostata petna informacja dotyczgca
nieodptatnej pomocy prawnej w tym lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej
mowa w art. 8a ustawy n.p.p. Przedmiotowa lista zawierata w szczegdlnosci: informacje

14 Zarzgdzenie nr 5.2022 Starosty Zielonogodrskiego z dnia 26 stycznia 2022 r., Zarzgdzenie nr 20.2022
Starosty Zielonogodrskiego z dnia 28 lutego 2022r.

15 Obroty na klasyfikacjach wydatkdéw 130/01/02/01 75515 4300 Zakup ustug pozostatych.

* Umowy nr: OR.031.2.2021, OR.031.3.2021, OR.031.5.2021, OR.031.6.2021, OR.031.7.2021.

17 hitps://bip.powiat-zielonogorski.pl/208/Nieodplatna Pomoc Prawna/ ; https://powiat-
zielonogorski.pl/index.php/pl/Poradnik-interesanta/Nieodplatna-pomoc-prawna-i-niedoplatne-
poradnictwo-obywatelskie




dotyczgce lokalizacji punktéw w ktdrych swiadczona byta pomoc, sposobu dokonywania
zgtoszen, w tym informacje o numerze telefonu oraz dokonywania zgtoszen za
posrednictwem srodkdw komunikaciji elektronicznej. Ponadto Starostwo upowszechnito
informacje na temat swiadczonej pomocy poprzez zamieszczenie ogtoszen w lokalnej
prasie oraz umieszczajgc informacje na temat nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na tablicy ogtoszen
znajdujgcej sie w budynku Starostwa Powiatowego w Zielonej Gorze.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit, ze Srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposéb rzetelny, legalny i gospodarny.

3. Prawidtowos¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowe;.

Zgodnie z przyjetg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztow obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 80153, 85508, 85510. W wyniku czynnosci kontrolnych
potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez Powiat w 2022 r. kosztow obstugi

w poszczegolnych rozdziatach klasyfikaciji budzetowej wedtug nastepujgce;j
szczegotowosci:

3.1 Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych
oraz artystycznych i wyniosty 390,21 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji
celowej dla powiatu w wysokosci 39 416,12 zt co jest zgodne z art. 55 ust. 9 Ustawy z dnia
27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 2021.1930, Dz. U.2022.2082).

3.2 Rozdziat 85508

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty dodatku wychowawczego,
dodatku Swiadczenia wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty na utrzymanie
dzieci do 18 roku zycia pozostajgcych pod opiekg rodzinnych domoéw dziecka i wyniosty

3 315,78 zt i nie przekroczyty kwoty 1% otrzymanej dotacji na wyptate dodatkdw, o ktérych
mowa wyzej w wysokosci 331 578,31 zt co jest zgodne z art. 196a ust. 112 Ustawy z dnia

9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2020.821) w zwigzku

z art. 17 Ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021.1981).

3.3 Rozdziat 85510

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty dodatku wychowawczego,
dodatku Swiadczenia wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty na utrzymanie
dzieci do 18 roku zycia pozostajgcych pod opiekg placdéwek opiekunczo-
wychowawczych i wyniosty 480,00 zt i nie przekroczyty kwoty 1% otrzymanej dotacji na
wyptate dodatkdw, o ktdérych mowa wyzej w wysokosci 48 091,02 zt co jest zgodne z art.
196a ust. 112 Ustawy z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.2020.821) w zwigzku z art. 17 Ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021.1981).



4. Przekazywanie dotacji przez jednostke kontrolowang na konto jednostek podlegtych
realizujgcych zadania z zakresu administraciji rzgdowe,.

Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli poddano 100% dotacji przekazanych w dziatach:
801, 851, 852 oraz 855.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej w:

- dziale 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziale 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych, realizowane byty przez: Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Przytoku,
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Sulechowie, Szkote Podstawowq Specjalng
w Wojnowie, Zespot Szkot Specjalnych w Zaborze. Przekazana do placdwek dotacja
zostata wykorzystana w tqgcznej kwocie 31 567,52 zt.

- dziale 851 - Ochrona zdrowia:

» rozdziale 85156 — Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla osob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, realizowane byty przez Placowke
Opiekunczo - Wychowawczg nr 1inr 2 w Klenicy oraz Powiatowy Urzgd Pracy.
Przekazana do placéwek dotacja zostata wykorzystana w tgcznej kwocie 4 251 082,02 zt.

> rozdziale 85195 - Pozostata dziatalnose, realizowane byty przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 440,00 zt.

- dziale 852 Pomoc spoteczna:

> rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia, realizowane byty przez Katolickie
Stowarzyszenie na Rzecz Osbéb Niepetnosprawnych ,,Tecza” prowadzgce Powiatowy
Osrodek Wsparcia dla Osdb z Zaburzeniami Psychicznymi. Dotacja zostata wykorzystana
w wysokosci 989 397,00 zt.

» rozdziale 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
realizowane byty przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Dotacja zostata
wykorzystana w kwocie 27 000,00 zt.

- dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85508 — Rodziny zastepcze i 85510 — Dziatalnos$¢ placowek
opiekunczo — wychowawczych, realizowane byty przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Dotacja wykorzystana zostata w kwocie 334 894,09 zt ( w rozdziale 85508) oraz
48 571,02 zt (w rozdziale 85510).

Na podstawie ewidenciji ksiegowej na koncie 223/01 oraz dodatkowych dokumentéw

i informaciji ustalono, ze w kontrolowanym okresie, tj. w 2022 r. srodki ofrzymane przez
Powiat w ramach dotacji z budzetu panstwa byty przekazywane do jednostek
bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej, na biezgco,

w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan zleconych.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z redlizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Powiat w 2022 r. zostata ustalona na kwote 777 000,00 zt.
Na podstawie informaciji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2022 r. wysokos¢
dochoddw wykonanych w 2022 r. wyniosta 1 801 949,12 zt, co stanowi 231,91% dochoddw



planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci odprowadzonych dochodéw na
rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego'® przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2022r. Kwoty w zt
Dochody nalezne Dochody
. , Dochody .
Rozdziat | Paragraf | Plan dochodéw dla budzetu przekazane dla
wykonane , . .
panstwa budzetu panstwa
0470 7 800,00 7 786,61 5839,96 5839,96
0550 500 000,00 921 363,03 691 022,27 691 022,29*
0690 0,00 167,09 158,74 158,74
0750 30 000,00 27 565,10 20 673,83 20 673.83
70005 0760 87 000,00 78 700,43 59 025,32 59 025,35*
0770 150 000,00 726 548,07 544 911,05 544 911,06*
0920 0.00 28 354,07** 21 265,55 21 265,55
0920 0.00 79,19 75,23 75,23
0970 2 200,00 11385,53 10816,25 10 816,24*
RAZEM 777 000,00 1801 949,12 1 353 788,20 1 353 788,25
*Réznica pomiedzy dochodami naleznymi a przekazanymi wynosi 0,05 zt. Réznica wynika z zaokrggleh
sum czgstkowych dla pojedynczych wptat.
** Odsetki od ktérych dochdd budzetu panstwa wynosi 75%.
*** Odsetki od ktérych dochdd budzetu panstwa wynosi 95%.

Szczegdtowej konftroli poddano prawidtowos¢ ustalenia naleznosci oraz pobrania
i rozliczenia dochodow uzyskanych w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami w § 0550 — wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, w § 0760 — wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wtasnosci oraz terminowosci odprowadzania dochoddw w § 0550 —

wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w § 0770 — wptaty
z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci.

1. Prawidtowo$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

§0550 — wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Dochody wykonane w 2022 r. wyniosty 921 363,03 zt i dotyczyty wptat za nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste. Do kontroli wybrano trzy podmioty
posiadajgce nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym1?.
Szczegdtowy wykaz skontrolowanych nieruchomosci znajduje sie w aktach kontroli.
Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®

(Dz.U.2021.1899).

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- przekazanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste nastgpito na podstawie umow
sprzedazy zawartych w formie aktu notarialnego, co pozostaje w zgodzie z art. 27 u.g.n.,
- w kazdym z przypadkdw w wyniku przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci dokonano stosownych wpisdw w ksiegach wieczystych,

18 Zwany dalej LUW.
19 Jeden z podmiotdw posiadat w uzytkowaniu wieczystym dwie nieruchomosci Skarbu Panstwa.
20 Zwana dalej u.g.n.
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- zgodnie z art. 31 u.g.n. w sytuacji oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowej zabudowanej, oddanie nastgpito zrownoczesng sprzedazg potozonych na tej
nieruchomosci budynkdw,

- zgodnie z art. 72 ust. 3 u.g.n. optaty z tytutu uzytkowania wieczystego zostaty wyliczone
przez Starostwo Powiatowe przy zastosowaniu prawidtowej stawki procentowej w oparciu
o warto$¢ rynkowqg nieruchomosci wykazang w operatach szacunkowych, sporzgdzonych
przez rzeczoznawcodw majgtkowych.

- w dwoch przypadkach, ustalona na podstawie operatu szacunkowego wysokos¢ optaty
rocznej zostata zaskarzona przez uzytkownika wieczystego do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Zielonej Goérze?'. W jednym przypadku SKO oddalito wniosek
uzytkownika wieczystego natomiast w drugim, w zwigzku z ujawnieniem przez
Petnomocnika uzytkownika wieczystego licznych wad operatu szacunkowego,
potwierdzonych negatywng opinig Stowarzyszenia Rzeczoznawcodw Majgtkowych

w zakresie przedmiotowego operatu, SKO ustalito nowq 1j. nizszg wysokos¢ optaty na
podstawie przedtozonego przez Staroste Zielonogodrskiego skorygowanego operatu
szacunkowego. Od orzeczenia SKO podmiot wnidst sprzeciw, ktéry to Sgd Rejonowy w
Swiebodzinie oddalit wyrokiem z dnia 10.05.2022 r. W zwigzku z przedmiotowym wyrokiem
Starosta Zielonogodrski wezwat uzytkownika wieczystego do uregulowania optaty z tytutu
uzytkowania. W wezwaniu Starosta btednie wskazat wysokos$¢ optaty ustalonej na
podstawie wczesniej kwestionowanego operatu szacunkowego, zamiast optate
okreslong przez SKO orzeczeniem z dnia 23.10.2019 r.

W wyjasnieniach otrzymanych drogq elektroniczng od Inspektora Wydziatu Finansowego
oraz Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami czytamy, ze ,,przez nieswiadomy
i niezamierzony btad ludzki Orzeczenie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia
23.10.2019 r. nie zostato przekazane do Wydziatu Finansowego (...). W dniu 21.11.2023 .
dokonano korekty przypisu za lata 2019-2023 stosownie do Orzeczenia Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze z dnia 23.10.2019 r. 22", Zesp ot kontrolny
przyjmuje przedtozone wyjasnienia i jednoczesnie zaleca Jednostce konfrolowanej
usprawnienie systemu obiegu dokumentow okreslajgcych wysokos¢ optat, celem
unikniecia w przyszto$ci podobnych sytuacji. Ponadto wskazuje, ze powyzsze zdarzenie
spowodowato ujecie w ewidenciji ksiegowej niewtasciwych, fj. zawyzonych naleznosci, co
z kolei miato wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-2771.

- w dwoch skonfrolowanych przypadkach wysoko$¢ optaty rocznej zostata wyliczona na
podstawie art. 77 ust.2a u.g.n.,

- w kazdym ze skontrolowanych przypadkéw wypowiedzenie wysokosci optaty za
uzytkowanie wieczyste nastepowato na pismie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego
wraz ze wskazaniem przyczyny zmiany optaty rocznej, propozycjg nowej wysokosci optaty
oraz sposobem jej wyliczenia, co pozostaje w zgodzie z art. 78 u.g.n.,

- dla kazdego podmiotu prowadzona byta oddzielnie ewidencja uwzgledniajgca przypis
naleznosci na koncie 221 i wptaty wedtug konta 130,

- w jednym przypadku na wniosek uzytkownika wieczystego Starosta Zielonogorski
przedtuzyt termin ptatnosci z tytutu uzytkowania wieczystego za 2022 r., co pozostaje w
zgodzie z art. 71 ust. 4 u.g.n.,

- w jednym przypadku ze wzgledu na nieuiszczenie optaty w ustawowym terminie podmiot
zostat wezwany do jej uiszczenia wraz z odsetkami.

21 Zwanym dalej SKO.
22 Petna tre$¢ wyjasnien znajduje sie w aktach sprawy (e-mail z dnia 24.11.2023 r.)
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§0760 — wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci

Dochody wykonane w 2022 r. wyniosty 78 700,43 zt i dotyczyty optat wniesionych przez
osoby fizyczne i prawne za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci. Zgodnie z przyjetg metodologig do kontroli, do sprawdzenia wybrano trzy
podmioty, ktére dokonaty wptat w 2022 r. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych
dokumentéw znajduje sie w aktach kontroli. Na podstawie wybranej proby ustalono, ze
w przypadku dwoch podmiotdw przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego

W prawo wtasnosci nastgpito na mocy przepisdw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosciz,
natomiast w przypadku jednego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow.

W zakresie podmiotow, ktdrych przeksztatcenie nastgpito na mocy ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci ustalono, ze:

- przeksztatcen dokonano na podstawie ztozonych przez podmioty wnioskow z zgdaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, co pozostaje w
zgodzie z art. 1 ww. ustawy,

- w skontrolowanych przypadkach podmioty wystgpity o roztozenie optaty z tytutu
przeksztatcenia na raty. W przypadku jednego podmiotu optata zostata roztozona na 10
lat, w drugim na 20 lat, co jest zgodne z art. 4 ust. 3 ustawy.

- Powiat prawidtowo naliczat oprocentowanie od roztozonych na raty nieuiszczonych
czesci optaty z tytutu przeksztatcenia przy zastosowaniu stopy procentowej réownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Obowigzek naliczenia
powyzszego oprocentowania wynika z art. 4 ust. 4 ustawy.

- optaty z tytutu przeksztatcenia zostaty ustalone na mocy 67 ust. 3a i art. 69 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

- w obu przypadkach, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1, decyzje o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci wydane zostaty przez Staroste
Zielonogorskiego,

- jeden z podmiotdw nie uiscit naleznej optaty w terminie wynikajgcym z wydanej przez
Staroste Zielonogdrskiego decyzji. Wobec czego Starosta Zielonogdrski wezwat go do
viszczenia naleznej optaty wraz z naleznymi odsetkami.

- w zwigzku z odptatnym przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci roztozonym na raty wierzytelnosci z tytutu optaty zostaty zabezpieczone
hipotekq przymusowqg na nieruchomaosci.

W zakresie trzeciego podmiotu wybranego do proby przeksztatcenie nastgpito na mocy
zapisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow. Zgodnie
z art. T ww. ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw

2 W zakresie podmiotdw przyjetych do proby obowigzujgcq wersjg aktu prawnego byta ustawa o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2012r.
poz. 83).
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zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo wtasnosci. W zakresie
kontrolowanego przypadku ustalono, ze:

- stosownie do zapiséw art. 1 ust.2 ww. ustawy osoba posiadata grunt zabudowany na
cele mieszkaniowe budynkiem wielorodzinnym,

- zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy Starostwo Powiatowe wydato wymagane
zaswiadczenie potwierdzajgce przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci. Skontrolowane zaswiadczenie zostato wydane z urzedu i dostarczone w
prawidtowym terminie, j. nie pdzniej niz 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia. Stosownie
do zapisdw art. 4 ust. 7 przedmiotowe zaswiadczenie zostato przekazane przez Powiat do
Sqdu wtasciwego do prowadzenia danej ksiegi wieczyste,.

- optata zostata wtasciwie wyliczona tzn. optata byta rbwna wysokosci optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego, ktéra obowigzywataby w dniu przeksztatcenia co jest
zgodne z art. 7 ust. 2 ustawy,

- zgodnie z art. 7 ust. 6 obowigzek wnoszenia optaty zostat ustalony na okres 20 Iaft,

- w kontrolowanym okresie osoba zgtosita do Starostwa Powiatowego zamiar wniesienia
jednorazowej optaty. Wysokos¢ optaty zostata ustalona zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy,

1j. jako iloczyn wysokosci optaty obowigzujgcej w roku w ktérym podmiot wystgpit z
whnioskiem wniesienia optaty jednorazowej oraz liczby lat pozostatych do uptywu okresu
wnoszenia optaty przeksztatceniowej. Ze wzgledu na fakt, ze podmiot zgtosit zamiar
whniesienia jednorazowej optaty w czwartym roku po przeksztatceniu do wyliczenia optaty
zastosowana zostata 30% bonifikata od optaty przeksztatceniowej, co pozostaje w
zgodzie z art. 9 ust. 3 ustawy,

- kontrolowana osoba wniosta wymagang optate w ustawowym terminie,

- zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy Starosta Zielonogorski wydat zaswiadczenie o wniesieniu
optaty jednorazowej bedgce podstawg do wykreslenia w dziale lll ksiegi wieczystej wpisu
roszczenia o optate.

- dla podmiotu prowadzona byta oddzielnie ewidencja uwzgledniajgca przypis naleznosci
na koncie 221,

- wykonane dochody zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

Lespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan kontrolowanej Jednostki

w przedmiotowym zakresie. Dochody wykonane w 2022 r. z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania w prawo wtasnosci zostaty uzyskane zgodnie z wymogami ww. ustaw,
prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej oraz w prawidtowej wysokosci odprowadzone
na rachunek budzetu panstwa.

2. Terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochoddw i prawidtowos¢ dokonywania
naleznych potrgcen na rzecz Powiatu sprawdzono w oparciu o ewidencije ksiegowq
prowadzong w Starostwie Powiatowym na kontach 130, 222 na prébie, do ktorej
wtgczono 100% dochoddw przekazanych do budzetu panstwa w 2022 r. w rozdziale 70005
§ 05501 § 0770 na tgczng kwote 1 235 933,35 zt.

W zakresie terminowosci odprowadzanych dochodow budzetowych w roku 2022
ustalono, ze skontrolowane dochody zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
oraz przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art.
255 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody zostaty
odprowadzone na rachunek LUW w prawidtowe]j wysokosci w czesci naleznej dla budzetu
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panstwa, 1j. 75% dochoddw wykonanych w §0470, §0550, §0750, §0760, §0770 i §09202,
co jest zgodne z art. 23 ust. 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.2021.1899). Natomiast w zakresie dochoddw wykonanych w
§0690, §0970i §0920%5 Powiat odprowadzit do LUW dochody wykonane

w wysokosci 95%, co pozostaje w zgodzie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. 2021.1672, Dz.U.2022.
2267).

IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZETOWA

Zgodnie z metodykq, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50, Rb-2777 i Rb-ZN za
2022 r. w zakresie zachowania termindw sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym za IV
kwartat 2022 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z ewidencjg
ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, zostaty terminowo przekazane do LUW, 1j. kolejno
w dniach 12.04.2022r., 13.07.2022r., 12.10.2022 ., 13.02.2023 r.

- sprawozdania kwartalne Rb-277Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW, 1j. kolejno w
dniach 12.04.2022r., 11.07.2022r., 12.10.2022r., 06.02.2023 r.

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach 12.04.2022r., 11.07.2022r.,
12.10.2022r., 06.02.2023 r.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2022 r. sg zgodne z ewidencjq ksiegowq oraz
zostaty przedstawione w sposdb rzetelny, za wyjgtkiem kwoty naleznosci wykazanej w
sprawozdaniu Rb-2777 z tytutu uzytkowania wieczystego (szczegdty omowiono w czesci lll
pkt 1).

W trakcie trwania konftroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdan z wykonania budzetu. Kontrolg objeto
sprawozdania za lata 2021-2022. Sprawozdanie Zarzgdu Powiatu Zielonogdrskiego

z wykonania budzetu Powiatu za rok 2021 zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego dnia 19.07.2022 r. Poz. 1529, natomiast sprawozdanie

z wykonania budzetu Powiatu za rok 2022 w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego dnia 07.08.2023 r. Poz. 2005.

ZLespot kontrolny potwierdza realizacje przez Jednostke kontrolowang obowigzku
wyrazonego w art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.2019.1461).

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzone uchybienie:

* Odsetki od ktérych dochéd budzetu panstwa wynosi 75% dochoddédw wykonanych.
» Odsetki od ktérych dochéd budzetu panstwa wynosi 95% dochoddw wykonanych.
14



Nieprzekazanie orzeczenia SKO w sprawie ustalenia optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego z wydziatu merytorycznego do finansowego, skutkiem czego wystgpita
niezgodnos¢ pomiedzy wysokoscig optaty okreslong przez SKO, a wykazang w wezwaniu
do zaptaty skierowanym do uzytkownika wieczystego oraz danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-2777Z (s. 11).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztosci uchybienia zalecam?2¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do
usprawnienia systemu obiegu dokumentéw, wptywajgcych na wysokosci optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, pomiedzy wydziatami Starostwa Powiatowego.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 10 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecenia oraz podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia?.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

26 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.2020.224).
27 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.2020.224).
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