Gorzow Wilkp., 28 sierpnia 2024 .

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

Nasz znak: GN-1.431.1.2024.MLor

Sprawe prowadzi: Marlena Lorek
Telefon: 957851 710

e-mail: marlena.lorek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Krzysztof Karwatowicz
Starosta Gorzowski

Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie Wielkopolskim

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp.
ul. Pankiewicza 5-7
66-400 Gorzow Wikp.

Sktad zespotu kontrolnego:

1. Matgorzata Szala - Z-ca Kierownika Oddziatu Regulacji i Nadzoru w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami — przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

2. Stawomir Markow - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami,

3. Konrad Macigzek — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Regulaciji i Nadzoru
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami,

4, Marlena Lorek - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Regulaciji i Nadzoru

w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami.
Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
16 maja — 28 czerwca 2024 r.
ZLakres kontroli:

Realizacja przez Staroste Gorzowskiego zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta

Skontrolowang dziatalno$¢ Starosty Gorzowskiego oceniono pozytywnie z uchybieniami
w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa i braku informowania

o zawartych umowach cywilnoprawnych, z wytgczeniem zagadnienia dot. wynajmu
nieruchomosci w Buszowie, ktére oceniono negatywnie.


mailto:marlena.lorek@lubuskie.uw.gov.pl

Ustalenia kontroli:

Funkcje Starosty Gorzowskiego petni Pan Krzysztof Karwatowicz wybrany uchwatg

Nr 1/4/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 6 maja 2024 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje starosty petnita Pani Magdalena Pedziwiatr (poprzednio Stominska) wybrana
uchwatg Nr 118/XXI/2020 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 17 lipca 2020 r. Poprzednio
jednostka byta kontrolowana w powyzszym zakresie w roku 2022, a dziatalnosc Starosty
Gorzowskiego oceniono negatywnie.

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA ZGODNIE Z KATASTREM
NIERUCHOMOSCI

Ewidencjonowanie prowadzone jest przy wykorzystaniu programu Excel oraz programu
Uzytkowanie wieczyste.

Sporzgdzone tabele podzielone zostaty na:

e nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa (1841 dziatek),

e nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste (430 dziatek).

Tymczasem z przekazanych informacji w bazie ewidencji gruntéw i budynkdw (katastrze
nieruchomosci) ujawniono:

e nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa (1246 dziatek),

e nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste (434 dziatki).

Skoro ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa winno sie odbywac zgodnie

z katastrem nieruchomosci wyjasnien wymagata réznica w liczbie dziatek
ewidencjonowanych.

Z przestanych 28 maja 2024 r. wyjasnien wynika, iz nadal wystepujqg roznice w ilosci dziatek
pomiedzy ujetymi w ewidenciji starostwa a katastrem nieruchomosci. Wynikajg jednak one
Z nieuregulowanych standw prawnych czesci dziatek. Do dnia dzisiejszego nie zostata
wydana stosowna decyzja o nabyciu przez Wody Polski czesci dziatek stanowigcych
srédlgdowe wody ptyngce. Do czasu uregulowania powyzszych zapisdw Wydziat
Budownictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, ktéry zajmuije sie
ewidencjowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa w swoim rejestrze ma zawarte
nieruchomosci, ktére powinny zostac¢ przejete z mocy prawa przez inne organy, podczas
gdy w katastrze nieruchomosci brak zapisu, iz sg one w gospodarowaniu Starosty
Gorzowskiego. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa jest etapowo aktualizowana
oraz uzupetniana zgodnie z wymaganymi przepisami, aby mogta stanowi¢ skuteczne
narzedzie wspomagajgce proces gospodarowania nieruchomosciami zgodnie

Z przepisami u.g.n.

Podczas czynnosci kontrolnych wykazano braki w kolumnie ,,Wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiegi wieczyste}.”

Z przestanych wyjasnien wynika, iz powyzsze jest w biezgcej realizacji. Uwarunkowane jest
to ilodcig spraw merytorycznych oraz zadan zleconych, realizowanych w aktualnym czasie
w tutejszym urzedzie.

Wykazano réwniez, ze w kolumnach dot. umdw obligacyjnych — tabela dot. trwatego
zarzqdu, tj. w kolumnie ,,Data umowy/data ostatniego aneksu” wpisano ,,nd”, natomiast
w kolumnie ,,stawka” wpisano wartosci.



Wyjasniono, iz dane dotyczgce umdw obligacyjnych, dot. frwatego zarzgdu, znajdujgce
sie w kolumnie ,,Data umowy/data ostatniego aneksu” oraz widniejgcy w nich zapis ,,nd”
wymagajq uzupetnienia. Stawki okreslone w kolumnie ,,stawka” sq obowigzujgcymi
stawkami procentowymi z tytutu tfrwatego zarzgdu.

Nastepnie wykazano, iz istniejq zapisy ,brak kw” w kolumnie ,,Wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiegi wieczyste]” — tabela dot. uzytkowania wieczystego bez wskazania dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomaosci.

Z informaciji uzyskanej z jednostki kontrolowanej wynika, ze powyzsze jest etapowo
realizowane. Uwarunkowane jest to iloscig spraw merytorycznych oraz zadan zleconych,
realizowanych w aktualnym czasie w tutejszym urzedzie.

Ponadto widniejg zapisy ,,orak danych” w kolumnie ,,Przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy” — tabela dot. uzytkowania wieczystego.

Jak wyjasniono powyzsze jest etapowo realizowane. Uwarunkowane jest to iloscig spraw
merytorycznych oraz zadan zleconych, realizowanych w aktualnym czasie w tutejszym
urzedzie. Przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
—w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy jest
uzupetnione w znacznej wiekszosci.

Podczas kontroli wykazano, ze w tabeli dot. nieruchomosci Skarbu Panstwa nie jest
uzupetniana ,warto$¢ nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami uwarunkowane to jest brakiem srodkdw na biezgce sporzgdzanie
opinii biegtych rzeczoznawcdw w zakresie wartosci nieruchomosci, jak rowniez na
aktualizacje tych opinii.

Dodatkowo poproszono o wyjasnienie przyczyn niezawarcia w tabeli dot. uzytkowania
wieczystego danych uzytkownikdw wieczystych, pomimo wskazania takiej potrzeby
w poprzednim wystgpieniu pokontrolnym.

Wyjasniono, ze wskazana tabela, dot. uzytkowania wieczystego, zawierajgca dane
nieruchomosci oddanych w uzytkownie wieczyste stanowi jedynie narzedzie
wspomagajgce. Gtownym programem, na ktérym bazuje tut. Starostwo Powiatowe

w zakresie ewidencjonowania dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste jest
»Uzytkowanie Wieczyste”. Program ten umozliwia obstuge umow uzytkowania
wieczystego i frwatego zarzgdu, jak réwniez uproszczong obstuge przeksztatcen gruntow
w prawo wtasnosci. Tutejszy organ wprowadza biezgce zmiany dotyczgce wtascicieli
nieruchomosci (dane uzytkownikdw wieczystych), forme wtadania nieruchomosciqg
(uzytkowanie wieczyste, przeksztatcenia nieruchomosci) jak réwniez zmiany dot. wartosci
nieruchomosci. Program ten umozliwia obstuge umdow uzytkowania wieczystego

i trwatego zarzgdu, jak rowniez przeksztatcen gruntéw w prawo wtasnosci.

Podsumowujgc powyzsze tabele zawierajg wszelkie wymagane przepisami art. 23
ust. Tc u.g.n. dane. Jednakze nie sg one systematycznie uzupetniane przez pracownikéw
starostwa i zawierajq braki, co omoéwiono powyze;.



PROWADZENIE WINDYKACJI NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU
SKARBU PANSTWA

Starosta Gorzowski zweryfikowat i zaktualizowat opracowang procedure prowadzenia
windykaciji naleznosci Skarbu Panstwa. W Starostwie Powiatowym procedura prowadzenia
windykaciji Skarbu Panstwa opracowana jest w Zarzqgdzeniu Starosty Powiatu
Gorzowskiego nr 14/2023 z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia procedury
postepowania przy realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Skarbu
Panstwa prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp.

Zgodnie z zatgcznikiem do tego zarzgdzenia gospodarowanie zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa powierzono nastepujgcym komaorkom organizacyjnym Starostwa
Powiatowego:

— Wydziatowi Budownictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (BNS)
w zakresie m.in. wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczeniem naleznosci
Za nieruchomosci udostepniane z zasobu,

— Wydziatowi Finansowo-Ksiegowemu (FK) w zakresie m.in. windykacji naleznosci
w zakresie wysytania wezwan o zaptate i przygotowywania dokumentacji w zakresie
windykaciji naleznosci nieptaconych w terminie (pierwsze wezwanie po 30 dniach od
dnia ptatnosci dla oséb i podmiotdw zalegajgcych z ptatnosciami) i kompletowanie
dokumentacji w sprawach kierowanych do Obstugi Prawnej Starostwa w celu
podjecia egzekuciji,

— Obstuga Prawna Starostwa w zakresie prowadzenia postepowania sgdowego
i windykacyjnego spraw przekazanych przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy. Wszczecie
postepowania sgdowego i windykacyjnego nastepuje w terminie jednego miesigca
od daty otrzymania petnej dokumentacji od Wydziatu FK,

— Naczelnik Wydziatu FK jest zobowigzany do przedktadania staroscie informacii
potrocznych w terminie do 15 lipca i 31 stycznia kazdego roku zawierajgcych dane,
oraz informacje o:

a) ilosci wystanych wezwan,

b) wielkosci naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu,

c) ilosci spraw przekazanych Obstudze Prawnej Starostwa celem skierowania na droge

postepowania egzekucyjnego.

Wprowadzono jako obowigzujgce zasady (polityke) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie WIkp., stanowigce zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Starosty
Gorzowskiego nr 50/2020 z 8 pazdziernika 2020 r.

Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Gorzowskiego w piSmie z 29 maja 2024r. znak:
FK.3163.73.2024 wynika, ze w okresie kontrolowanym od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia
2023 r. nastgpit wzrost zalegtosci. Przyczyng byt brak wnoszenia optat przez podmioty
zobowigzane z tytutu:

— wptywodw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
(§0760) 0 5 110,23 z,
— wptywow z réznych dochodow (§0970) - wzrost zalegtosci o 9 187,00zt.

Natomiast z roku 2022 na 2023 odnotowano spadek zalegtosci z tytutu:

— wptywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§0550)
0 41 938,99 zt,

— wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikdw majagtkowych Skarbu Panstwa (§0750)
o 11,02 zt.



Stan naleznosci do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz na
dzien 31 grudnia 2023 r. z podziatem na paragrafy przedstawiat sie nastepujgco:

Tabela 1 Stan na dzieri 31.12.2022 r.

§0470 0,00
§0550 299 516,10
§0750 19,09
§0760 102 085,27
§0770 0,00
§0920 194 562,54
§0970 51 593,54
Suma 647 776,56

Tabela 2 Stan na dzieri 31.12.2023 r.

§0470 0,00
§0550 257 577,11
§0750 8,07
§0760 107 208,82
§0770 0,00
§0920 233 414,79
§0970 60 780,56
Suma 658 989,35

Roczny wzrost w 2023 r. wysokosci zalegtosci wynidst zatem 11 212,79 zt. Oznacza to,
ze zadtuzenie zwiekszyto sie o 1 % w stosunku do roku 2022.

Starosta Gorzowski poinformowat w pismie z 29 maja 2024 r., ze dokonuje analizy stanu
zalegtosci w dziale 700 rozdziale 70005 na podstawie informacji przedstawionej przez
Wydziat Finansowo-Ksiegowy. Podejmowane sq dziatania windykacyjne w celu
niedopuszczenia do ich przedawnienia, a w przypadku braku reakcji dtuznikdw na
wezwania do zaptaty sprawa kierowana jest do radcdw prawnych, ktdrzy prowadzqg
dalszg egzekucije i kierujg sprawy na droge sgdowaq.

Starosta na 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku otrzymuje informacije od Wydziatu
Finansowo- Ksiegowego o stanie zalegtosci naleznosci Skarbu Panstwa. Po zapoznaniu sie
starosta wydaje stosowne polecenia w celu pozyskania zalegtych naleznosci.

Pracownicy starostwa prowadzqg ewidencje naleznosci oraz sporzgdzajqg informacje dla
Starosty Gorzowskiego zawierajgcaq:

— ilo§¢ wystanych wezwan,

— wielko$¢ naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu,

— ilos¢ spraw przekazanych Obstudze Prawnej Starostwa celem skierowania na droge
postepowania egzekucyjnego,

— kwote zalegtosci na dzien 30.06 i 31.12 danego roku,

— kwote odsetek na dzien 30.06 i 31.12 danego roku.



W roku 2023 Wydziat Finansowo-Ksiegowy przekazat 85 spraw w zakresie windykacii
naleznosci Skarbu Panstwa do radcy prawnego.

W 2023 roku zostato wystosowanych 459 wezwanh do zaptaty wg zatgcznika:

Tabela 3 Wezwania do zaptaty

Data Liczba
10.01.2023 . 13
16.01.2023 . 84
02.05.2023 . 125
24.05.2023 . 106
31.05.2023 . 126
12.06.2023 r. ]
16.10.2023 r. ]
27.10.2023 . 2
09.11.2023 . ]

SUMA 459

W wyniku wystanych wezwan 352 kontrahentéw dokonato wptat. Starosta Gorzowski
wskazat, ze nie ma naleznosci przedawnionych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2023 r. W ewidencji ksiegowej brak jest naleznosci
uznanych za nie$ciggalne lub przedawnione albowiem takie naleznosci nie wystgpity.

Nie dokonano odpisdw aktualizujgcych naleznosci albowiem wobec naleznosci sg
podejmowane dziatania windykacyjne.

Kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 425 561,24 zt, natomiast odsetek
233 414,79 zt.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 21 3,

art. 97 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Rzecznik Dyscypliny Finanséw
postanowieniem z 30 czerwca 2023 r. Nr P-8/2023 (RIO.VI.400.18.2022) orzekt o odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajgcego w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych:

— ze wzgledu na przestanke z art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. nastgpito przedawnienie
karalnosci naruszenia dyscypliny finansdw publicznych,
— brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zarzucanym czynie.

Przedmiotem badania byto naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone w art. 5
ust. 1 pkt 21 3 ustawy, polegajgce na: niedochodzeniu przez Staroste Gorzowskiego
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa, co doprowadzito do przedawnienia roszczen

o $wiadczenia okresowe.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 u.g.n. starostowie wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci

za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa oraz prowadzg windykacje tych
naleznosci.



Jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowiqgzania (art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) -
dalej u.f.p.). Termin przedawnienia wynosi dla roszczeh o Swiadczenia okresowe trzy lata
(art. 118 Kodeksu cywilnego - dalej k.c.). Natomiast bieg przedawnienia przerywa sie przez
kazdg czynnos¢ przed sgdem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw
lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sgdem polubownym,
przedsiewzietq bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia; oraz przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej
roszczenie przystuguje (art. 123§ 1i2k.c.).

Starosta Gorzowski w pismie z 29 maja 2024 r., znak FK.3163.2024 r. poinformowat,

ze w kontrolowanym okresie nie uznano zadnych naleznosci za nieSciggalne lub
przedawnione. Nie dokonano réwniez odpisdw aktualizujgcych stosownie do art. 35b ust.1
pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrolg objeto prowadzenie dziatan windykacyjnych dla wytonionych losowo 5
podmiotéw posiadajgcych zalegtosci w sptacie naleznosci budzetu panstwa z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz z najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych Skarbu
Panstwa. Dziatania te przedstawia ponizsza tabela nr 4.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.



Tabela 4 Egzekucja zadtuzenia - proba kontroli dot. windykacji

Dtuznik paragraf (nr

Wymagalne

terminy ptatnosci

Naleznosci
objete odpisem

Data
wystawienia

Data przygotowania
pozwu sqdowego o
zaptate (PS) /

Data i kwoty
zaleglosci

Dziatania radcy prawnego

Uwagi

komornika

sprawy) oraz kwota . wezwania do uregulowanych
zaleglosci aktualizujgcym zaptaty sqdowego nakazy przez dtuinika
zaptaty (5NZ)
- sorawa przekazana do radcy [naleznosc
31.03.2002 1 28.09.2023r.,  |prawnego w dniu 12.07.2023r., |[Urégulowana
! WN.3162.WE.439.2023 3]'03' 2023 r ) 06.06.2023 r ) 37 321,64zt  |-pozew nie zostat ztozony do
§ 0550 34' 5&3 16 zi o ’ (kwota z sqgdu, z powodu uregulowania
' odsetkami) naleznosci przez zobowigzanego
naleznosc
31.03.2022 200620001, preguiowana
.03. r.; 06. r.
p [WN3I %&'55879'2023 31.03.2023T. - 02.05.2023 1. - 11 728,84 2t
11 394,45 zt (kwota
z odsetkami)
- przygotowanie dokumentacii nolezr?osc
29.02.20201.; 817'1] 22228223 r.  |do pozwu, ureguiowana
31.03.2021 r,; 1L . |- wyliczenie lub sprawdzenie
3 [WN '§3102§'0Wi E§ 20231 310320221 . 02.052023r. |  18,09.2023r. 20802t |oemeie
31.03.2023 . (kwota z -przygotowanie pozwu i dalszych
1630,18 zt odsetkami) pism
sqgdowych
- przygotowanie dokumentacji  |nalezno$¢
do pozwu, nieuregulowana,
- wyliczenie lub sprawdzenie zostata wydana
g?ggggg? r. naleznosci, klauzula wykonalnosci,
WN.3162.WE.222.2023 O r naleznosé -przygotowanie pozwu i dalszych pbecnie sprawa u
4 § 0760 31.03.2022r.; - 24.05.2023r. 12.09.2023 . niezaptacona  [pism sqdowych, komormika
31.03.2023 . - przygotowanie pism do
218,72 zt




WN.3162.WE.159.2023
§ 05501 § 0760

31.03.2019r.;
29.02.2020r.;
30.06.2020r.;
31.03.2021 r.;
31.03.2022r.;
31.03.2023.

2 502,48 zt

02.05.2023 .

11.05.2023 .,
23.05.2023r.

3 901,30 zt
(kwota z
odsetkami)

naleznosc
uregulowana




ZBYWANIE ORAZ NABYWANIE NIERUCHOMOSCI

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postepowan w tym zakresie.

WYDZIERZAWIANIE, WYNAJMOWANIE, UZYCZANIE ORAZ ODDAWANIE W UZYTKOWANIE
NIERUCHOMOSCI

W okresie objetym kontrolg (rok 2023) zawarto 1 umowe najmu i 1 umowe dzierzawy
dziatek potozonych w Buszowie, gm. Lubiszyn na okres 3 lat, tj.:

1. umowe nr 1/2023 najmu nieruchomosci zabudowanej o nr 98/47 z 27 grudnia 2023 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste Gorzowskiego Panig
Magdalene Pedziwiatr, a osobq fizyczng (od 27 grudnia 2023 r. do 27 grudnia 2026 r.),

2. umowe nr 2/2023 dzierzawy nieruchomosci niezabudowanej o nr 98/72 z 18 grudnia
2023 r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste Gorzowskiego
Panig Magdalene Pedziwiatr, a osobq fizyczng (od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2026r.).

Opisana w pkt 1 umowa najmu w § 5 pkt 1 zobowigzywata najemce ptacic
wynajmujgcemu miesieczny czynsz z gory, w kwocie 1 426,80 zt (w tym podatek VAT)

w terminie do 10-tego kazdego miesigca, przelewem na podane konto wynajmujgcego -
Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. W pkt 6 tej umowy zapisano, ze w przypadku
dokonania ulepszen zwiekszajgcych wartos¢ przedmiotu najmu, najemcy przystuguje
prawo do obnizenia czynszu do 50% na podstawie faktur VAT dokumentujgcych
poniesione koszty. Obnizenie czynszu bedzie miato zastosowanie az do wyczerpania
kwoty objetej fakturami VAT. Najemca ma prawo ulepszac przedmiot najmu, w tym
remontowac znajdujgcy sie tam budynek letniskowy (§ 6 pkt 4 umowy).

Opisana w pkt 2 umowa dzierzawy w § 5 pkt 1 zobowigzywata dzierzawce ptacic
wydzierzawiajgcemu roczny czynsz z gory, w kwocie 1 230 zt (w tym podatek VAT)

w terminie do 31 stycznia kazdego roku, przelewem na podane konto
wydzierzawiajgcego - Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wikp. Dzierzawca ma prawo
dokonywac naktaddéw zwiekszajgcych wartos¢ przedmiotu dzierzawy, w tym zabudowacd
dziatke budynkiem letniskowym i ma prawo dysponowania przedmiotem dzierzawy

na cele budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane (§6 pkt 315 umowy).

W okresie kontrolowanym obowigzywaty umowy najmu i dzierzawy opisane w ponizszej
tabeli nr 5:



Tabela 5 Umowy dzierzawy, najmu, uzyczenia dot. kompleksu letniskowego Buszow gm. Lubiszyn oraz pozostate nieruchomosci oddane w dzierzawe

Operat
obreb od sza;t:j:li(:wy
. Buszéw, |27.12.20 27.12.2023 r. | Pierws | 1426,80 zt za , , BIP Starostwo, BIP LUW, 23.04.202
1 Najem 98/47 am. 23 brak do 7a miesiac 8.11 2022 r., Os. fizyczna bezprzetargowo rekreacja nie tablica ogloszen, prasa brak brak Ar
. aktualizowan
Lubiszyn 27.12.2026 . y
8.11.2023 r.
Operat
obreb od szazc;lér:i(:wy Os. fi
A : s. fizyczna
2 Dzierzawa 98/72 Buszéw, | 18.12.20 brak 01.01.2025r. | Pierws | 1230,00 zt za 8.412022r. bezprzetargowo rekreaja nie BIP Starostwo, I?th LUW, brak brak 23.04.202
gm. 23r. do za rok . tablica ogtoszen, prasa 4r,
; aktualizowan
Lubiszyn 31.12.2026 r. y
8.11.2023 r.
Operat
szacunkowy
obreb od z dnia Os. fizyczna
3 Dzierzawa 98/49 Buszow, |01.04.20 brak 01.04.2022 . | Pierws 880,68 zt za rok 08.09.2020 bezprzetargowo rekreacja nie BIP Starostwo, EfIP LUW, brak brak
gm. 22r. do za r., tablica ogtoszen, prasa
Lubiszyn 31.03.2025 . aktualizowan
y 08.09.2021
r.
Operat
szacunkowy
obreb od z dnia Os. fizyczna
4 Dzierzawa 98/67 Buszow, | 16.08.20 brak 16.08.2022r. | Pierws 892,24 zt za rok 08.09.2020 bezprzetargowo rekreacja nie BIP Starostwo, EfIP LUW, brak brak
gm. 22r. do za r., tablica ogtoszen, prasa
Lubiszyn 15.08.2025 . aktualizowan
y 08.09.2021
r
Operat
szacunkowy
obreb od zdnia Os. fizyczna
5 Dzierzawa 98/61 SEET, | 2el2 brak COAU | FET 1104,54 zt za rok Selbel oAy bezprzetargowo rekreacja nie 3P S_tarostwo, B,IP SUl brak brak
gm. 22r. do za r., tablica ogtoszen, prasa
Lubiszyn 24.07.2025r. aktualizowan
y 08.09.2021
r.
Operat
obreb od szacunkowy
6 Najem 98/45 Buszéw, |27.04.20 brak 01.05.2021 | Pierws 947,_00_2% za Z dnia Os. fizyczna bezprzetargowo rekreacja nie BIP Starostwo, EtIP LUW, brak brak
gm. 21r. do za miesigc 08.09.2020 tablica ogtoszen, prasa
Lubiszyn 30.04.2024 r. r.,
aktualizowan




y 08.09.2021
r.

Operat
szacunkowy
Amigs o el BIP Starostwo, BIP
7 Najem 98/51 Bu;;ow, 202'(1)8r'20 brak 20'086%021 " P'i;WS 12%53;{1261 08'03'2020 Os. fizyczna bezprzetargowo rekreacja | nie | LUW, tablica ogtoszen, brak brak
Lubiszyn 19.08.2024 . aktualizowan RS
y 08.09.2021
.
obreb od Operat prowadzen
- Nowiny | 55 12.19 | 30.12.202 | 01.01.2021 .|, szacunkowy , ie BIP Starostwo, BIP 19.04.202
8 Dzierzawa 723 | Wielkie, 94 0 q Kolejna | 6 088,50 zarok | zdnia 14 Os. fizyczna bezprzetargowo ki tak LUW, tablica ogtoszen, brak brak 1
gm. " " 0 wrzesnia gospode.lrl ' prasa "
Witnica 31.12.2030 . 2020, rybackiej
6716, od e
672, J"b.r?b 011220 | 01.07 201 | 01072013 gel'\’."“'s"‘i‘ _ odout
9 Dzierzawa 67/4, | “CNINIEC, o DY naczas |Kolejna | 546,00 zt za rok olictwal | Os. fizyczna bezprzetargowo odowla tak | tablica ogloszen, gazeta brak brak
gm. 03r. 3r. . Rozwoju Wsi bydta
6718, Boadani nieoznaczon dnia 21
67/9. | Bogdaniec v z dnia
' maja 2009 r.
BIP
Starostwo,
tablica
ogtoszen,
prasa,
Urzad
obreb od Operat prowadzen Miasta
Os. fizyczna
. Santocko, | 04.05.20 01.05.2016 1. | Pierws | 435420ziza | SZACUNKOWY Przetarg ustny ie BIP Starostwo, tablica | C°Z°W@
10 Dzierzawa 622 brak Z miesiaca , , | tak . Wikp.,
gm. 16r. do za rok siernia nieograniczony gospodarki ogtoszen, prasa iki
Klodawa 30.04.2026 . P rybackiej wszystkie
2015, Urzedy
Gmin
wchodzace
W granice
Powiatu
Gorzowskie
go, LUW
obreb od Operat prowadzen
- Roézanki, |22.11.19 | 24.02.201 | 01.03.2017 . . 7257,00ztza | szacunkowy ie BIP Starostwo, tablica 03.03.201
11 Dzierzawa 495 am. 9 70 do Kolejna rok 210.08.2016 Os. prawna bezprzetargowo qospodarki tak ogloszeri, prasa, LUW brak brak 70
Ktodawa 28.02.2028 . r. rybackiej
obreb wypudpwa
. od nie slipu
VC\)/:%(?IL? 01.03.20 01.03.20161. | pigys Os. prawna do BIP Starostwo, tablica
12 Dzierzawa 111/2 Miasto’ 1 6rl brak na czas 75 516,60 zt za ok bezprzetargowo wodowani tak | . brak brak
' nieoznaczon a sprzetu ogtoszen, prasa
Kostrzyn y wedkarski
nad Odrg
ego
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Do préby wybrano 5 umow obowigzujgcych w 2023 r. - 2 umowy najmu i 3 umowy
dzierzawy dziatek potozonych w Buszowie, gm. Lubiszyn na okres 3 laft, 1j.:

1. umowa nr 1 najmu nieruchomosci zabudowanej o nr 98/45 z 27 kwietnia 2021 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez dziatajgcego z upowaznienia
Starosty Gorzowskiego Pana Tomasza Kobusa, a osobq fizyczng (od 1 maja 2021 r.
do 30 kwietnia 2024 r.),

2. umowa nr 5 najmu nieruchomosci zabudowanej o nr 98/51 z 20 sierpnia 2021 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste Gorzowskiego Panig
Magdalene Pedziwiatr, a osobq fizyczng (od 20 sierpnia 2021 r. do 19 sierpnia
2024r.),

3. umowa nr 2/2022 dzierzawy nieruchomosci niezabudowanej o nr 98/61 z 25 lipca
2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste Gorzowskiego
Panig Magdalene Pedziwiatr, a osobq fizyczng (od 1 kwietnia 2022 r. do 31 marca
2025r.),

4. umowa nr 1/2022 dzierzawy nieruchomosci niezabudowanej o nr 98/49 z 1 kwietnia
2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste Gorzowskiego
Panig Magdalene Pedziwiatr, a osobq fizyczng (od 25 lipca 2022 r. do 24 lipca
2025r.),

5. umowa nr 2/2022 dzierzawy nieruchomosci niezabudowanej o nr 98/67 z 16 sierpnia
2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste Gorzowskiego
Panig Magdalene Pedziwiatr, a osobq fizyczng (od 16 sierpnia 2022 r. do 15 sierpnia
2025r.).

Ad. 3, 4i5-umowy dzierzawy
Podjete dziatania kontrolne nie wykazaty nieprawidtowosci w ww. umowach dzierzawy.
Ad. 1 —umowa najmu nr 1

Wyzej opisana umowa nr 1 najmu w § 5 pkt 1 zobowigzywata najemce ptaci¢
wynajmujgcemu miesieczny czynsz z gory, w kwocie 947,00 zt (w tym podatek VAT)

w terminie do 10-tego kazdego miesigca, przelewem na podane konto wynajmujgcego -
Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. W pkt 6 tej umowy zapisano, ze w przypadku
dokonania ulepszen zwiekszajgcych wartos¢ przedmiotu najmu, najemcy przystuguje
prawo do obnizenia czynszu do 50% na podstawie faktur VAT dokumentujgcych
poniesione koszty. Obnizenie czynszu bedzie miato zastosowanie az do wyczerpania
kwoty objetej fakturami VAT. Najemca ma prawo ulepszac przedmiot najmu, w tym
remontowac znajdujgcy sie tam budynek letniskowy i ma prawo dysponowania
przedmiotem najmu na cele budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane (§6 pkt 3
i 6 umowy).

Protokotem zdawczo-odbiorczym nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
letniskowym sporzgdzonym 30 kwietnia 2021 r. przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
Panig Magdalene Pedziwiatr wydano nieruchomos¢ nr 98/45 potozong w Buszowie
najemcy. Najemca nie wnidst uwag dotyczgcych stanu technicznego nieruchomosci.

W tabelach nr 6 i 7 przedstawiono jakie powinny by¢ odprowadzane dochody budzetu
panstwa zgodnie zumowq najmu nr 1, a jakie zostaty odprowadzone po zastosowaniu
50 % pomniejszen.



Tabela 6 Umowa najmu dot. dziatki nr 98/45, kwota wynikajgca z umowy (§ 5 pkt 1) — NETTO

Okres § 0750 Dochody nalezne Dochody nalezne
rozliczeniowy  |(100%) budzetowi panstwa  |budzetowi powiatu
1.01.2023r- Wzt 759 25%
01.01-10.01 769,92 577,44 192,48
11.01-20.01

21.01-10.02 769,92 577,44 192,48
11.02-20.02

21.02-10.03 769,92 577 .44 192,48
11.03-20.03

21.03-10.04 769,92 577,44 192,48
11.04-20.04

21.04-10.05 769,92 577,44 192,48
11.05-20.05

21.05--10.06 769,92 577,44 192,48
11.06-20.06

21.06-10.07 769,92 577,44 192,48
11.07-20.07

21.07-10.08 769,92 577,44 192,48
11.08-20.08

21.08-10.09 769,92 577,44 192,48
11.09-20.09

21.09-10.10 769,92 577,44 192,48
11.10-20.10

21.10-10.11 769,92 577,44 192,48
11.11-20.11

21.11-10.12 769,92 577,44 192,48
11.12-20.12

21.12-31.12.

Suma 9 239,04 6 929,28 2 309,76

Tabela 7 Umowa najmu dot. dziatki nr 98/45 po pomniejszeniu faktur VAT (§ 5 pkt 5)- NETTO

Okres § 0750 § 0920 Suma Dochody |Dochody

rozliczeniowy | kol. 2 kol. 3 |(kol.2+kol.3) |naleine naleine

1.01.2023r- (50%) wzt  |kol 4 budzetowi [budzetowi

31.12.2023r. w zt w zt panstiwa |powiatu

kol. 1 75% 25 %
(kol.4x75%) (kol. 4x25%)
w zt w zt

01.01-10.01

11.01-20.01 387,01 0,95 387,96 290,97 96,99

21.01-10.02

11.02-20.02 387,48 0,48 387,96 290,97 96,99

21.02-10.03

11.03-20.03 387,01 0,95 387,96 290,97 96,99

21.03-10.04

11.04-20.04 387,01 0,95 387,96 290,97 96,99

21.04-10.05

11.05-20.05 387,01 0,95 387,96 290,97 96,99
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21.05-10.06

11.06-20.06 387,32 0.64 387,96 290,97 96,99
21.06-10.07

11.07-20.07 386,85 1,11 387,96 290,97 96,99
21.07-10.08

11.08-20.08 387,32 0.64 387,96 290,97 96,99
21.08-10.09

11.09-20.09 386,92 1,04 [387.96 290,97 96,99
21.09-10.10

11.10-20.10 386,94 1,02 [387.96 290,97 96,99
21.10-10.11

11.11-20.11 387,08 0.88 387,96 290,97 96,99
21.11-10.12

11.12-20.12 386,94 1,02 [387.96 290,97 96,99
21.12.31.12

Suma 464489 (10,63 |4 655,52 349164 [1163,88

Podsumowujgc powyzsze w kontrolowanym okresie dochdd budzetu panstwa, ktory
stanowi 75 % catego dochodu wynikajgcy z umowy nr 1 najmu wynidst 6 929,28 zt,
jednakze w zwigzku z uwzglednieniem przez staroste pomniejszen (nieprzewidzianych
W przepisach prawa) odprowadzono do budzetu panstwa jedynie 3 491,64 zt, czyli
0 3 437,64 zt mniej w 2023 r.

Ad. 2 - umowa najmu nr 5

Opisana powyzej umowa nr 5 najmu w § 5 pkt 1 zobowigzywata najemce ptacic
wynajmujgcemu miesieczny czynsz z gory, w kwocie 1 209,00 zt (w tym podatek VAT)

w terminie do 10-tego kazdego miesigca, przelewem na podane konto wynajmujgcego -
Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. W pkt 6 tej umowy zapisano, ze w przypadku
dokonania ulepszen zwiekszajgcych wartos¢ przedmiotu najmu, najemcy przystuguje
prawo do obnizenia czynszu do 70% na podstawie faktur VAT dokumentujgcych
poniesione koszty. Obnizenie czynszu bedzie miato zastosowanie az do wyczerpania
kwoty objete] fakturami VAT. Najemca ma prawo ulepszac przedmiot najmu,

w tym remontowac znajdujgcy sie tam budynek letniskowy i ma prawo dysponowania
przedmiotem najmu na cele budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane (§6 pkt 4
i 6 umowy).

Protokotem zdawczo-odbiorczym nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
letniskowym sporzgdzonym 20 sierpnia 2021 r. przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
Panig Magdalene Pedziwiatr wydano nieruchomos¢ nr 98/51 potozong w Buszowie
najemcy. Najemca nie wnidst uwag dotyczgcych stanu technicznego nieruchomosci.

W tabelach nr 8 i 9 przedstawiono jakie powinny by¢ odprowadzane dochody budzetu
panstwa zgodnie z umowqg najmu nr 5, a jakie zostaty odprowadzone po zastosowaniu
70 % pomniejszen.
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Tabela 8 Umowa najmu dot. dziatki nr 98/51, kwota wynikajgca z umowy (§ 5 pkt 1)- NETTO

Okres rozliczeniowy |§ 0750 Dochody nalezne Dochody nalezne
1.01.2023r- (100%) budzetowi panstwa budzetowi powiatu
31.12.2023r. wzt 75% 257

w zi w zt
01.01-10.01 983,17 737,38 245,79
11.01-20.01
21.01-10.02 983,17 737,38 245,79
11.02-20.02
21.02-10.03 983,17 737,38 245,79
11.03-20.03
21.03-10.04 983,17 737,38 245,79
11.04-20.04
21.04-10.05 983,17 737,38 245,79
11.05-20.05
21.05-10.06 983,17 737,38 245,79
11.06-20.06
21.06-10.07 983.17 737,38 245,79
11.07-20.07
21.07-10.08 983.17 737,38 245,79
11.08-20.08
21.08-10.09 983,17 737,38 245,79
11.09-20.09
21.09-10.10 983,17 737,38 245,79
11.10-20.10
21.10-10.11 983,17 737,38 245,79
11.11-20.11
21.11-10.12 983,17 737,38 245,79
11.12-20.12
21.12.31.12
Suma 11 798,04 |8 848,56 2 949,48

Tabela 9 Umowa najmu dot. dziatki nr 98/51 po pomniejszeniu faktur VAT (§ 5 pkt 5) — NETTO

Okres § 0750 kol. |§ 0920 [Suma Dochody Dochody
rozliczeniowy 2 kol. 3 |( kol.2+kol.3) |naleine naleine
1.01.2023r- (30%) w zt kol. 4 budzetowi budzetowi
31.12.2023r. |(wzt w zt panstwa 75% |powiatu
kol. 1 ( kol.4x75%) [25%
w zt ( kol.
4x25%)
01.01-10.01
11.01-20.01 294,71 0,24 294,95 221,21 73,74
21.01-10.02 294,95 0 294,95 221,21 73,74
11.02-20.02
21.02-10.03 294,95 0 294,95 221,21 73,74
11.03-20.03
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21.03-10.04
11.04-20.04 294,58 037 294,95 221,21 73,74
21.04-10.05
11.05-20.05 294,71 024 294,95 221,21 73,74
21.05-10.06 294,95 0 294,95 221,21 73,74
11.06-20.06
21.06-10.07 294,95 0 294,95 221,21 73,74
11.07-20.07
21.07-10.08
11.08-20.08 294,83 0,12 29495 221,21 73,74
11.09-20.09
21.09-10.10 595,85 126 [597.11 447,83 149,28
11.10-20.10
21.10-10.11 294,95 0 294,95 221,21 73,74
11.11-20.11
21.11-10.12 294,95 0 294,95 221,21 73,74
11.12-20.12
21.12-31.12
Suma 354438 223  [3546,61 2 659,93 886,68

Podsumowujgc powyzsze w kontrolowanym okresie dochdd budzetu panstwa, ktory
stanowi 75 % catego dochodu wynikajgcy z umowy nr 5 najmu wynidst 8 848,56 zt,
jednakze w zwigzku z uwzglednieniem przez staroste pomniejszen (nieprzewidzianych
W przepisach prawa) odprowadzono do budzetu panstwa jedynie 2 659,93 zi, czyli
o 6 188,63 zt mniej w 2023 r.

Zadania starostéw zwigzane z zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa zostaty opisane

w przepisie art. 23 u.g.n. Zgodnie z tresciq jego ust. 1 pkt 4 i ust. 7a) zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg, (...), starostowie, wykonujgcy zadania

z zakresu administracji rzgdowej, a w szczegdlnosci: zabezpieczajg nieruchomosci przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem i wydzierzawiajqg, wynajmujq, uzyczajq oraz oddajqg

w uzytkowanie nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu, przy czym umowa zawierand
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody;
zgoda wojewody jest wymagana réowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest
ta sama nieruchomose.

Od wptywow osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu frwatego zarzgdu, uzytkowania,
czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze od wptywow
osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych
naleznosci potrgca sie 25% srodkdw, ktdre stanowig dochdd powiatu, na obszarze
ktérego potozone sq te nieruchomosci (art. 23 ust. 3 u.g.n.).

Kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone odrebnymi ustawami jednostkom samorzgdu terytorialnego okreslane sq przez
dysponentdow czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do
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okreslenia wydatkow podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej
(art. 1292 u.f.p.).

Natomiast stosownie do art. 255 ust. 1 u.f.p. zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego
odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujgce jednostce samorzgdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezgcy dochoddw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego

dotacje celowq (...).

Zgodnie z art. 676 k.c. jezeli najemca ulepszyt rzecz najetq, wynajmujgcy, w braku
odmiennej umowy, moze wedtug swego wyboru albo zatrzymac ulepszenia za zaptatg
sumy odpowiadajgcej ich wartosci w chwili zwrotu, albo zgdac przywrdcenia stanu
poprzedniego.

Powyzszy przepis k.c. ma zastosowanie tylko do naktaddw uzytecznych, czyli takich ktére
zwiekszajg wartos¢ lokalu w chwili jego wydania. Zgodnie z orzeczeniem Sqdu
Najwyzszego ulepszeniami rzeczy sg dokonane na nig przez najemce naktady, ktdre

w chwili wydania rzeczy wynajmujgcego zwiekszajqg jej wartose¢ lub uzytecznos$c (wyrok
Sagdu Najwyzszego z 5 marca 2008 r., V CSK 418/07). Wynajmujgcy obowigzany jest
zwrocic te naktady, ktdre zwiekszajg wartose lokalu w chwili wygasniecia umowy najmu
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 lipca 1988 r., | CR 159/88).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze na podstawie powyzszego, z przepisu art. 676 k.c.
wytgczone sq naktady konieczne, ktdére obcigzajg wynajmujgcego. Zalicza sie do nich
naprawy konieczne bez ktérych rzecz nie jest przydatna do umdwionego uzytku.
Przyktadem moze by¢ obowigzek zapewnienia najemcy mozliwosci korzystania z wody,
gdyz bez tej mozliwosci lokal mieszkalny nie mozna uznac za przydatny do uzytku (wyrok
Sgd Najwyzszy z 7 marca 1998 r., Il CKN/25/97). Nalezy podkreslic, iz zwrotu naktaddw
koniecznych najemca moze zgdac w czasie trwania najmu. Po jego zakohczeniu, zgodnie
z art. 676 k.c., tylko naktaddw dokonanych w celu ulepszenia rzeczy najetej (wyrok Sqdu
Najwyzszego z 30 grudnia 1971 r., Il CRN 375/71). Poza tym, do naktaddw ktdre nie
podlegajqg rozliczeniu przy ustaniu umowy najmu zalicza sie drobne naktady, ktére
obcigzajg z kolei z mocy samego prawa hajemce. Kodeks cywilny kwalifikuje je

w szczegolnosci jako (art. 681 k.c.): drobne naprawy podtdg, drzwi i okien, malowanie
Scian, podtdg oraz wewnetrznej strony drzwi wejsciowych, jak rowniez drobne naprawy
instalaciji i urzgdzenh technicznych, zapewniajgcych korzystanie ze $wiatta, ogrzewania
lokalu, doptywu i odptywu wody. Co prawda k.c. postuguje sie wyliczeniem
przyktadowym, jednakze moze to by wskazdwkg przy dokonywaniu oceny
poszczegdlnych naktaddw.

Najemca, ktéry zawart umowe nr 1 najmu, na poczet pomniegjszenia o 50% czynszu najmu
przedstawit faktury np. na zakup kotwy metalowej, ptyt OSB, podstaw stupdw, bobdyndw,
wkretdéw, szpilki, Sruby, silikonu, wtqcznika, preparatu do usuwania silikonu, farb i emulsji,
wezykow, impregnatdw, listwy, ptyt PCV, impregnatéw olejowych, pobtki, drzwiczki, zlewu,
blatu, gniazd, puszek, kotkdw, pianki montazowej i innych drobnych materiatow do

naprawy instalacji i urzgdzen technicznych.

Natomiast najemca, ktéry zawart umowe nr 5 najmu, na poczet pomniejszenia o 70%
czynszu najmu przedstawit faktury np. za szpachlowanie, szlifowanie i odgrzybianie scian,
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montaz stolarki z PCV, zakup luxensu na rdze, farb do $cian, kotwy z pretem, oleju
SadoSup, papy, piany montazowej, lakierow, zestawu do montazu drzwi, wetny, tasm,
rury, krandw, zawordw do sptuczki i pod baterie, cementu i innych drobnych materiatéw

do naprawy instalaciji i urzgdzen technicznych.

Zaliczenie poniesionych naktaddéw przez ww. najemcow do naktaddédw uzytecznych/
koniecznych, czyli takich ktdre zwiekszajg wartos¢ lokalu w chwili jego wydania jest wg
kontrolerow nieprawidtowe. Zgodnie z wyzej przedstawionymi stanowiskami Sgdu
Najwyzszego raczej powinny zostac zaliczone jako drobne naktady, ktdre obcigzajq z kolei
Z MOCy samego prawa najemce.

W ocenie kontrolujgcych naruszono bezspornie jak wyzej wykazano, przepis art. 255 u.f.p.
nieodprowadzajgc zwigzanych z realizacjg ww. zadan z zakresu administracji rzgdowej
dochoddéw budzetu panstwa, uregulowanych tqg ustawq (art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a u.f.p.)
poprzez obchodzenie jego fresci.

W 2023 r. w ramach dotaciji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat z budzetu panstwa w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami przyznano Staroscie Gorzowskiemu kwote
168 010,00 zt (plan po zmianach), 151 793,66 zt (wykonanie planu).

Rozliczenie dochoddéw z 2 umdw najmu obowigzujgcych w 2023 r. przedstawiajg ponizsze
tabele nr 10i 11:

Tabela 10 Rozliczenie dochodu z Umowy nr 1 najmu

Umowa nr 1 Czynsz za Czynsz za Réinica netto w | Wartosé brutto
najmu najem netto w najem netto w zt w zi.
zt bez zt po (kol. 2-kol. 3) (kol. 4+
pomniejszen pomniejszeniu o 23%VAT)
(75% SP) 50% (75% SP)
kol. 1 kol. 2 kol.3 kol.4 kol. 5
Najemca — osoba 6 929,28 3491,64 3437,64 4228,29
fizyczna

Tabela 11 Rozliczenie dochodu z Umowy nr 5 najmu

fizyczna

Umowa nr 5 Czynsz za Czynsz za Réznica netto w | Wartosé brutto
najmu najem netto w najem netto w zt w zi.
zt bez zt po (kol. 2-kol. 3) (kol. 4+
pomniejszen pomniejszeniu o 23%VAT)
(75% SP) 70% (75% SP)
kol. 1 kol. 2 kol.3 kol.4 kol. 5
Najemca — osoba 8 848,56 2 659,93 6 188,63 7 612,01

tgczna kwota nieprzekazanych (podlegajgcych pobraniu) dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacjqg zadan z zakresu administraciji rzgdowej oraz innych zadan
zZleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami wynikajgcych

z wadliwie sporzgdzonych zawartych uméw najmu nr 1inr 5 wynosi 11 8340,30 zt brutto
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(suma kolumn nr 5 tabel Nr 10i 11). Zawarcie takich umdw najmu Swiadczy o zanizaniu
naleznego dochodu budzetu panstwa oraz finansowanie zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa z dochoddéw podlegajgcych
przepisowi art. 255 u.f.p.. Rbwnoczesnie Starosta Gorzowski otrzymywat przydzielong
na to zadanie dotacje celowaq.

Niemniej pismem z 11 czerwca 2024 r. Starosta Gorzowski poinformowat, iz podstawqg prawng
wpisu w umowach najmu - cyt.: " W przypadku dokonania ulepszen zwiekszajgcych wartos¢
przedmiotu najmu, hajemcy przystuguje prawo do obnizenia czynszu do 50% na podstawie
faktur VAT dokumentujgcych poniesione koszty. Obnizenie czynszu bedzie miato zastosowanie
az do wyczerpania kwoty objete] fakturami VAT - jest art. 676 w zwigzku z art. 35311 k.c.
Wskazat, ze strony zawarty umowe wedtug swego uznania, najemca ulepszyt rzecz najetq,
przedktadajgc stosowne faktury VAT, co skutkowato obnizeniem czynszu do 50%.
Jednoczesnie zaznaczyt, ze projekt umowy najmu zostat zaakceptowany i pozytywnie
zaopiniowany przez obstuge prawng starostwa.

W tej sytuacji nalezy podtrzymac wyrazone powyzej stanowisko kontrolujgcych, ze takie
dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 255 u.f.p.

Opisane wyzej nieprawidtowosci dajg podstawe do zarzutdw o nierzetelnosc
i niegospodarno$¢ dziatan podejmowanych przez staroste (w owym czasie Panig
Magdalene Pedziwiatr) w powyzszym zakresie.

Dodatkowo podczas prowadzonej kontroli Starosta Gorzowski w pismie z 25 czerwca br.
wskazat cyt. ,,(...) —najemca dziatki o nr ewid. 98/47 pierwotnie ztozyt wniosek na najem
whioskowanej dziatki dnia 9 listopada 2022 r. Wéwczas nie uzyskat zgody z uwagi na
przeznaczenie dziatki do najmu w formie przetargu ustnego nieograniczonego —zgodnie
z zaleceniami Wojewody Lubuskiego. W stosunku do nieruchomosci potozonej w obrebie
Buszéw, gm. Lubiszyn zabudowanej kompleksem wypoczynkowym Starosta Gorzowski jednak
odstgpit od planowanej formy przetargu nieograniczonego z uwagi na bezprawne zajecie
dziatki o nr ewid. 98/46 niepowotanych osdb oraz z uwagi na pozyskane informacje o zamiarze
przystgpienia do przetargu ustnego nieograniczonego na dzierzawienie dziatek
zabudowanych, jak i niezabudowanych, potozonych w tym kompleksie przez wskazane
osoby. Informacja ta zostata rowniez przekazana Wojewodzie Lubuskiemu w pismach

z dnia 24 sierpnia 2023 r. oraz 25 wrzesnia 2023 r., znak: BNS-GN.680.90.2023.AW. Z uwagi
na fo iz, (...) ztozyt juz swoj pierwszy wniosek o najem dziatki w listopadzie 2022 r., zostat on
wykluczony z kregu osdb utozsamianych z osobq odpowiedzialng za wtamanie do domku
letniskowego na dziatce o nr ewid. 98/46. W czasie wywieszonego wykazu nie wptyngt
zaden dodatkowy wniosek na najem dziatki o nr ewid. 98/47, co skutkowato podpisaniem
umowy najmu z (...) przez Staroste Gorzowskiego. W stosunku do dziatki o nr ewid. 98/72
Starosta Gorzowski wyrazit zgode na zawarcie umowy dzierzawe, gdyz dziatka ta jest
dziatkq niezabudowanq, nie byto zagrozenia dewastacji budynku letniskowego przez
niepowotane osoby. Rowniez w tym przypadku w czasie wywieszonego wykazu nie
wptynqt zaden dodatkowy wniosek na dzierzawe dziatki o nr ewid. 98/72.”

Nalezy przypomniec, iz pismem z 10 czerwca 2020 r., znak: GN.1.3121.31.2020.ABro
poinformowano Staroste Gorzowskiego, ze zapisy u.g.n. przewidujq zaproponowany we
whniosku bezprzetargowy tryb wydzierzawienia nieruchomosci potozonych w Buszowie,

aczkolwiek w obecnej sytuaciji nie jest on rekomendowany. Ze wzgledu na rosngce
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zainteresowanie dziatkami, kierujgc sie zasadami prawidtowej gospodarki oraz dbajgc
o interes Skarbu Panstwa, winien zadbac o rozpowszechnienie informacji wydzierzawienia
tych nieruchomosci celem uzyskania najkorzystniejszych ofert.

SPORZADZANIE ROCINEGO SPRAWOZDANIA Z GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI
ZASOBU

Starosta Gorzowski zgodnie z dyspozycjg wynikajgcq z art. 23 ust. 1a u.g.n. sporzqdzit
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazat

je wojewodzie za posrednictwem platformy e-puap 30 kwietnia 2024 r. Wojewoda Lubuski
pismem z 30 czerwca 2024 r. znak GN.1.7582.85.2024. MLor wezwat staroste do uzupetnienia
przestanego sprawozdania o wskazane w piSmie wytyczne. Poprawnie uzupetnione
sprawozdanie zostato przestane 18 czerwca 2024 r.

USTANAWIANIE | WYGASZANIE TRWALEGO ZARZADU

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o ustanowieniu i wygaszeniu trwatego
zarzqdu.

AKTUALIZACJA WYSOKOSCI OPLAT Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO | TRWALEGO
ZARZADU

Pismem z 12 czerwca 2024 r. znak: AD.1710.5.2024 wyjasniono, iz nieruchomosci
podlegajgce aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego po wnikliwej analizie sg
dobierane odpowiednio do stawki procentowej oraz przypuszczalnego wzrostu wartosci
nieruchomosci, aby unikng¢ sytuacii, gdzie koszt operatu szacunkowego przewyzszatby
wzrost ww. optaty. Waznym czynnikiem, ktéry wptywa na wytypowanie nieruchomosci jest
data ostatniej aktualizacji. Ponadto, ilo$¢ nieruchomosci przeznaczonych w danym roku

do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego lub z tytutu najmu i dzierzawy jest
uzalezniona od mozliwosci finansowych, ktére sg oceniane w Il pétroczu danego roku.

W okresie objetym kontrolg dokonano aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
w stosunku do 10 dziatek. Jednakze nieruchomosci wytypowanych w stosunku do ktérych
mozna byto dokonac¢ aktualizacji oszacowano na liczbe okoto 200.

Tabela nr 12 przedstawia nieruchomosci, dla ktérych dokonano aktualizacji optat
w kontrolowanym okresie.
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Tabela 12 Aktualizacja opftat z tytutu uzytkowania wieczystego

Lp.

Oznaczenie
nieruchomosci
(obreb,
gmina, nr
dziatki, pow.)

Data ostatniej

aktualizacji

Stawka proc.
optaty rocznej

Wartosé

Optata przed
aktualizacjqg (zt)

Optata po
aktualizacji (z)

Koszt aktualizacii (zt)

dz. o nrewid.
10/21 oraz
10/22, obreb
Srédmiescie,
Miasto
Kostrzyn nad
Odrg

15.12.2023 .

(wczedniej 2014 r.)

3%

922 500,00 zt

10 740,00

27 675,00

1398

dz. o nr. ewid.
284/5, obreb
Srédmiescie,
Miasto
Kostrzyn nad
Odrg

12.12.2023 .

(wczedniej 2014 r.)

1%

292 900,00 zt

1 620,00

2 929,00

699

dz. o nr. ewid.
284/8, obreb
Srédmiescie,
Miasto
Kostrzyn nad
Odrg

12.12.2023 .

(wczedniej 2014 r.)

1%

323 500,00 zt

1 730,00

3 235,00

699

dz. o nr. ewid.
162/14,
Osiedle
Drzewice,
Miasto
Kostrzyn nad
Odrg

12.12.2023 .

(wczesniej 2013 r.)

1%

92 800,00 zt

449

928

699

dz. o nr. ewid.
10/20, obreb
Srédmiescie,
Kostrzyn nad
Odrg

11.12.2023 .

(wczedniej 2014 r.)

3%

298 600,00 zt

3 690,00

8 958,00

699




dz. o nr. ewid.

10/3, obreb
Srédmiescie,
Miasto
Kostrzyn nad
QOdrg

11.12.2023 .
(wczesdniej 2014 r.)

3%

248 000,00 zt

3 754,50

7 440,00

699

dz. o nr. ewid.

10/9, obreb
Srédmiescie,
Miasto
Kostrzyn nad
Odrg

12.12.2023r.
(wczedniej 2013 r.)

3%

780 000,00 zt

8 610,00

23 400,00

699

dz. o nr. ewid.

136/4, obreb
Zatorze
Fabryczne,
Miasto
Kostrzyn nad
Odrg

12.12.2023 .
(wczedniej 2014 r.)

3%

2 082 092,00 zt

21 090,00

62 462,76

699

dz. o nr. ewid.

63/50, obreb
Latorze
Fabryczne,
Miasto
Kostrzyn nad
Odrg

13.12.2023 .
(wczesdniej 2014 r.)

3%

1 914 400,00 zt

17 910,00

57 432,00
(postepowanie
w SKO)

699
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Ponadto ustalono, iz nie zostata opracowana procedura wytaniania rzeczoznawcow
majatkowych. Proces wyboru rzeczoznawcy majatkowego w przypadku aktualizaciji
optaty rocznej, polega na wystaniu poprzez poczte elekifroniczng zapytan ofertowych

do minimum 3 rzeczoznawcow majgtkowych, w ktérych organ okresla przedmiot oferty,
termin na ztozenie oferty i sporzgdzenia opinii biegtego oraz prosbe o wskazanie kosztu
sporzgdzenia operatu szacunkowego netto oraz brutto. Po uptywie wskazanego

w zapytaniu terminu na ztozenie oferty, organ kierujgc sie kryterium najkorzystniejszej oferty
cenowej, dokonuje wyboru oferenta do sporzgdzenia operatu szacunkowego

na okreslone zadanie zlecone.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci podczas dokonywania aktualizaciji optat rocznych

z tytutu uzytkowania wieczystego. W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze Starosta Gorzowski
dokonujgc ww. aktualizaciji kierowat sie zaleceniami Wojewody Lubuskiego wskazanymi
w poprzedniej kontroli z 2022 r., czego skutkiem jest znaczny wzrost optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

INFORMACJE O UMOWACH ORAZ INNYCH CZYNNOSCIACH PRAWNYCH ZWIAZANYCH
Z OBROTEM NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

Podczas czynnosci kontrolnych wykazano, iz w 2023 r. starosta nie przekazat Wojewodzie
Lubuskiemu informacji o zawartych umowach dot. stuzebnosci (dla 11 nieruchomosci,
ktére przedstawiono w ponizszej tabeli nr 13).

Starosta Gorzowski wyjasnit, iz przyczyng nieprzekazania w 2023 r. wojewodzie informacii

o dokonanych czynnosciach prawnych (stuzebnosciach), byto niedopatrzenie. Nattok
spraw prowadzonych w 2023 r. spowodowat, iz w wyniku przeoczenia niniejsza informacja
nie zostata przekazana do Wojewody Lubuskiego. Ponadto poinformowat, ze zobowigzuje
sie do niezwtocznego przekazania tabeli o dokonanych czynnosciach prawnych
odnoszqgcej sie do zawartych umdw stuzebnosci w roku 2023. Informacje o umowach oraz
innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w art. 13 u.g.n. (art.23 ust. 4 u.g.n.) zostaty przekazane

17 czerwca 2024 r. - w trakcie trwania konftroli.

Ponadto informacje o zawartych umowach najmu (dz. 98/47) i dzierzawy (dz. 98/72)
zostaty przestane do wojewody dopiero po interwenciji fut. organu, tj. 23 kwietnia 2024 r.,
czyli prawie 5 miesiecy po terminie.

Wojewoda Lubuski informowat staroste, iz informacje o dokonanych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami nalezy przesyta¢ wg schematu:
1) dla czynnosci prawnych dokonywanych po uzyskaniu zgody wojewody - w terminie
14 dni od dokonania danej czynnosci (osobna tabela dla kazdej czynnosci),
2) dla czynnosci prawnych niewymagajgcych zgody wojewody - w terminie
do ostathiego dnia kazdego miesigca (tabela zbiorcza).



Tabela 13 Stuzebnosci

W przypadku

darowizny
. h , .
meruc. omosci Czy do
lub innych .
. dokonania
Cena nieodptatnych czynnosci
Potozenie Okreslenie . , .| rozporzadzen y . .
. .| nieruchomosci prawnej Wszelkie
L Nr (jednostka dokonanej / koszt podstawowe byia dodatkowe
- dziatki | ewidencyjna, | czynnosci . warunki 4 . .
, ustanowienia wymagana | informacje
obreb) prawnej . . umowy albo
stuzebnosci . . zgoda
innej .
czynnosci wojewody
. (TAK/NIE)
prawnej, w
szczegdlnosci
cel
gm.
3 Bog;:lsrlec, nie brak
Wieprzyce
gm.
8 Bog:srmec, nie brak
Wieprzyce
ustanowienie
1 B (gjm.' stuzebnosci | 11 042,88 zt nie dotyczy
5 ogosrnlec, przesytu nie brak
Wieprzyce
gm.
66/3 | Bogdaniec, nie brak
obr. Jasiniec
gm.
222 Deszczno, nie brak
obr. Bolemin
m. Witnica ustanowienie
2 | 505 ibr. Biatcz I; stuzebnosci 163,39 7t nie dotyczy nie brak
’ ¥ przesytu
gm. ustanowienie
3| 141 Des,ozl;:no, S;r:;z:gj? 2 116,15 zt nie dotyczy nie brak
Krasowiec przechodu
gm. Witnica, | ustanowienie
4 | 130 obr. stuzebnosci 400,84 zt nie dotyczy nie brak
Mosciczki przesytu
gm. Witnica, | ustanowienie
5| 130 obr. stuzebnosci 18,63 zt nie dotyczy nie brak
Mosciczki przesytu
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gm. ustanowienie
6 | 108 | Bogdaniec, | stuzebnosc | o0\ o0 e dotycy nie brak
obr. przejazdu i
Wiostéw przechodu
gm. ustanowienie
7 | 153 | Deszezno, | stuzebnosei |y 100 oot | e dotyezy nie brak
obr. przejazdu i
Biatobtocie przechodu
gm. ustanowienie
8 | 108 Bogdaniec, s’fuze‘bnosc‘| 1 398,68 zt nie dotyczy nie brak
obr. przejazdu i
Wiostéw przechodu
gm. ustanowienie
Deszczno, stuzebnosci . .
9 | 497 obr. Osiedle | przejazdu i 1331,18 zt nie dotyczy nie brak
Poznanskie | przechodu
gm. ustanowienie
10| 450 | Bogdaniec, | stuzebnosci 61,99 zt nie dotyczy nie brak
obr. Jenin przesytu
gm. ustanowienie
11 Bogdaniec, | stuzebnosci 322,45 zt nie dotyczy nie brak
obr. tupowo przesytu

REALIZACJA DOTACJI CELOWEJ PRZEKAZANEJ Z BUDZETU PANSTWA NA ZADANIA Z ZAKRESU
ADMINISTRACJI RZADOWEJ ZWIAZANE Z GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI - ROZDZIAL

70005

W 2023 roku w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administraciji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami Staroscie Gorzowskiemu przyznano dotacje celowg w kwocie 168 010,00 zt.

W kontrolowanym roku budzetowym plan dotaciji ulegt zmianie (pierwotnie plan zaktadat
157 800 zt). Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 151 793,66 zt. Wykorzystanie dotacji
przedstawia ponizsza tabela nr 14.

Tabela 14 Dotacja na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Niewykorzystana
Dziat | Rozdziat Plan Plan po Otrzymc.:na Wykona:\le dotacja
zZzmianach dotacja dotaciji Data
Kwota zwrotu
700 70005 157800 (168010 168 010 151 793,66 | 16 216,34 | 30.01.2024
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Zgodnie z ofrzymanym sprawozdaniem z wykonania zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami przekazanym przez Staroste Gorzowskiego zwrot dotacji
w wysokosci 16 216,34 zt byt wynikiem niewykorzystania dotacji w zakresie:

e podatku od nieruchomosci (zwrot w kwocie 3 039,00 zt);
e kosztéw postepowania sgdowego i prokuratorskiego (zwrot w kwocie 3 564,74 zt);
e zakupu ustug pozostatych (zwrot w kwocie 9 612,60 zt).

Podziat przyznanej dotacji odbywa sie na podstawie analizy wydatkdw planu
budzetowego opracowywanego na podstawie zatozen z poprzedniego roku
budzetowego.

W 2023 roku przedstawiat sie nastepujgco:

e §4010, §4110 oraz §4120 - na podstawie ustalen z osobq odpowiedzialng
za naliczanie wynagrodzen,

e §4300 - na planowaniu miedzy innymi ilo$ci operatéw szacunkowych wykonanych
przez rzeczoznawcodw majgtkowych w celu dokonania aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, dzierzawy, najmu lub nieruchomosci
przygotowywanych do sprzedazy,

e §4480 - na podstawie weryfikacji ilosci nieruchomosci podlegajgcych w danym roku
opodatkowaniu,

e §4610-w zaleznosci od ilosci postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez radce
prawnego.

Ponadto w celu zapewnienia skutecznego zarzgdzanie finansami na biezgco
weryfikowane byty potrzeby wydatkowania srodkdw w zwigzku z wykonywaniem przez
staroste zadan z zakresu administracji rzgdowe;.

Wydatki publiczne z dotacji celowej przyznanej w budzecie panstwa w rozdziale 70005,

§ 2110 ponoszone byty w szczegdlnosci na realizacje zadan wynikajgcych z u.g.n., w tym
m.in. na sporzgdzenie operatdw szacunkowych stanowigcych podstawe do sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 7, art. 32 i art. 37 u.g.n.), do aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 77 u.g.n.).

Gtéwnymi celami przeznaczenia dotacji byty:
e zlecenia dla rzeczoznawcy majgtkowego (operaty szacunkowe),
e zlecenia publikacji ogtoszeh w gazecie,
e podatki od nieruchomosci,
e optaty za doreczenie korespondencji,
e wynagrodzenie kuratora sgdowego,
e koszty komornicze,
e optaty za ogtoszenia w prasie.

Czes¢ dotacji wykorzystana zostata na wynagrodzenia osobowe pracownikdw wraz
ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy (50%).

Podczas tworzenia budzetu na 2023 r. oszacowano rzeczywiste zapotrzebowanie srodkéw
na podstawie budzetu z roku poprzedniego.

W ramach czynnosci kontrolnej kontrolujgcy dokonali oceny 5 losowo wybranych
wydatkdw z dziatu 700, rozdziatu 70005 wykonanych przez Staroste Gorzowskiego na
gospodarke nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
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Wydatki dotyczyty m.in.:
e podatku od nieruchomosci,
e wycen nieruchomosci,
e wykonania operatdw szacunkowych nieruchomosci,
e Ustug usuniecia oraz wykonania podcinki pielegnacyjnej drzew,
e publikacji wykazu nieruchomosci przeznaczonej do najmu.

W ocenie kontrolujgcych dokumenty zostaty sporzgdzone w sposdb poprawny,
niebudzqgcy zastrzezen. Nie stwierdzono wydatku niezgodnego z przeznaczeniem dotacji.

W toku prowadzonej kontroli kontrolujgcy zwrdcili sie do Starosty Gorzowskiego

o przekazanie informacji na temat sposobu wykorzystania katalogu zadan zleconych

z zakresu administraciji rzgdowej realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki
nieruchomosciami przy rozliczaniu dotacji przekazanej w 2023 roku na realizacje ww.
zadan w czesci ujetej na wynagrodzenia.

W odpowiedzi na ww. zapytanie Starosta Gorzowski poinformowat, ze ustalenie
wynagrodzenia pracownikdw realizujgcych zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami w roku 2023 odbyto sie na podstawie analizy roku poprzedniego.

Z uwagi na to, iz liczba etatdéw w roku 2022 oraz w roku 2023 nie ulegta zmianie, rowniez kwota
przyznanej dotacji na wynagrodzenia pracownikdw w roku 2023 byta tozsama do roku 2022.
Ponadto Starosta Gorzowski poinformowat, iz analizowat réwniez ilos¢ wykonywanych zadan
ujetych w katalogu zadan zleconych z zakresu administraciji zgdowej realizowanych

przez powiaty w obszarze gospodarki nieruchomosciami przy rozliczeniu dotacji przekazanej
w 2023 r. na realizacje ww. zadan, ustalajgc czeS¢ dotyczgcqg wynagrodzenia.

REALIZACJA DOCHODOW Z TYTULU GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU
PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do zrealizowania przez powiat

w 2023 r. zostata ustalona na kwote 1 000 000,00 zt.

Wysoko$¢ dochoddw wykonanych w 2023 r. wyniosta 1 175 774,47 zt, z czego zalegtosci
wynoszqg 658 976,03 zt. Szczegdtowe dane w tym dot. dochoddéw odprowadzonych

do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. przedstawiajg tabele nr 15i 16.

Tabela 15 Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2023 r. zgodnie z art. 23 ust. 3 u.g.n.

Kwota dochodu (art. 23 ust. 3 u.g.n.)

Wplywy osiggane: , .
Dochéd Skarbu Panstwa (75%) Dochéd powiatu (25%)

ze sprzedazy - -

z optat z tytutu trwatego

2768,36 922,79
zarzgdu
z uzytkowania - -
Z czynszu dzierzawnego 19 715.68 6 571,89

i najmu
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z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego

1067 295,12

355 765,04

Z optat z tytutu
przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego
W prawo wtasnosci
nieruchomosci

53 792,80

17 930,93

od odsetek za nieterminowe
whnoszenie ww. naleznosci

13 179,58

4 393,19

Razem

1156 751,54

385 583,84

Tabela 16 Inne dochody odprowadzone do budzetu paristwa zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach j.s.t. (dochody
uzyskiwane w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami)

Kwota dochodu (art. 4 pkt 7 ustawy o dochodach j.s.t.)

Wpt i : , . 5 i
plywy osiqgane Dochod Skarbu Panstwa (95%) Dochod mlc?sta na prawach
powiatu (5%)
19 022,93 1 001,21
Razem 19 022,93 1 001,21

REALIZACJA ZALECEN POKONTROLNYCH WSKAZANYCH W WYSTAPIENIU POKONTROLNYM
Z 10 PAZDZIERNIKA 2022 R. ZNAK: GN-1.431.1.2022.MAst

Wojewoda Lubuski w ww. wystgpieniu pokontrolnym zalecit usuniecie nieprawidtowosci
i usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej w nw. zakresie:

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem
nieruchomosci, uzupetnienie wszystkich wymaganych przepisami u.g.n. danych.

2. Zintensyfikowanie i biezgce podejmowanie dziatah w zakresie windykacji
naleznosci Skarbu Panstwa w celu niedopuszczenia do ich przedawnien (przede

wszystkim kierowanie spraw na droge egzekucji sgqdowej).

3. Podjecie czynnosci finansowo-prawnych celem eliminacji ewidencjonowanych
w ksiegach rachunkowych kilkkugroszowych lub kilkuztotowych zalegtosci.

4. Zamieszczanie w ksiegach rachunkowych wiarygodnych danych o stanie

naleznosci i zalegtosci.

5. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodne z zasadami
prawidtowej gospodarki.

6. Biezgce aktualizowanie optat z tytutu najmu i dzierzawy.

7. Odpowiedni dobdr nieruchomosci do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania

wieczystego.

8. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjq zadan z zakresu gospodarki

nieruchomosciami.

Starosta Gorzowski pismem z 6 maja 2024 r. znak AD.1710.5.2024 wyjasnit, jakie dziatania
zostaty podjete w celu realizacji ww. zalecen, jednoczesnie wskazujgc jakie wystepujq
przeszkody w ich realizacji wskazujgc, ze cyt.:

»Adl. Nadal wystepujq roznice w ilosci dziatek pomiedzy ujetymi w ewidencji Starostwa
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a katastrem nieruchomosci. Wynikajq jednak one z nieuregulowanych standw prawnych
czesci dziatek, gdyz zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
Wodne (Dz. U. 22023 r., poz. 1478 ze zm.), ktdry mowi, ze prawa wtascicielskie w stosunku
do waod publicznych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wykonujg Wody Polskie —
w stosunku do srodigdowych wod ptynqcych oraz wod podziemnych, jednakze do dnia
dzisiejszego nie zostata wydana stosowna decyzja o nabyciu przez Wody Polski czesci
dziatek stanowiqgcych srodigdowe wody ptyngce. Ponadto zgodnie z art. 526 cytowanej
ustawy z dniem wejscia w zycie ustawy Wody Polskie wykonujq zadania
dotychczasowego Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, dotychczasowych
dyrektorow regionalnych zarzqddw gospodarki wodnej oraz marszatkdw wojewddztw
zwigzane z ufrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego

z gospodarkg wodnq, a takze inwestycjami w gospodarce wodnej. Dodatkowo art. 528
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, iz z dniem wejscia w zycie ustawy Wody Polskie
reprezentujq Skarb Panstwa oraz wykonujq uprawnienia wtascicielskie Skarbu Panstwa
w stosunku do stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci gruntowych
potozonych w miedzywale, nieruchomosci pod watami przeciwpowodziowymi oraz
watdw przeciwpowodziowych wraz z urzqdzeniami wodnymi zwiqgzanymi z nimi
funkcjonalnie, przylegtych do wdéd, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2i 4 ustawy
uchylanej w art. 573, a takze potozonych na tych nieruchomosciach budynkdow oraz
innych urzgdzen. Do czasu uregulowania powyzszych zapisow Wydziat Budownictwa,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, ktéry zajmuje sie ewidencjowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panistwa w swoim rejestrze ma zawarte nieruchomosci, ktére
powinny zostac przejete z mocy prawa przez inne Organy, podczas gdy w katastrze
nieruchomosci brak zapisu, iz sq one w gospodarowaniu Starosty Gorzowskiego.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa jest biezqco aktualizowana oraz uzupetniana
zgodnie z wymaganymi przepisami, aby mogta stanowic skuteczne narzedzie
wspomagajgce proces gospodarowania nieruchomosciami zgodnie z przepisami u.g.n.

Ad2. Zobowiqzano pracownikdw odpowiedzialnych za monitorowanie stanu naleznosci
Skarbu Panstwa do podejmowania permanentnych dziatan windykacyjnych w celu nie
dopuszczenia do ich przedawnienia a w przypadku braku reakcji dtuznikdw na wezwania
kierowania spraw do radcow prawnych, ktdrzy zostali zobowiqzani do ich kierowania na
droge egzekucji sqdowej. Dziatania te zostaty podjete jeszcze przed otfrzymaniem
wystgpienia pokontrolnego wraz z zaleceniami z dnia 10.10.2022 r.

Ad3. W zwiqzku z przepisami art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami —

w frybie niezwtocznym — zobowigzano Skarbnika Powiatu do sporzgdzenia wykazu
przedmiotowych zalegtosci do ktérych mogq miec zastosowanie przepisy art. 56 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Przedmiotowy wykaz zalegtosci do kwoty 10 zt — za
pismem przewodnim - zostat skierowany do Wojewody Lubuskiego w celu pozyskania
zgody na ich umorzenie. Niestety Wojewoda nie wyrazit zgody na umorzenie i likwidacje
tych zalegtosci w zwigzku z czym nadal widniejg w ewidencji ksiegowe.

Ad4. W ksiegach rachunkowych byty i sq uimowane wiarygodne dane o stanie
naleznosci i zalegtosci. Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane sq na podstawie
dowoddw ksiegowych. Wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania dowody ksiegowe
majq swoje odbicie w ksiegach rachunkowych.

AdS5. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa byto i bedzie realizowane
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zgodne z zasadami prawidtowej gospodarki a w szczegdlnosci poprzez zobowiqzanie
pracownikow prowadzgcych sprawy gospodarki nieruchomosciami do
rozpowszechnienia informacji o zamiarze wynajmu zgodnie pisemnq rekomendacjqg
wojewody oraz przepisami art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odnoszqc sie natomiast do wykazanej nieprawidtowosci polegajqgcej zdaniem
Kontrolujgcych na nieuzasadnionym zawieranie umow najmu w trybie bezprzetargowym
z konkretnymi osobami nalezy podniesc, ze zgodnie z art. 37 ust. 4 u.g.n. zawarcie umow
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Oznacza to, ze zawarcie umow najmu lub dzierzawy na
czas oznaczony do 3 lat moze nastgpic w trybie bezprzetargowym i w takiej sytuacji jest to
zgodne z prawem. Z uwagi na brak regulacji ustawowej sposob ustalenia potencjalnych
najemcow lub dzierzawcow nalezy do uznania Starosty, jako organu gospodarujgcego
nieruchomosciami nalezqgcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W przedmiotowej sprawie Starosta przyjgt zasade kolejnosci ztozenia wnioskow co do
nieruchomosci, ktére w chwili ztozenia wniosku zostaty przeznaczone lub planowano
przeznaczy¢ do dzierzawy lub najmu. Sktadane wnioski przez potencjalnych najemcow
zawieraty w sobie oznaczenie nieruchomosci i okres, na ktory jest planowane zawarcie
umowy, wiec nie sposob przyjqc, iz budzity watpliwos¢ ze wzgledu na swojqg identycznosc.
W przedmiotowej sprawie dane w whnioskach byty wystarczajqgce do ustalenia zakresu
zqdania, dlatego tez zespot kontrolny mogt uznad, iz sq one identyczne, co nie oznacza
ze sq wadliwe. Jednakze, majqgc na uwadze stanowisko wyrazone w wystgpieniu
pokonfrolnym, rozwazana jest mozliwos¢ wprowadzenia do stosowania w Starostwie
regulaminu, ktdry okreslatby sposdb i tryb postepowania w przypadku wynajmowania lub
dzierzawienia nieruchomosci Skarbu Panistwa na okres krotszy niz 3 lata.

Adé i Ad7. Nieruchomosci podlegajgce aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego po wnikliwej analizie sq dobierane odpowiednio do stawki procentowej oraz
przypuszczalnym wzroscie wartosci nieruchomosci, aby unikng¢ sytuacji, gdzie koszt
operatu szacunkowego przewyzszatby wzrost ww. optaty. Ponadto informuje, ze ilos¢
nieruchomosci przeznaczonych w danym roku do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego lub z tytutu najmu i dzierzawy jest uzalezniona od mozliwosci finansowych,
ktdre sq oceniane w Il pdtroczu danego roku.

Ad8. W celu w wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Starosta otrzymuje od Wydziatu Finansowo-Ksiegowego potroczng
informacji dotyczqcej windykacji naleznosci Skarbu Panstwa obejmujqgcq: stan zalegtosci,
dziatania windykacyjne, kierowanie spraw do egzekucji na drodze sgdowe.

Powyzej przedstawione dziatania byty podejmowane w sposéb permanentny zaréwno
w 2022 roku jak i w roku 2023.”

Podsumowujgc powyzsze, nalezy wskazac, ze Starosta Gorzowski czesciowo podjgt
dziatania zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi, wdrozyt odpowiednie mechanizmy
dotyczgce regulacji stanéw prawnych nieruchomosci oraz egzekwowania naleznosci
Skarbu Pastwa, a takze aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Nalezy
zaznaczyc, ze roznice pomiedzy nieruchomosciami ujetymi w ewidencji Starostwa
Gorzowskiego, a katastrem nieruchomosci wynikajg z braku podejmowanych czynnosci

prawnych przez Wody Polskie. Dodatkowo starosta regularnie wystepuje do Wod Polskich
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wskazujgc dziatki podlegajgce regulacji na ich wniosek, o czym kazdorazowo informuje
Wojewode Lubuskiego.

STWIERDZONE UCHYBIENIA:

1. Ewidencjonowanie nie obejmuje wszystkich wymaganych przepisami danych.
2. Nieterminowe przekazywanie Wojewodzie Lubuskiemu informacji o podjetych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI:

Naruszenie art. 255 ust. 1 u.f.p. poprzez zawarcie umdw najmu nieruchomosci potozonych
w Buszowie, gm. Lubiszyn z klauzulami skutkujgcymi pomniejszeniem dochoddw budzetu
panstwa. Rownoczesnie Starosta Gorzowski otrzymywat przydzielong m.in. na zadania
opisane w art. 23 ust. 1 u.g.n. dotacje celowa.

ZALECENIA/WNIOSKI DOTYCZACE USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ:

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem
nieruchomosci, uzupetnienie wszystkich wymaganych przepisami u.g.n. danych.

2. Biezgce utrzymywanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa w stanie
aktualnosci.

3. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Lubuskiemu informacji o podjetych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

4. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodne z zasadami
prawidtowej gospodarki.

5. Likwidacja ww. uchybien i nieprawidtowosci.

Ponadto nalezy wypracowac jednolitg procedure ustalania i aktualizowania optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, najmu i dzierzawy oraz podejmowac wszelkie dziatania w celu
zwiekszenia skutecznosci egzekucji dochodzonych zalegtosci, w tym przede wszystkim nie
doprowadzac¢ do przedawnienia naleznosci.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wojewoda Lubuski

Marek Cebula
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