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Wystąpienie pokontrolne

W dniach od 11 lipca 2025 r. do 15 września 2025 r. w Starostwie Powiatowym w Sulęcinie1 
została przeprowadzona w trybie zwykłym planowa kontrola finansowa2  w zakresie 
prawidłowości wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budżetu państwa w 
2024 r. w wybranych rozdziałach i paragrafach oraz realizacji dochodów budżetu 
państwa związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej. 
Kontrolę przeprowadzono pod względem legalności, gospodarności i rzetelności3.
Czynności kontrolne prowadzone były zdalnie4 przez pracowników Wydziału Budżetu 
i Finansów Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie 
upoważnień udzielonych przez Wojewodę Lubuskiego: 
- Pani Maja Stachowiak  – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 203-1/2025 z dnia 08 lipca 2025 r. – przewodnicząca 
Zespołu kontrolnego,
- Pani Natalia Mielczarek – Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 203-2/2025 z dnia 08 lipca 2025 r.
W okresie objętym kontrolą funkcję Kierownika jednostki pełnił Pan Tomasz Jaskuła5, a od 
dnia 06.05.2024 r. do chwili obecnej Pan Tomasz Prozorowicz6.

Działalność jednostki w obszarach objętych kontrolą oceniono: 
1 Zwanym dalej Powiatem lub Starostwem Powiatowym.
2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o 
kontroli  w administracji rządowej (Dz.U z 2020 r. poz. 224).
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U.2020.224).
5 Uchwała nr I/3/18 Rady Powiatu Sulęcińskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru 
Starosty Sulęcińskiego.
6 Uchwała nr I/4/24 Rady Powiatu Sulęcińskiego z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie stwierdzenia 
wyboru Starosty Sulęcińskiego.

mailto:maja.stachowiak@lubuskie.uw.gov.pl


2

1) Sporządzenie planu finansowego dla zadań z zakresu administracji rządowej – ocena 
pozytywna.
2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych – ocena pozytywna.
3) Realizacja dochodów budżetu państwa – ocena pozytywna z nieprawidłowościami.
4) Sprawozdawczość budżetowa – ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o następujące ustalenia:

I. SPORZĄDZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAŃ Z ZAKRESU ADMINISTRACJI 
RZĄDOWEJ

Na realizację zadań Powiat w 2024 r. otrzymał za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego 
dotacje na zadania bieżące i inwestycyjne w łącznej wysokości 9 586 476,55 zł, tj.:
- w §2110 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat 
w łącznej wysokości  9 341 476,55 zł, 
- w §6410 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez powiat w łącznej wysokości 245 000,00 zł,
Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia poniższe zestawienie.  
 
Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w § 2110, § 6410      Kwoty zł

Niewykorzystana 
dotacjaRozdział Nazwa rozdziału Plan po 

zmianach
Otrzymana 

dotacja 
Wykonanie 

dotacji Kwota Data 
zwrotu

a b c d e f=d-e g
§2110

01005
Prace geodezyjno-
urządzeniowe na potrzeby 
rolnictwa

15 000,00  15 000,00 8 856,00 6 144,00 13.01.2025

70005 Gospodarka gruntami i 
nieruchomościami 190 404,00 190 404,00 190 364,00 40,00 13.01.2025

71012 Zadania z zakresu geodezji i 
kartografii 384 800,00 384 800,00 383 205,50 1 594,50 16.01.2025

71015 Nadzór budowlany 794 090,00 794 090,00 794 090,00 0,00 -
75011 Urzędy wojewódzkie 128 276,00 128 276,00 128 276,00 0,00 -
75212 Pozostałe wydatki obronne 3 000,00 3 000,00 2 428,32 571,68 29.11.2024
75224 Kwalifikacja wojskowa 34 761,82 34 761,82 34 761,82 0,00 -

75411 Komendy powiatowe 
Państwowej Straży Pożarnej 7 559 880,00 7 559 880,00 7 557 704,00 2 176,00 31.12.2024

75421 Zarządzanie kryzysowe 3 500,00 3 500,00 3 500,00 0,00 -

75478 Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych 41 569,31 41 569,31 41 569,31 0,00 -

75515 Nieodpłatna pomoc 
prawna 140 712,00 140 706,09 140 706,09 0,00 -

80153

Zapewnienie uczniom 
prawa do bezpłatnego 
dostępu do podręczników, 
materiałów edukacyjnych 
lub materiałów 
ćwiczeniowych

31 893,33 31 893,33 31 893,33 0,00 -
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Rozdział Nazwa rozdziału Plan po 
zmianach

Otrzymana 
dotacja 

Wykonanie 
dotacji

Niewykorzystana 
dotacja

Kwota Data 
zwrotu

85205
Zadania w zakresie 
przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie

10 000,00 10 000,00 10 000,00 0,00 -

85295 Pozostała działalność 3 596,00 3 596,00 0,00 3 596,00 30.01.2025
Razem dla § 2110 9 341 482,46 9 341 476,55 9 327 354,37 14 122,18 -

§ 6410

75411 Komendy powiatowe 
Państwowej Straży Pożarnej 245 000,00 245 000,00 244 999,99 0,01 31.12.2024

Razem dla § 6410 245 000,00 245 000,00 244 999,99 0,01 -
Ogółem 9 586 482,46 9 586 476,55 9 572 354,36 14 122,19 -

Ustalono, że dotacje zostały wprowadzone do budżetu Powiatu Uchwałą nr LXIX/364/23 
Rady Powiatu Sulęcińskiego z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwały budżetowej 
powiatu na rok 20247 na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. Zmiany planu dotacji dokonywane były na podstawie 
decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansów i wprowadzone do budżetu 
Powiatu Uchwałami Zarządu Powiatu. Plan finansowy po dokonanych zmianach został 
ustalony w wysokości 9 586 482,46 zł. 
Powiat otrzymał dotację w wysokości 9 586 476,55 zł8, z czego wydatkowano kwotę 
9 572 354,36 zł. Niewykorzystana dotacja wyniosła ogółem 14 122,19 zł9, co stanowi 0,15% 
otrzymanej dotacji.  Z dotacji rozliczono się w terminie, tj. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.). 
Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.
W trakcie kontroli sprawdzono obowiązek ogłaszania w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego uchwał budżetowych Powiatu za lata 2023-2024 r. 
i ustalono, że:
- Uchwała nr  LV/294/22 Rady Powiatu Sulęcińskiego z dnia 20 grudnia 2022 r.  
w sprawie uchwały budżetowej powiatu na 2023 rok została ogłoszona w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Lubuskiego dnia 21 stycznia 2023 r. Poz. 234,
- Uchwała nr LXIX/364/23 Rady Powiatu Sulęcińskiego z dnia 21 grudnia 2023 r.  
w sprawie uchwały budżetowej powiatu na 2024 rok została ogłoszona w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Lubuskiego dnia 9 maja 2024 r. Poz. 1390.

II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH 

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziałach klasyfikacji budżetowej, zgodnie z przyjętą 
metodyką kontroli.      

7 https://bip.powiatsulecinski.pl/akty/48/4967/w_sprawie_uchwaly_budzetowej_powiatu_na_2024_r/
8 Różnica pomiędzy kwotą przyznaną, a otrzymaną w wysokości 5,91 zł wynika z zapotrzebowania 
składnego przez Powiat w ramach środków przyznanych w rozdziale 75515. 
9 Na tą kwotę wpływ miały przede wszystkim niewykorzystana dotacja w rozdziale 01005 w 
wysokości 6 144,00 zł z uwagi na niższą niż planowano kwotę usług geodezyjno-urządzeniowych na 
potrzeby rolnictwa oraz w rozdziale 85295 w wysokości 3 596,00 zł, gdzie zrealizowane zadanie 
opłacono ze środków własnych.

https://bip.powiatsulecinski.pl/akty/48/4967/w_sprawie_uchwaly_budzetowej_powiatu_na_2024_r/
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2.1. Dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa, rozdział 70005 – Gospodarka gruntami i 
nieruchomościami 
Dotacja w dziale 700, rozdziale 70005 wyniosła 190 404,00 zł i została wydatkowana w 
kwocie 190 364,00 zł, tj. 99,98% otrzymanej dotacji. Zgodnie z metodologią doboru próby 
do kontroli, sprawdzeniu poddano nie mniej niż 30% wydatków sklasyfikowanych w §4300 -
zakup usług pozostałych. Szczegółowy wykaz skontrolowanych dokumentów księgowych 
znajduje się w aktach kontroli. 
Kontroli poddano wydatki  poniesione w paragrafie §4300 – Zakup usług pozostałych w 
łącznej wysokości 14 482,00 zł, co stanowi 35,1 % poniesionych wydatków w tym 
paragrafie.
Na podstawie przedłożonych do kontroli dokumentów ustalono, że dotacja została 
wydatkowana na zadania bieżące zlecone Powiatowi z zakresu gospodarowania 
nieruchomościami Skarbu Państwa. Wydatki zostały poniesione w szczególności na 
opracowanie operatów szacunkowych dla 21 działek Skarbu Państwa w celu aktualizacji 
opłat za użytkowanie wieczyste i ustalenie cen sprzedaży przedmiotowych działek
oraz na opracowanie dokumentacji geodezyjnej dla działki stanowiącej własność Skarbu 
Państwa w celu przygotowania nieruchomości do sprzedaży. Przedłożone do kontroli 
faktury zostały prawidłowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod względem 
merytorycznym, formalnym i  rachunkowym przez upoważnione osoby. Płatności 
dokonano w terminach wynikających z zawartych umów. Do skontrolowanych wydatków 
nie miały zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 
publicznych gdyż wartość zamówienia nie przekroczyła kwoty 130 tys. zł netto, tj. poniżej 
progu stosowania określonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
Kontrolujący potwierdził, że wydatki w tym rozdziale zostały poniesione zgodnie z 
obowiązującym w Starostwie Powiatowym Regulaminem10. Na podstawie dokonanej 
analizy Kontrolujący potwierdził, że środki finansowe zostały wydatkowane zgodnie z 
przeznaczeniem, w sposób rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidłowo ujęte w 
ewidencji księgowej Powiatu11. 

2.2  Dział 750 – Administracja publiczna, rozdział 75011 – Urzędy wojewódzkie
Na realizację zadań zleconych w rozdziale 75011 – Urzędy wojewódzkie w 2024 r. 
Starostwo Powiatowe otrzymało dotację w kwocie 128 276,00 zł. Dotacja została 
wydatkowana w 100%. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartał 2024 r., 
ewidencji księgowej na koncie 130-750-75011 oraz dokumentacji źródłowej ustalono, 
że środki zostały przeznaczone na finansowanie kosztów wynagrodzeń wraz z pochodnymi 
dla pracowników Starostwa Powiatowego realizujących zadania zlecone, w następującej 
szczegółowości: 

-  §4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników w wysokości  105 188,00 zł,
-  §4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne w wysokości  19 304,00  zł,
-  §4120 – Składki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnościowy w wysokości  3 784,00 zł.
Zgodnie z otrzymaną w trakcie kontroli informacją w 2024 r. zadania zlecone były 
wykonywane przez 6 pracowników Wydziału Budownictwa w Starostwie w częściach 

10Regulamin udzielania zamówień o wartości szacunkowej netto nieprzekraczającej w roku 
budżetowym kwoty 130 000 zł zatwierdzony Uchwałą nr 128/296/21/ Zarządu Powiatu Sulęcińskiego 
z 21 stycznia 2021 r.  
11 Konto 130-700-70005-4300-00-D.



5

etatu.  Kontrola dokumentów źródłowych potwierdziła, że w zakresach czynności, 
obowiązków i odpowiedzialności poszczególnych pracowników wskazane zostały zadania 
zlecone z zakresu administracji rządowej dotyczące m.in. wydawania pozwoleń na 
budowę, przyjmowanie zgłoszeń budowy lub zmiany sposobu użytkowania obiektów 
budowlanych.
Do kontrolowanej próby włączono 100% dotacji wykonanej w rozdziale 75011.
Kontrolujący ustalili, że wydatki w omawianej klasyfikacji zostały poniesione w łącznej 
kwocie 128 276,00 zł na podstawie comiesięcznych wewnętrznych dowodów księgowych 
PK - rozliczenia list płac za poszczególne miesiące.
Na podstawie dokonanej analizy kontrolujący ustalił, że skontrolowana dotacja została 
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidłowo ujęta w ewidencji księgowej12.

2.3 Dział 752 – Obrona narodowa, rozdział 75212 – Pozostałe wydatki obronne
Na realizację zadań zleconych w tym rozdziale w 2024 r. Powiat otrzymał dotację w 
kwocie 3 000,00 zł. Dotacja została wykorzystana w wysokości  2 428,32 zł, co stanowi 
80,94%. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartał 2024 r., ewidencji księgowej13 
oraz dokumentacji źródłowej ustalono, że wydatkowane środki przeznaczone zostały na 
zakup przedmiotów w celu zabezpieczenia powiatowych ćwiczeń praktycznych w 
ramach ćwiczeń obronnych pn. POMOC 2024. 
Kontrolujący na podstawie zebranego materiału ustalił, że dla przedmiotowego wydatku 
faktury zostały prawidłowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod względem 
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wypłaty. Płatności zostały 
uregulowane w ustawowym terminie. Wydatki zostały prawidłowo ujęte w ewidencji 
księgowej i w sprawozdaniu Rb-50 W za IV kw. 2024 r. zgodnie  z obowiązującą klasyfikacją 
budżetową oraz z dowodami księgowymi, tj. w łącznej wysokości 2 428,32 zł. 
Do skontrolowanych wydatków nie miały zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 września 
2019 r. – Prawo zamówień publicznych gdyż wartość zamówienia nie przekroczyła kwoty 
130 tys. zł netto, tj. poniżej progu stosowania określonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych. Kontrolujący potwierdził, że wydatki w tym rozdziale zostały 
poniesione zgodnie z zasadami udzielania zamówień obowiązującymi w Starostwie.  

2.4  Dział 755 – Wymiar Sprawiedliwości, rozdział 75515 – Nieodpłatna Pomoc Prawna 
Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, 
nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej14 (Dz.U. z 2024 r. poz. 
1534), zadanie polegające na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczeniu 
nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej są zadaniami 
zleconymi z zakresu administracji rządowej realizowanymi przez powiat w porozumieniu 
z gminami albo samodzielnie.15 W 2024 r. na terenie Powiatu zorganizowano dwa punkty 
nieodpłatnej pomocy prawnej, z których jeden zgodnie z art. 11 ust.1a powierzono 
adwokatom/radcom prawnym16, drugi z kolei powierzono organizacji pozarządowej, która 

12 Konta: 130-750-75011-4010-00-D,130-750-75011-4110-00-D, 130-750-75011-4120-00-D.
13 Konta: 130-752-75212-4300-00-D, 130-752-75212-4210-00-D.
14 Zwanej w dalszej części dokumentu ustawą n.p.p.
15 W 2024 r. Powiat realizował przedmiotowe zadanie w Porozumieniu z Gminą Krzeszyce.
16 Punkt prowadzony przez adwokatów i radców prawnych zlokalizowany był w siedzibie 
Powiatowego Urzędu Pracy w Sulęcinie.
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zobowiązana została do udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej i świadczenia 
nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego17. 
Na realizację zadania Powiat otrzymał dotację celową w wysokości 140 712,00 zł. 
W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że przekazana i wydatkowana dotacja na 
przedmiotowe zadanie wyniosła 140 706,09 zł, która została podzielona zgodnie z 
zapisami art. 20 ust. 1 ustawy n.p.p, tj.:

a) 91% dotacji, tj. kwotę 128 042,01 zł przeznaczono na wynagrodzenia18,
b) 3% dotacji, tj. kwotę 4 221,36 zł przeznaczono na realizację zadania z zakresu 

edukacji prawnej,
c) 6% dotacji, tj. kwotę 8 442,72 zł przeznaczono na pokrycie kosztów obsługi 

organizacyjno – technicznej zadania. 
W celu ustalenia stanu faktycznego, tj. prawidłowości dokonywanych wydatków, 
szczegółowej kontroli poddano:
- w §2820 – wydatki w wysokości 34 122,66 zł, co stanowi 50% wydatków poniesionych w 
tym paragrafie,
- w §4400 – wydatki w wysokości 4 620,00 zł, co stanowi 100% wydatków poniesionych w 
danym paragrafie. 
Wydatki ujęte w §2820 w wysokości 68 245,32 zł zostały poniesione na sfinansowanie 
zadania, polegającego na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego 
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. W trakcie kontroli zweryfikowano 
wydatki poniesione w okresie od marca do sierpnia 2024 r. w łącznej wysokości 
34 122,66 zł. Kwota ta została przeznaczona na sfinansowanie przedmiotowego zadania 
realizowanego w dwóch lokalizacjach przez Stowarzyszenie Wspierania Aktywności 
Obywatelskiej CIVIS SUM19. Decyzją Wojewody Lubuskiego Stowarzyszenie jest wpisane na 
listę organizacji pozarządowych uprawnionych do prowadzenia punktów na obszarze 
województwa lubuskiego. W ramach umowy zawartej pomiędzy Powiatem a 
Stowarzyszeniem20 środki przeznaczono na:
- nieodpłatną pomoc prawną, nieodpłatne poradnictwo obywatelskie i rozliczenie 
realizacji zadania w wysokości 64 023,96 zł, 
- edukację prawną w wysokości 4 221,36 zł.
W trakcie kontroli zweryfikowano 50% wydatków poniesionych z tytułu realizacji zawartej  
umowy NPP. Kontrolujący ustalił, że płatności za wykonanie zadania następowały w 
6 równych miesięcznych transzach, na  rachunek bankowy Stowarzyszenia w terminach 
i kwotach wynikających z umowy NPP.
Na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego część  II. Sprawozdanie
z wykonania wydatków pkt. 1 Rozliczenie wydatków za 2024 rok kontrolujący potwierdził, 

17 Punkt powierzony do prowadzenia przez organizację pozarządową prowadzony był w dwóch 
lokalizacjach, tj. w Zespole Szkół Licealnych i Zawodowych w Sulęcinie oraz w Klubie Senior+ w 
Krzeszycach.
18 Wynagrodzenia z tytułu umów z adwokatami i radcami prawnymi w wysokości 64 018,05 zł oraz 
koszty związane z powierzeniem prowadzenia zadania organizacji pozarządowej w wysokości 
64 023,96 zł.
19 Zwane dalej Stowarzyszeniem.
20 Umowa nr DZ.3037.179.2023 z dnia 4 grudnia 2023 r. pod tytułem „Prowadzenia punktu 
nieodpłatnej pomocy prawnej i nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz realizacja 
zadań z zakresu edukacji prawnej w powiecie sulęcińskim w 2024 r.” zwanej dalej umową NPP.
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że Stowarzyszenie wydatkowało otrzymaną dotację zgodnie z celami na jakie została 
przyznana według następującej szczegółowości:
- świadczenie nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa 
obywatelskiego i nieodpłatnej mediacji – wydatki ogółem 57 600,00 zł, w tym z dotacji 
54 600,00 zł,
- edukacja prawna – wydatki ogółem 6 481,36 zł, w tym z dotacji 4 221,36 zł,
- koszty administracyjne – 9 423,96 zł, w tym z dotacji 9 423,96 zł.
Łączna wartość przekazanych transz z dotacji wyniosła 68 245,32 zł, co pozostaje w 
zgodzie z danymi wykazanymi w ewidencji księgowej21 oraz w sprawozdaniu Rb-50W za IV 
kwartał 2024 r.
Ponadto na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego kontrolujący 
potwierdza, że Stowarzyszenie przekazało na realizację zadania wkład osobowy, tym 
samym wypełniając obowiązek wynikający §3 ust. 6 umowy zawartej pomiędzy Powiatem 
a Stowarzyszeniem.

Wydatki na obsługę organizacyjno-techniczną zadania zostały poniesione w łącznej 
wysokości 8 442,27 zł. Szczegółowej kontroli poddano wydatki poniesione w §4400 
opiewające na kwotę 4 620,00 zł. Wydatki w ramach kontrolowanego paragrafu zostały 
poniesione z tytułu kosztów związanych z tzw. mediami i sprzątaniem dwóch lokali 
udostępnionych nieodpłatnie22 w celu realizacji przez Powiat zadania z zakresu udzielania 
nieodpłatnej pomocy prawnej i mediacji. Kontrolujący potwierdził, że podstawą 
wydatkowania środków były wystawiane comiesięczne noty księgowe obciążające 
Powiat za poniesione koszty związane z utrzymaniem lokalu. Wszystkie dokumenty 
finansowo – księgowe zostały odpowiednio zadekretowane, sprawdzone pod względem 
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez 
upoważnione osoby. Kontrolujący potwierdza, że przedmiotowe wydatki zostały 
prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej oraz są zgodne z danymi wynikającymi 
z przedłożonego sprawozdania Rb-50W za IV kwartał 2024 r.
Dodatkowo kontrolujący potwierdził, że Powiat wypełnił obowiązek wynikający 
z  art. 9 ust. 4 ustawy n.p.p., tj. upowszechnił wiedzę o działalności systemu nieodpłatnej 
pomocy prawnej i nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego wśród mieszkańców 
Powiatu. Na stronie Powiatu Sulęcińskiego23 zamieszczona została pełna informacja 
dotycząca nieodpłatnej pomocy prawnej, w tym lista jednostek nieodpłatnego 
poradnictwa, o której mowa w art. 8a ustawy n.p.p. Przedmiotowa lista zawierała w 
szczególności: informacje dotyczące lokalizacji punktów w których świadczona była 
pomoc, sposobu dokonywania zgłoszeń, w tym informację o numerze telefonu oraz 
dokonywania zgłoszeń za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej. 

Na podstawie dokonanej analizy kontrolujący potwierdził, że środki finansowe zostały 
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposób rzetelny, legalny i gospodarny.

21 Konto 130-755-75515-2820-00-D Wymiar sprawiedliwości – Nieodpłatna Pomoc Prawna – dotacja 
cel. z budżetu na fin. Lub dofin. zadań zlec. Do real. Stowarzyszeniom – Stow. CIVIS SUM.
22 Lokal udostępniony przez Powiatowy Urząd Pracy w Sulęcinie na podstawie Porozumienia nr 
ES.033.1.30.2023 oraz lokal udostępniony przez Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego 
przy Zespole Szkół Licealnych i Zawodowych na podstawie Porozumienia nr DZ.3037.158.2023.
23https://bip.powiatsulecinski.pl/130/Nieodplatna_pomoc_prawna_2C_nieodplatne_poradnictwo_
obywatelskie/

https://bip.powiatsulecinski.pl/130/Nieodplatna_pomoc_prawna_2C_nieodplatne_poradnictwo_obywatelskie/
https://bip.powiatsulecinski.pl/130/Nieodplatna_pomoc_prawna_2C_nieodplatne_poradnictwo_obywatelskie/


8

III. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETU PAŃSTWA

Wartość planowanych dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi 
ustawami, do zrealizowania przez Powiat w 2024 r. została ustalona na kwotę 894 600,00 zł. 
Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2024 r. (korekta nr 1) 
wysokość dochodów wykonanych w 2024 r. wyniosła 469 984,14 zł, co stanowi 52,54% 
dochodów planowych24. Dane dotyczące wykonania i wysokości odprowadzonych 
dochodów na rachunek Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego25 przedstawia poniższa 
tabela.

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budżetu państwa w 2024 r.          Kwoty w zł 

Rozdział Paragraf Plan dochodów
Dochody 
wykonane

Dochody należne 
dla budżetu 

państwa

Dochody 
przekazane dla 

budżetu państwa
0470 0,00 18 188,53 13 641,40 13 641,39*
0550 0,00 342 742,95 257 057,21 257 057,36*
0750 0,00 30 187,63 22 640,72 22 640,73*
0760 0,00 25 472,95 19 104,71 19 102,84**
0770 0,00 37 000,00 27 750,00 27 750,00
0920 894 600,00 15 345,48 11 509,11 11 509,09**

70005

0970 0,00 124,95 118,71 118,71
0570 0,00 912,85 867,21 867,21

71015
0640 0,00 8,80 8,36 8,36

RAZEM 894 600,00 469 984,14 352 697,43 352 695,69

*Różnica pomiędzy dochodami należnymi a przekazanymi wynika z zaokrągleń sum cząstkowych dla 
pojedynczych wpłat.   
** Różnica pomiędzy dochodami należnymi a przekazanymi wynika z zaokrągleń sum cząstkowych dla 
pojedynczych wpłat oraz z tytułu odprowadzenia dochodu w wysokości 2,02 zł (w przypadku § 0760) i 
0,19 zł (w przypadku § 0920)  po terminie.

W toku czynności kontrolnych ustalono, że ewidencja księgowa dochodów wykonanych 
oraz należności w rozdziałach 70005 oraz 71015 prowadzona była w Starostwie 
Powiatowym za pośrednictwem kont 130 oraz 221. Ewidencja szczegółowa do konta 221 
prowadzona była według dłużników i podziałek klasyfikacji budżetowej oraz budżetów, 
których należności dotyczą. Zrealizowane dochody budżetowe przekazywane były na 
rachunek budżetu państwa za pośrednictwem konta 225. 

Zgodnie z przyjętą metodyką szczegółowej kontroli poddano prawidłowość ustalenia 
należności oraz pobrania i rozliczenia dochodów uzyskanych w rozdziale 70005 – 
Gospodarka gruntami i nieruchomościami w § 0550 – wpływy z opłat z tytułu użytkowania 
wieczystego nieruchomości,  w § 0760 – wpływy z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności,  w § 0770 – wpłaty z tytułu odpłatnego 
nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości. Ponadto 
kontroli poddano 100% dochodów wykonanych przez Powiat w rozdziale 70005 §0470, 
§0550, §0750, §0760, §0770 oraz  §0920 pod kątem terminowości odprowadzenia na 
rachunek budżetu państwa oraz dokonywanych należnych potrąceń.

24 Na kwotę planu ustalonego na 2024 r. miało wpływ wysokie wykonanie 2023 r. spowodowane 
sprzedażą nieruchomości gruntowych.
25 Zwany dalej LUW.

https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06
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1. Prawidłowość ustalania należności oraz pobierania i rozliczania dochodów budżetu 
państwa 

§0550 – wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości
Dochody wykonane w 2024 r. wyniosły 342 742,95 zł i dotyczyły wpłat za nieruchomości 
Skarbu Państwa oddane w użytkowanie wieczyste. Do kontroli wybrano trzy podmioty 
posiadające nieruchomości Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym, które w 2024 r. 
wniosły opłaty w łącznej wysokości 92 384,40 zł, co stanowi 26,95% wszystkich dochodów 
wykonanych w tym paragrafie.
Szczegółowy wykaz skontrolowanych nieruchomości znajduje się w aktach kontroli. 
Zasady gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa 
reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami26 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm., Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.). 
Na podstawie badanej próby ustalono, że:
- przekazanie nieruchomości w użytkowanie wieczyste nastąpiło na podstawie umów 
sprzedaży zawartych w formie aktu notarialnego, co pozostaje w zgodzie z art. 27 u.g.n.27,
- w przypadku jednego podmiotu przysądzenie prawa użytkowania wieczystego nastąpiło 
na mocy Postanowienia Sądu Rejonowego w Sulęcinie z dnia 22.02.2022 r.
- w każdym z przypadków w wyniku przeniesienia prawa użytkowania wieczystego 
nieruchomości dokonano stosownych wpisów w księgach wieczystych, 
- zgodnie z art. 31 u.g.n. w sytuacji oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości 
gruntowej zabudowanej, oddanie nastąpiło z równoczesną sprzedażą położonych na tej 
nieruchomości budynków,
- zgodnie z art. 72 ust. 3 u.g.n. opłaty z tytułu użytkowania wieczystego zostały wyliczone 
przez Starostwo Powiatowe przy zastosowaniu prawidłowej stawki procentowej w oparciu 
o wartość rynkową nieruchomości wykazaną w operatach szacunkowych, sporządzonych 
przez rzeczoznawców majątkowych,
- w jednym skontrolowanym przypadku wysokość opłaty rocznej została wyliczona na 
podstawie art. 77 ust. 2a u.g.n.,
- w każdym ze skontrolowanych przypadków wypowiedzenie wysokości opłaty za 
użytkowanie wieczyste następowało na piśmie do dnia 31 grudnia roku poprzedzającego 
wraz ze wskazaniem przyczyny zmiany opłaty rocznej, propozycją nowej wysokości opłaty 
oraz sposobem jej  wyliczenia, co pozostaje w zgodzie z art. 78 u.g.n.,
- dla każdego podmiotu prowadzona była oddzielnie ewidencja uwzględniająca przypis 
należności na koncie 221 i wpłaty według konta 130,  
- wszystkie naliczone przez Starostwo Powiatowe opłaty z tytułu użytkowania wieczystego 
nieruchomości zostały zapłacone w ustawowym terminie.

§0760 – wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo 
własności
Dochody wykonane w 2024 r. wyniosły 25 472,95 zł i dotyczyły opłat wniesionych przez 
osoby fizyczne za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. 
Zgodnie z przyjętą metodologią, do sprawdzenia wybrano trzy podmioty, które dokonały 
wpłat w 2024 r. w łącznej wysokości 7 585,37 zł, co stanowi 29,78% dochodów 
wykonanych w tym paragrafie. Szczegółowy wykaz skontrolowanych dokumentów 
znajduje się w aktach kontroli. Na podstawie wybranej próby ustalono, że w przypadku 
dwóch podmiotów przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 

26 Zwana dalej u.g.n.
27 W przypadku dwóch podmiotów przyjętych do próby.
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nastąpiło na mocy przepisów ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości28, natomiast w przypadku 
jednego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przekształceniu prawa użytkowania 
wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych 
gruntów. 
W zakresie dwóch podmiotów, których przekształcenie nastąpiło na mocy ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 
nieruchomości29  ustalono, że:
- przekształceń dokonano na podstawie złożonych przez podmioty wniosków z żądaniem 
przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, co pozostaje w 
zgodzie z art. 1 ustawy w sprawie przekształcenia,
- w skontrolowanych przypadkach podmioty wystąpiły o rozłożenie opłaty z tytułu 
przekształcenia na 20 rat, co jest zgodne z art. 4 ust. 3 ustawy w sprawie przekształcenia,
- w obu przypadkach, w myśl art. 3 ust. 1 pkt 1, decyzje o przekształceniu prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności wydane zostały przez Starostę Sulęcińskiego,
- opłaty z tytułu przekształcenia zostały ustalone na mocy 67 ust. 1 i art. 69 u.g.n.30, 
- w związku z przekształceniem prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 
rozłożonym na raty, wierzytelności z tytułu opłaty zostały zabezpieczone hipoteką 
przymusową na nieruchomości, co pozostaje w zgodzie z art. 4 ust. 6 ustawy w sprawie 
przekształcenia,
- oba podmioty nie uiściły należnej opłaty w terminie wynikającym z wydanej przez 
Starostę Sulęcińskiego decyzji. Powiat dokonał naliczenia odsetek z tytułu nieterminowej 
opłaty, jednak w przypadku jednego z podmiotów w niewłaściwej, tj. zaniżonej wysokości.  
Ponadto ustalono, że Powiat naliczał oprocentowanie od rozłożonych na raty 
nieuiszczonych części opłaty z tytułu przekształcenia, przy zastosowaniu stopy 
procentowej równej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, 
jednak w niewłaściwej, tj. zaniżonej wysokości w związku z błędnym przyjęciem wartości 
niespłaconej części opłaty. Obowiązek naliczenia powyższego oprocentowania wynika z 
art. 4 ust. 4 ustawy w sprawie przekształcenia. W wyjaśnieniach otrzymanych od Pani 
Naczelnik Wydziału Finansowego czytamy, że „w pierwszym kwartale 2024 r. przypisano 
odsetki umowne w zaniżonej kwocie (łącznie o 104,58 zł), ponieważ naliczono je tylko od 
kwoty zadłużenia długoterminowego, nie uwzględniając przy tym raty kapitałowej, której 
termin płatności przypadał na 31.03.2024 r. Pozostałe przypadki naliczenia i przypisania 
odsetek umownych w zaniżonej kwocie (6,70 zł) i odsetek ustawowych za opóźnienie (o 
0,34 zł) wynikały z drobnych omyłek w ich naliczeniu – pominięto 1 dzień w naliczaniu 
odsetek za okres od 01.01. do 30.03.2023 r., a w przypadku odsetek za opóźnienie wystąpił 
błąd rachunkowy. W dniu 28.08.2025 r. przypisano brakujące odsetki umowne (…) oraz 
brakujące odsetki za opóźnienie (…)”. Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia oraz 
potwierdza dokonanie przypisu oprocentowania/odsetek na kontach obu podmiotów, 
jednocześnie zaleca zwrócenie szczególnej uwagi na wyliczanie oprocentowania zgodnie 
z art. 4. ust. 4 ustawy w sprawie przekształcenia, tj. od nieuiszczonej części opłaty 
rozłożonej na raty. 

28 W zakresie podmiotów przyjętych do próby obowiązującą wersją aktu prawnego była ustawa o 
przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (Dz.U. z 2012 r. 
poz. 83).
29 Zwanej w dalszej części ustawą w sprawie przekształcenia. 
30 W zakresie podmiotów przyjętych do próby obowiązującą wersją aktu prawnego była ustawa o 
gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2010 r., nr 102, poz. 651 ze zm.)
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W zakresie trzeciego podmiotu wybranego do próby przekształcenie nastąpiło na mocy 
zapisów ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego 
gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów. Zgodnie 
z art. 1 ww. ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo użytkowania wieczystego gruntów 
zabudowanych na cele mieszkaniowe przekształca się w prawo własności. W zakresie 
kontrolowanego przypadku ustalono, że:
- stosownie do zapisów art. 1 ust. 2 ww. ustawy osoba posiadała grunt zabudowany na 
cele mieszkaniowe,
- zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy Starosta Sulęciński wydał wymagane zaświadczenie 
potwierdzające przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. 
Skontrolowane zaświadczenie zostało wydane z urzędu i dostarczone w prawidłowym 
terminie, tj. nie później niż 12 miesięcy od dnia przekształcenia, zgodnie z art. 4 ust. 2 
ustawy. Stosownie do zapisów art. 4 ust. 7 ustawy przedmiotowe zaświadczenie zostało 
przekazane przez Powiat do Sądu właściwego do prowadzenia danej księgi wieczystej.
- Powiat prawidłowo wyliczył opłatę z tytułu przekształcenia, tzn. opłata była równa 
wysokości opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego, która obowiązywałaby w dniu 
przekształcenia, co jest zgodne z art. 7 ust. 2 ustawy,
- zgodnie z art. 7 ust. 6 obowiązek wnoszenia opłaty został ustalony na okres 20 lat,
- w związku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy, w 2023 r. dokonano waloryzacji rocznej opłaty z tytułu 
przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. Waloryzacji 
dokonano w oparciu o roczny wskaźnik cen usług towarów i usług konsumpcyjnych 
ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. Nowa opłata obowiązywała 
od 2024 r. 
- kontrolowana osoba wniosła wymaganą opłatę w ustawowym terminie.

§0770 – Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania 
wieczystego nieruchomości
Dochody wykonane w 2024 r. wyniosły 37 000,00 zł. Szczegółowej kontroli poddano dwa 
podmioty, które w 2024 r. nabyły odpłatnie prawo własności nieruchomości. 
Skontrolowano próba wyniosła 100% dochodów wykonanych w 2024 r. w omawianym 
paragrafie. Szczegółowy wykaz skontrolowanych dokumentów znajduje się w aktach 
kontroli. W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że:
- sprzedaż następowała po wcześniejszym wyrażeniu przez Wojewodę Lubuskiego zgody 
na zbycie nieruchomości z zasobu Skarbu Państwa, co jest zgodne z art. 23 ust. 1 pkt 7 
u.g.n.,
- w jednym przypadku sprzedaż została dokonana w drodze bezprzetargowej na mocy 
art. 37 ust. 2 pkt 9 u.g.n., w drugim w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, 
zgodnie z art. 37 ust.1 oraz art. 40 ust. 1 pkt 1 u.g.n.,
- sprzedaż nastąpiła na podstawie umów sprzedaży sporządzonych w formie aktu 
notarialnego, zgodnie z art. 27 u.g.n., 
- ceny sprzedaży nieruchomości zostały ustalone przy uwzględnieniu wartości prawa 
własności na podstawie sporządzonych operatów szacunkowych, zgodnie z art. 67 ust. 231 
i art. 67 ust. 332 u.g.n.,
- w przypadku sprzedaży w drodze przetargu Starosta Sulęciński określił kwotę wadium 
stanowiącą kwotę nie niższą niż 5% ceny wywoławczej i nie wyższą niż 20% tej ceny, 
zgodnie z §4 ust. 2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie 

31 Przy sprzedaży nieruchomości w drodze przetargu.
32 Przy sprzedaży nieruchomości w drodze bezprzetargowej.
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2213),
- na sprzedaż nieruchomości w drodze przetargu odbyły się trzy przetargi. Kolejne przetargi 
dokonywano w terminach wynikających z art. 39 u.g.n. oraz przy zastosowaniu zasad 
ustalania cen w myśl art. 67 ust. 2 u.g.n., 
- w obu przypadkach sprzedaż nieruchomości była zwolniona z podatku od towarów i 
usług na podstawie art. 43 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarów i 
usług (Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.),
- ceny sprzedaży zostały zapłacone w całości na rachunek Starostwa Powiatowego przed 
podpisaniem umów sprzedaży. 

Na podstawie dokonanej analizy kontrolujący potwierdził prawidłowość działań 
kontrolowanej Jednostki w przedmiotowym zakresie, poza sytuacją niewłaściwego 
wyliczenia oprocentowania od nieuiszczonej części opłaty rozłożonej na raty z tytułu 
przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. Dochody wykonane 
w 2024 r. z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości Skarbu Państwa, opłat z 
tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz 
odpłatnego nabycia prawa własności zostały uzyskane na mocy obwiązujących 
przepisów, prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej oraz w prawidłowej wysokości 
odprowadzone na rachunek budżetu państwa.

2. Terminowość odprowadzania pobranych dochodów na rachunek budżetu państwa 
oraz prawidłowość dokonywania należnych potrąceń.

Zgodnie z przyjętą metodologią doboru próby, kontroli poddano terminowość  
przekazywania dochodów na rzecz budżetu państwa wykonanych w 2024 r. w rozdziale 
70005 – Gospodarka gruntami i nieruchomościami w §0470, §0550, §0750, §0760, §0770 
oraz §0920. Skontrolowano dochody na łączną  kwotę 468 937,54 zł, co stanowi 99,78% 
wszystkich dochodów wykonanych przez Powiat w związku z realizacją zadań zleconych 
w 2024 r. Na podstawie ewidencji księgowej Starostwa Powiatowego na kontach 130 oraz 
225 kontrolujący potwierdził, że dochody zostały wyliczone w prawidłowych wysokościach 
oraz przekazane na rachunek budżetu państwa zgodnie z terminami wynikającymi z art. 
255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjątkiem dochodów wykonanych na 
łączną kwotę 65,76 zł.

Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 3. Dochody z realizacji zadań zleconych nieterminowo przekazane do budżetu 
państwa Kwoty w zł

Dochód za 
wykonany okres

§

Wysokość 
dochodu 
budżetu 
państwa

Ustawowy 
termin 

przekazania

Faktyczna 
data 

przekazania

Ilość dni 
po 

terminie

Należne 
odsetki

Rozdział 70005 
21.02-10.03.2024 0550 32,55 15.03.2024 11.04.2024 27 0,35
21.02-10.03.2024 0760 31,00 15.03.2024 11.04.2024 27 0,33
21.12-31.12.2024 0760 2,02 08.01.2025 11.02.2025 34 0,03
21.12-31.12.2024 0920 0,19 08.01.2025 11.02.2025 34 0,00

Razem 65,76 0,71
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Wyjaśnień w przedmiotowej sprawie udzieliła Pani Naczelnik Wydziału Finansowego 
informując, że „nieterminowe przekazanie dochodów z dnia 08.03.2024 r.  wynikało z 
błędnego księgowania wyciągu bankowego nr 038 z dnia 08.03.2024 r. Wpływ środków 
wpłaconych przez kontrahentów w kasie Starostwa Powiatowego w dniu 08.03.2024 r.  
z tytułu wieczystego użytkowania gruntów i przekształcenia prawa wieczystego 
użytkowania gruntów w prawo własności w łącznej kwocie 94,24 zł33 (w tym część 
dochodów Skarbu Państwa w łącznej kwocie 63,55 zł- paragraf 0550 kwota 32,55 zł, 
paragraf 0760 kwota 31,00 zł), omyłkowo zamiast po stronie WN zaksięgowano po stronie 
MA. Niestety takie księgowanie spowodowało, że kwota do przekazania do LUW ustalana 
dnia 11.03.2024 r. na podstawie danych wynikających z ksiąg wg. stanu na dzień 
10.03.2024 r. była zaniżona - nadmieniam, iż było to działanie niezamierzone. W związku 
z powyższym – nieświadomie przekazano dochody do LUW w zaniżonej kwocie. Dopiero 
podczas przygotowywania sprawozdania Rb-27 ZZ i dodatkowych uzgodnień 
przeprowadzanych na potrzeby sprawozdania, w dniu 04.04.2024 r.  zidentyfikowano 
błędne księgowanie wyciągu i  sporządzono – pod datą księgową 31.03.2024 r. Polecenie 
księgowania pod nazwą: „FN.3220.3.88.2024 korekta poz. 4-8  Wyciągu bankowego 
038_2024 z dn. 08.03.2024 QNT”. W związku z powyższym faktyczne przekazanie dochodów 
uzyskanych dnia 08.03.2024 r. miało miejsce w dniu 11.04.2024 r. – wraz z dochodami za 
okres od 01.04.2024 r. do 10.04.2024 r. Dochody należne dla Budżetu Państwa w kwotach: 
2,02 zł w paragrafie 0760 oraz 0,19 zł w paragrafie 0920, których termin przekazania mijał 
08.01.2025 r., faktycznie zostały przekazanie 11.02.2025 r. z uwagi na fakt, iż w związku ze 
szczegółowym uzgadnianiem ksiąg na dzień 31.12.2024 r. i weryfikacją sald wszystkich 
rozrachunków, w dniach 06-07.02.2025 r. (pod datą księgową 31.12.2024 r.) sporządzono 
dokument księgowy PK – korygujący wpłaty jednego z kontrahentów (potraktowane 
wcześniej jako „mylne”) i zaliczenie ich na poczet należności z tytułu przekształcenia 
wieczystego użytkowania gruntów w prawo własności oraz na poczet należności z tytułu 
odsetek za opóźnienie. Sytuacja ta była spowodowana bardzo dużym zwiększeniem 
zadań wykonywanych w Wydziale Finansowym w związku z dokonywanymi rozliczeniami 
związanymi z zamknięciami rocznymi ksiąg rachunkowych z przenoszeniem sald i 
otwarciem kolejnego roku budżetowego. Uprzejmie informuję, że sytuacja ta nie była 
zamierzona”. Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia, zalecając zachowanie 
staranności przy dokonywaniu księgowań w celu terminowego przekazywania 
wykonanych dochodów na rachunek budżetu państwa. Ponadto kontrolujący ustalił, że 
wysokość odsetek naliczonych od dochodów przekazanych po terminie wynosi 0,71 zł. 
Część odsetek w wysokości 0,03 zł jednostka kontowana uiściła w dniu 11.02.2025 r., tj. w 
dniu przekazania nieterminowo odprowadzonych dochodów. Pozostałą kwotę odsetek w 
wysokości 0,68 zł Starostwo Powiatowe zwróciło w trakcie trwania czynności kontrolnych, 
tj. w dniu 29.08.2025 r.

Z uwagi na fakt, że przedmiotowe działanie nie przekracza kwoty minimalnej  określonej w 
art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 104) nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów 
publicznych.

W zakresie dokonywania należnych potrąceń ustalono, że dochody zostały 
odprowadzone na rachunek LUW w prawidłowej wysokości w części należnej dla budżetu 

33 Kwota 94,24 zł zawiera 9,51 zł podatku VAT.

callto:3220.3.88.2024
callto:06-07.02.2025


14

państwa, tj. w wysokości 75%. Pozostałe 25% dochodów wykonanych w §0470, §0550, 
§0750, §0760, §0770 i §092034 stanowiło dochód Powiatu, co jest zgodne z art. 23 ust. 3 
u.g.n. Natomiast w zakresie dochodów wykonanych w §0570, §0640, §0970 Powiat 
odprowadził do LUW dochody wykonane w wysokości 95%. Pozostałe 5% stanowiło 
dochód Powiatu, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm., Dz. U. z 
2024 r. poz. 356) oraz art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.).

IV. SPRAWOZDAWCZOŚĆ BUDŻETOWA

Zgodnie z metodyką, kontrolą objęto sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W), Rb-27ZZ 
i Rb-ZN za 2024 r. w zakresie zachowania terminów sporządzenia i przekazania do LUW, 
w tym za IV kwartał 2024 r. w zakresie prawidłowości sporządzenia i zgodności danych 
z ewidencją księgową. 
Dokonano następujących ustaleń:
- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach związanych 
z wykonaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, zostały terminowo przekazane do LUW, 
tj. kolejno w dniach 15.04.2024 r., 12.07.2024 r., 11.10.2024 r., 11.02.2025 r.
Dane ujęte w sprawozdaniach za IV kwartał 2024 r. są zgodne z ewidencją księgową oraz 
zostały przedstawione w sposób rzetelny;
- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją 
zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom 
samorządu terytorialnego ustawami, które zostały terminowo przekazane do LUW, 
tj. kolejno w dniach: 11.04.2024 r., 10.07.2024 r., 11.10.2024 r., 07.02.2025 r.
Dane ujęte w sprawozdaniach za IV kwartał 2024 r. są zgodne z ewidencją księgową oraz 
zostały przedstawione w sposób rzetelny;
- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowiązań oraz należności Skarbu Państwa z 
tytułu wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań zleconych, zostały 
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 15.04.2024 r., 12.07.2024 r., 
11.10.2024 r., 07.02.2025 r.
Dane ujęte w sprawozdaniach za IV kwartał 2024 r. są zgodne z ewidencją księgową oraz 
zostały przedstawione w sposób rzetelny.

W trakcie trwania kontroli sprawdzono obowiązek nałożony na Powiat wynikający z art. 13 
pkt 7 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461), tj. ogłaszania w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego sprawozdań z wykonania budżetu. Kontrolą objęto 
sprawozdania za lata 2022-2023. Sprawozdanie Zarządu Powiatu Sulęcińskiego z 
wykonania budżetu Powiatu za rok 2022 zostało ogłoszone w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego dnia 27 listopada 2023 r. Poz. 2843. Natomiast sprawozdanie z 
wykonania budżetu Powiatu za rok 2023 zostało przekazane przez Starostwo Powiatowe 

34 Odsetki od których dochód budżetu państwa wynosi 75% dochodów wykonanych.
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do publikacji w trakcie trwania czynności kontrolnych, tj. w dniu 28.08.2025 r.35 oraz 
opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego dnia 15 września 2025 r. 
Poz. 2078. 

V. PODSUMOWANIE

Ocenę skontrolowanej działalności dokonano w oparciu o następujące ustalenia:
Stwierdzone nieprawidłowości:
1. Dochody wykonane w rozdziale 70005 w §0550, §0760 i §0920 w łącznej wysokości 
65,76 zł zostały przekazane do budżetu państwa z przekroczeniem terminu określonego 
w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (str. 12-13).
2. Oprocentowanie oraz odsetki od rozłożonych na raty nieuiszczonych części opłaty 
z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności zostały 
obliczone nieprawidłowo – przyjęto niewłaściwą podstawę do wyliczenia niespłaconej 
opłaty oraz błędnie naliczono odsetki od opłaty zapłaconej po terminie (str. 10-11). 

Przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości był nieświadomy i niezamierzony błąd ludzki. 
Skutkiem stwierdzonych nieprawidłowości jest naliczenie i odprowadzenie odsetek w 
wysokości jak dla zaległości podatkowych w zakresie nieterminowego odprowadzenia 
dochodów do budżetu państwa oraz skorygowanie przypisu dotyczącego 
oprocentowania od nieuiszczonych opłat rozłożonych na raty i odsetek od nieterminowej 
wpłaty. Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi na podstawie art. 53 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Starosta Powiatu Sulęcińskiego 
oraz Skarbnik Powiatu. 

Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie zgłoszono 
zastrzeżeń. Celem uniknięcia w przyszłości stwierdzonych nieprawidłowości zalecam36:

1. Przekazywanie dochodów należnych budżetowi państwa w terminach określonych 
w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Wyliczanie oprocentowania od opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania 
wieczystego w prawo własności rozłożonej na raty, od nieuiszczonej części opłaty 
oraz prawidłowe wyliczanie odsetek z tytułu nieterminowego jej wniesienia. 

W związku z powyższym oczekuję w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zaleceń oraz o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia37.

WOJEWODA LUBUSKI

        Marek Cebula

35 Pismo Starostwa Powiatowego z dnia 28.08.2025 r. znak RZ.0711.37.2025.AZmy.
36 Art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 
r. poz. 224).
37 Art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 
2020 r. poz. 224).
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