Gorzow WIkp., dnia 21 marca 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak:PER-V.431.1.2022.AR0z

Sprawy prowadzi: Agnieszka Rozwoda
Telefon: 95/7851906

e-mail: agnieszka.rozwoda@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Tomasz Jaskuta
Starosta

Powiatu Sulecinskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Szanowny Panie Starosto,

Niniejszym przekazuje wystgpienie pokontrolne z konfroli przeprowadzonej
na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz § 5 Porozumien zawartych
w2016, 2017 i 2018 r. pomiedzy Powiatem Sulecinskim a Wojewodqg Lubuskim,
dotyczgcych wykorzystania S$rodkédw z budzetu panstwa na wyprzedzajgce
finansowanie kosztéw  kwalifikowalnych operacji: ,,Scalenie gruntéw wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Ownice” (zwane dalej ,,Operacjq”).

Kontrolg objeto okres realizaciji zadania od 2016 r. do 2019 r., a w szczegdlnosci
sprawdzono zgodnos¢ realizacji zadania z:

1)

2)
3)

umowqQ O przyznaniu pomocy zawartymi pomiedzy Samorzgdem
Wojewoddztwa Lubuskiego, a Powiatem Sulecinskim.
porozumieniami o wyptate dotacji zawartymi z Wojewodgq,.
sposobem i terminowosciq dokonania zwrotu srodkdw ofrzymanych
z agenciji ptatniczej z tytutu refundacji z EFRROW.

Kontrole przeprowadzili:

Agnieszka Rozwoda - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego — Przewodniczgca
ZLespotu Kontrolujgcego na podstawie pisemnego upowaznienia nr: 248-1/2022
z 22 wrzesnia 2022 r.;

¢ Anna Ciesliczka — inspektor wojewodzki w Wydziale Programdw Europejskich
i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego — Cztonek Zespotu
Kontrolujgcego na podstawie pisemnego upowaznienia nr: 248-2/2022

z 22 wrzeénia 2022 .

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 29.09.2022 r. do 15.11.2022r.
z wizytg kontrolng na miejscu realizacji zadania 29.09.2022 r. (z wpisem do ksigzki
kontroli pod pozycjg nr 3w 2022 r.).
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

. Ocena zgodnosci umowy o przyznaniu pomocy zawartej pomiedzy
Samorzgdem Wojewédziwa Lubuskiego a Powiatem Sulecinskim
Z porozumieniami na wyptate dotacji zawartymi z Wojewodq.

Kontrolowana dotacja budzetu panstwa byta zwigzana z realizacjg Umowy

nr 00002-6502-UM040001/16 z 23.09.2016 r. 0 przyznaniu pomocy, pomiedzy
Samorzgdem Wojewddztwa Lubuskiego a Powiatem pn.: ,Scalenie gruntéw
wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Ownice” (zwana dalej ,umowq
pomocowq”) w ramach poddziatania 4.3 PROW 2014-2020'. Powiat byt
reprezentowany przez Staroste Powiatu — Pana Adama Basinskiego.

Pomoc jest przyznawana na operacje w zakresie prac scaleniowych

oraz zagospodarowania poscaleniowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia

26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw. Warunkiem przyznania pomocy
z EFRROW? byto poprawienie roztogu i struktury obszarowej gospodarstw rolnych
poprzez wykonywanie scalenia gruntdw oraz poprawy warunkdw pracy i zycia
rolnikdw poprzez wykonywanie nawierzchni utwardzonej drég transportu
rolnego. Powierzchnia gruntdw objetych postepowaniem scaleniowym, zgodnie
Z uUmowQ pomocowq, miata wyniesc 644,6299 ha (w tym powierzchnia gruntow
rolnych 445,7410 ha).

Na podstawie umowy pomocowej przyznano Powiatowi sSrodki z EFRROW

w wysokosci 2.154.317,00 zt, ktére stanowiqg nie wiecej niz 63,63% wartosci
wydatkdw kwalifikowalnych wynoszgcych 3.385.694,85 zt. Aneksem nr 1

z 19.09.2018 r. wartosci ulegty zmianie do 2.125.124,00 zt srodkéw z EFRROW, 1j.
63,63% wydatkow kwalifikowalnych wynoszgcych 3.339.815,85 zt.

W zwigzku z zadaniem Powiat otrzymat od Wojewody Lubuskiego wsparcie na
zasadach okreslonych w ustawach o finansach publicznych i o finansowaniu
WPRS3, 1j. prefinansowania zadania. W rocznych planach finansowych
Wojewody Lubuskiego zostata udzielona dotacja z budzetu panstwa na 100%
wydatkdw kwalifikowalnych, tj.

e 22listopada 2016 r. podpisano Porozumienie na warto$¢ 299.827,08 zt;

e 5 kwietnia 2017 r. podpisano Porozumienie na kwote wsparcia
522.481,20 zt;

e 12lutego 2018 r. podpisano Porozumienie, 19.06.2018 r. Aneks nr 1
oraz 03.08.2018 r. Aneks nr 2 na tgczng kwote wsparcia 2.505.207,57 zt.

tgczna kwota Porozumien w latach 2016 -2018 wyniosta 3.327.515,85 zt.

! Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

3 Udzielona na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1870 t.j. pdin. zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t. . z pdzn. zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 1634),
w zwigzku z art.11 ust.8 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1130, Dz. U. 2017 poz.1181 z pdzn.zm., 1. j. Dz. U. 2018 poz. 719), zwanej dalej
,Ustawqg o finansowaniu WPR"

Strona2z6



ZLespot Kontrolujgey potwierdzit, ze kwoty nie przekroczyty wartosci
wynikajgcych z umowy pomocowe;.

Obszar zgodnosci umowy pomocowej z porozumieniami Zespot Kontrolujgcy
ocenia pozytywnie.

Prawidlowos¢ wyliczenia kwoty dotacji pod wzgledem zgodnosci
Z porozumieniami o wyptate dotacji zawartymi z Wojewodgq.

Wyptacono dotacje tgcznie wedtug nastepujgcych paragraféw w rozdziale
010005 - prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa w Planach
Finansowych Wojewody Lubuskiego:

Paragraf 2016 . 2017r. 2018r. tacznie

0058 | 190.779.97 zt | 322515147t | 321.652,71zt| 834.947,821zt

2059 | 109.047,11zt| 18434506zt | 183.852,09 7zt | 477.244,26zt

6258 0,00 zt 9.939,64 7t | 1.272.410,87 zt | 1.282.350,51 zi

6259 0,00 zt 5.681,367t | 72729190zt | 732.973,26 zt

RAZEM | 299.827,08 zt | 522.481,20 zt | 2.505.207,57 zt | 3.327.515,85 zt

Suma dotacji wyptaconej w ramach paragrafow 205 wyniosta 1.312.192,08 zt
i odpowiadata pracom scaleniowym z umowy pomocowej, 1j.:
e Analizie i ocenie materiatdw geodezyjno — kartograficznych iich
aktualizacji celem wykorzystania w projekcie scalenia;
e Pomiarom niezbednym do opracowania projektu scalenia i wyznaczenia
projektu w terenie;
e Sporzgdzeniu dokumentacji geodezyjno — prawne;.

Koszty kwalifikowalne prac scaleniowych w umowie pomocowej wynosity
tgcznie tyle samo, tj. 1.312.192,08 zt, w tym na 1 ha gruntéw wyniosty 2.035,57 zt.

Suma dotacji wyptaconej w ramach paragraféw 625 wyniosta 2.015.323,77 zt
i oznaczata prace poscaleniowe z umowy pomocowej, 1.

e Przebudowe drég o nawierzchni brukowej o dt. ok 814 mb;

e Przebudowe drég o nawierzchni bitumicznej o dt. ok 1.329 mb;

e Przebudowe drég o nawierzchni z kruszywa tamanego o dt. ok 2.290 mb;
e Roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych;

e Sporzgdzenie dokumentaciji projektowo — kosztorysowej;

e Nadzér inwestorski;

e Ustugi dotyczgce zarzgdzania operacjq.

Koszty kwalifikowalne prac poscaleniowych w umowie pomocowe] wynosity
2.027.623,77 zt, w tym na 1 ha scalanych gruntoéw wyniosty 3.145,41 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem konhcowym niewykorzystane srodki prac
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poscaleniowych dotyczqg oszczednosci poprzetargowych. Powiat w 2018 r.
zawnioskowat o wyptate dotacji w nizszej wysokosci i w ramach projektu nie
byty realizowane zadne zwroty niewykorzystanej dotaciji.

Rozbicie na paragrafy zakonhczone cyfrq 8 i 9 zawsze odbywato sie w proporcji
63,63% dla srodkdw dotacji z EFRROW i 36,37% dla srodkdéw finansowanych
z budzetu panstwa, zgodnie z umowg pomocowa.

ZLespot Kontrolujgey potwierdzit, ze warto$¢ dotaciji w ramach Porozumien nie
przekraczata wartosci z Umowy pomocowe;.

W ramach corocznych Porozumien, Powiat byt zobowigzany4 do 15 stycznia
nastepnego roku rozliczy¢ przyznang dotacje i ewentualne nadwyzki dotaciji
zwrécic. Rozliczenie nastgpito poprzez ztozenie sprawozdania rzeczowo —
finansowego z realizacji operacii wraz zatgcznikami. Zespdt Kontrolujgey
stwierdzit, ze sprawozdania wptywaty w terminie i prawidtowo opisywaty
rozliczenie dotacji. W tym dotacja celowa z 2018 r. zostata rozliczona
sprawozdaniem koncowym, ktére wptyneto 26.10.2018 .

W ww. sprawozdaniu kohcowym Powiat Sulecinski zaktualizowat wskaznik
powierzchni gruntdw objetych pracami geodezyjnymi do wartosci 646,2439 ha

(wartos¢ wzrosta), w tym grunty rolne 490,2433 ha (warto$¢ wzrosta).

Natomiast w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Powiat Sulecinski
pismem z 29.05.2019 r. do Urzedu Marszatkowskiego przedstawit inng wartosé
wskaznika. Wskaznik ponownie ulegt przeliczeniu i wynidst odpowiednio:
646,2439 ha (bez zmian) i 468,2707 ha (wartos¢ zmalata).

Sprawozdanie koncowe rzeczowo - finansowe do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego nie ulegto zmianie. W zwigzku z tym stwierdzono rozbieznos$c
sprawozdawanych danych.

Wskaznik obszaru objetego scaleniem jest w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim
wykorzystywany i przekazywany do organdw centralnych w ramach
»Sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym.”

Podczas wizyty kontrolnej Zespdt Kontrolujgcey potwierdzit rzeczowq realizacje
operacii.

Obszar kontroli dotyczgcy prawidtowosc wyliczenia kwoty dotacji Zespot
Kontrolujgcy ocenia pozytywnie. Jedynie w przypadku sprawozdawczosci
rzeczowej realizacji operacji oceniono dziatanie Powiatu na pozytywnie

z uchybieniem w zakresie braku aktualizacji wskaznikdw obszardw objetych
scaleniem.

*Na podstawie § 2 ust. 6 porozumien z Wojewodg Lubuskim
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3. Sposoéb i terminowos¢ dokonania zwrotu srodkéw otrzymanych z agenciji
ptatniczej z tytutu refundaciji z EFRROW.

Porozumienia z Wojewodq Lubuskim zobowigzujg® Beneficjenta do zwrotu
srodkdw ofrzymanych z agencji ptatniczej z tytutu refundacji z EFRROW na
rachunek dochoddéw budzetu Wojewody w terminie 10 dni od otrzymania tych
Srodkoéw, 1j. 63,63% kwoty uznanych wydatkow kwalifikowalnych, 1. 2.117.298,00
zt.

W ramach umowy pomocowej Powiat byt zobowigzany ztozy< wniosek o
ptatnos$¢ ostateczng do 30.11.2018 r. Zgodnie z pismem z 09.07.2019 r. Urzedu
Marszatkowskiego, przekazano Agencji Restrukturyzacii i Modernizacii Rolnictwa
Zlecenie ptatnosci na kwote 2.117.298,00 zt. Zesp ot Kontrolujgey potwierdzit, ze
pozytywnie rozpatrzono wniosek i wszystkie wydatki kwalifikowalne objete
dotacjami zostaty uznane przez Instytucje Zarzgdzajgca.

Zgodnie ze skontrolowanym wyciggiem bankowym Powiatu, srodki wptynety na
konto 22.07.2019 r., a nastepnie 25.07.2019 r. zostaty przekazane na konto
dochoddéw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Ptatnos$ci dokonano w terminie
i petnej wysokosci. Analiza kont nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

Obszar sposobu i terminowosci dokonania zwrotu srodkow otfrzymanych
z agencji ptatniczej z tytutu refundacji z EFRROW, Zespot Kontrolujgcy ocenia
pozytywnie.

4. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci.
26.10.2018 r. Powiat do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawozdat inng
warto$¢ wskaznika obszaru objetego scaleniem niz do Instytuciji Zarzgdzajgce;j,
ktérg 7.05.2019 r. zaktualizowat. Zaistniata rozbieznos¢ sprawozdan z realizacii
rzeczowej.

5. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Dziatalnos¢ Powiatu w obszarze kontroli Zespdt Kontrolujgcy ocenia pozytywnie.
Jedynie w przypadku sprawozdawczosci rzeczowej realizaciji operacji oceniono
dziatanie Powiatu na pozytywnie z uchybieniem w zakresie braku aktualizaciji
wskaznikdw obszardw objetych scaleniem.

6. Zalecenia.

Celem unikniecia w przysztosci uchybien, dziatajgc na podstawie art. 46. ust. 3 pkf 1

ustawy dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz. U. z 2020,
poz, 224) zalecam:

Aktualizacje sprawozdan rzeczowo — finansowych sktadanych do Wojewody
Lubuskiego, ilekro¢ zmieniqg sie dane rzeczowe lub finansowe zadania.

5 Na podstawie § 3 ust. 4 porozumien z Wojewodq Lubuskim
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz, 224), o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze
powiadomi¢ w terminie 30 dni liczonym od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Pouczenie:

Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r, poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.
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