WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

Gorzow Wlkp., 02 czerwca 2020r.
GK.431.9.2019.AByl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli problemowej w trybie zwyklym w zakresie zagadnien dotyczacych
geodezji i kartografii, przeprowadzonej
w dniach od 19 listopada 2019r. do 26 listopada 2019r.
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie przepisow:

- Ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 725 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 7b ust.1 pkt 2, art. 9 ust. 2, 3
i 5,

- Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), w zakresie artykutow 11 - 57 tej ustawy,
a takze w oparciu o okresowy plan kontroli na rok 2019 przewidzianych
do przeprowadzenia przez Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Gorzowie WIkp. z dnia 8 listopada 2018r. nr GK.430.1.2018.AGar,
wykonujacego zupowaznienia Wojewody Lubuskiego zadania kontrolne w zakresie
geodezji i kartografii.

I. Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich,
ul. Ks. Stefana Wyszynskiego 7, 66-500 Strzelce
Krajenskie.

Starosta Strzelecko-Drezdenecki - Kierownik jednostki kontrolowanej — w okresie
kontrolowanym, tj. od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia rozpoczecia kontroli:

- od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia 19 listopada 2018r. — Edward Tyranowicz,

- od dnia 19 listopada 2018r. oraz aktualnie — Bogustaw Kierus.

Il1. Kontrolerzy — pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego - Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gorzowie WIkp.,
ul. Jagiellonczyka 8:

1. Przewodniczacy zespotu kontrolerow — Andrzej Bylica - inspektor wojewodzki,
posiadajacy upowaznienie nr 14/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019r.,

2. Czlonek zespotu kontroleréw — Aleksandra Dudojé-Masternak - inspektor wojewodzki,
posiadajacy upowaznienie nr 15/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019r.

3. Cztonek zespotu kontroleréw — Agnieszka Gargol - inspektor wojewodzki, posiadajacy
upowaznienie nr 16/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019r.

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej:

- data rozpoczecia czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej: 19 listopada 2019r.,
- data zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej: 26 listopada 2019r.



Whisu okreslajacego powyzsze daty oraz informacj¢ o zakresie kontroli, a takze o osobach
upowaznionych do jej przeprowadzenia, dokonano w Ksiedze kontroli Urzedu pod numerem
5w roku 2019.

IVV. Zakres kontroli

Przedmiot kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGIB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne).

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego
I automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow Kkartograficznych (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwoweQ0 zasobu geodezyjnego
I kartograficznego - dalej rozporzadzenie w sprawie zasobu, art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy
z dnia 17 maja 1989r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne);

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy z dnia 17 maja 1989r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne);

C) stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 31 § 19 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

d) stan e-uslug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
z dnia 17 maja 1989r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne);

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatdw pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7
i § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie
zasobu, art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989r. - Prawo geodezyjne
I kartograficzne);

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu).

Cel kontroli: ustalenie i ocena dziatalnosci w zakresie okreslonym w przedmiocie kontroli.
Okres objety kontrola:
- dlatematu 1 — od 1 stycznia 2014r. do dnia rozpoczgcia kontroli,

- dla tematu 2 ppkt g — od 1 stycznia 2017r. do dnia rozpoczecia kontroli,
- dla tematu 2 ppkt a-f wg stanu na dzien rozpoczg¢cia kontroli.

V. Przepisy prawne stanowiace podstawe przeprowadzenia kontroli:

- Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), zwana dalej ustawq o kontroli,

- Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i Kkartograficzne
(t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 725, ze zm.) — zwana dalej ustawq Pgik,

- Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz. U.
z 2018r., poz. 1472, ze zm.), zwana dalej ustawq o IIP,

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (t. j. Dz. U. z 2017r., poz. 570, ze zm.), zwana dalej ustawg
o informatyzaciji,

- Rozporzadzenie MSWIA z dnia 9 listopada z dnia 5 wrze$nia 2013r. w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013,
poz. 1183) — zwane dalej jako rozporzqdzenie 0 prowadzeniu zasobu,

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014r. w sprawie
udostgpniania materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
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wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. z 2014r., poz. 917,
ze zm.) — zwane dalej jako rozp. w sprawie udostepniania,

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014r., poz. 924) — zwane dalej jako
rozp. w sprawie formularzy,

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (t. j. Dz. U. z 2019r., poz. 393) - zwane dalej
jako rozporzgdzenie w sprawie egib,

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewoddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U.
Nr 249, poz. 2498) - zwane dalej rozporzgdzeniem W sprawie okreslenia wymagan
geodetow powiatowych,

- Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 20 pazdziernika 2010r.
w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg
danych przestrzennych (Dz. U. Nr 201, poz. 1333, ze zm.) - zwane dalej rozporzgdzeniem
w sprawie ewidencji zbiorow i ustug.

VI. Zagadnienia wymagajace oceny

1) Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGiB w okresie od 1 stycznia 2014r. (art. 24a
ustawy Pgik wzwigzku z §44 pkt 8 rozporzqdzenia w sprawie egib), badz
przeprowadzonych dziatan modernizacyjnych, o ktorych mowa w § 56 rozporzqdzenia
w sprawie egib.

Ustalenia wstepne:

- czy organ podejmowal dziatania dotyczace modernizacji egib, a jesli tak, to ile i ktore
obregby objeto modernizacjg z ogolnej liczby obrebow w jednostkach ewidencyjnych,

- jaki byt cel modernizacji (§ 55 rozporzadzenia w sprawie egib) oraz zakres
modernizowanych danych,

- jakie byty kryteria wyboru obr¢bow do modernizacji i potrzeby w tym zakresie dla catego
powiatu (np. stan realizacji § 80 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib).

Ustalenia szczegolowe:

1. Sprawdzenie, czy i kiedy projekty modernizacji byly pozytywnie zaopiniowane przez
WINGIK, ajezeli tak, to czy w odpowiednim terminie (§33 ust.l, §56 ust. 1, §57
rozporzqdzenia w sSprawie egib).

2. Czy starosta podal do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych
oraz o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja, poprzez wywieszenie jej na tablicy
ogloszen starostwa powiatowego na okres 14 dni? (art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik)?

3. Czy starosta poinformowat o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu operatu
opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wylozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogloszen starostwa i wtasciwego urzedu gminy oraz
ogloszenie w prasie o zasiggu krajowym (art. 24a ust. 5 ustawy Pgik)?

4. Czy zachowano wymagane procedury wylozenia projektu operatu opisowo
— kartograficznego, czy zostal wylozony do wgladu w siedzibie starostwa powiatowego
na okres 15 dni roboczych? (art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3 rozporzqdzenia
w sprawie egib)?

5. Czy uwagi rozpatrywal upowazniony pracownik starostwa, posiadajacy uprawnienia
zawodowe W zakresie rozgraniczania i podziatdw nieruchomosci oraz sporzadzania
dokumentacji do celow prawnych, przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych?
Czy uwagi zostaly rozstrzygnigte w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu
wytozenia do wgladu projektu operatu? Czy 1 w jaki sposéb informowano zglaszajacych
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uwagi o ich przyjeciu badz odrzuceniu? Czy sporzadzono wzmianke o treSci uwag

I sposobie ich rozpatrzenia w protokole? (art. 24a ust.7 ustawy Pgik).

6. Czy terminowo i po uptywie terminu rozpatrzenia uwag ujawniono w bazie EGIB dane
zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, § 47
ust. 1 rozp. w sprawie egib) i czy starosta ogtosit w dzienniku urzgdowym wojewodztwa
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa informacj¢ o terminie,
w ktorym dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi EGIB
(art. 24a ust. 8 ustawy Pgik).

7. Czy i kiedy zawiadomiono o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych
z modernizacji organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wlasciwe miejscowo jednostki
statystyki publicznej, starostow sgsiednich powiatow (§49 ust. 1 pkt 1-3 i 5
rozporzqdzenia w sprawie egib, art. 24a ust. 11 ustawy Pgik). Czy zawiadomienia
0 zmianach wystano takze dla danych niewigzacych (w toku rozpatrywania zarzutow).

8. W zakresie kontroli sposobu aktualizacji bazy EGIiB sprawdzi¢:

- czy stosowany do prowadzenia bazy EGIiB system oparty jest na jednej bazie,
czy na dwoch zintegrowanych podsystemach,

- czy zmiany w EGIB sg dokonywane przez jednego operatora w catosci, czy przez rozne
osoby w zakresie informacji opisowej i wektorowej, a jezeli przez rozne, to w jakim
czasie zmiana jest konczona.

9. Czy systemy wykorzystywane do prowadzenia EGIB umozliwiaja dokonanie
automatycznej kontroli jako$ci baz danych, a jezeli tak to dokona¢ jej w odniesieniu
do wszystkich obrebow w zakresie:

- wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czgsci opisowej bez
geometrii,

- wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

- wystepowania niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK),

- wystepowania dzialek o obszarach sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego poligonu,

- wystepowania geometrii dziatek o znacznych rdéznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

- braku atrybutow punktow granicznych (ZRD, BPP).

Ad. 1) 1 - 9: 0godlng ocene zadania formutuje si¢ przez dokonanie podsumowania ocen
czastkowych.

2) Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

2a) Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych — dot. stanu na dzien
rozpoczecia kontroli.

1. Ustali¢, na dzien rozpoczecia kontroli, stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych
zasobu, rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna (w % liczby ogdlnej
materiatdéw kartograficznych catego powiatu), przyjmujac, zew petni prawidlowa
cyfryzacja polega na przetworzeniu mapy do formy elektronicznej wraz z utworzeniem dla
nich obiektéw w systemie PZGiK.

2. Ustali¢ postep cyfryzacji materiatow kartograficznych dla calego powiatu w oparciu o stan
na koniec 2016 roku oraz ich przyrost w latach 2017, 2018 i 2019.

3. Czy zbiory danych utworzone z materiatéw kartograficznych majg utworzone metadane
w zakresie podstawowym (art. 5 ustawy o |IP), a mianowicie obejmujace informacje
dotyczace:

- zgodnosci zbioro6w z obowigzujacymi przepisami, dotyczacymi tematow danych
przestrzennych okreslonych w zataczniku do ustawy;

- warunkoéw uzyskania dostgpu do zbiorow i ich wykorzystania, ustug danych
przestrzennych oraz wysokos$ci optat, jezeli sa pobierane;



- jako$ci 1 waznosci zbiorOw w rozumieniu ust. 2 w czgSci A zalacznika
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008r. w sprawie
wykonania dyrektywy nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
metadanych (Dz. Urz. UE L 326 z 04.12.2008, str. 12);

- organdw administracji odpowiedzialnych za tworzenie, aktualizacj¢ iudost¢pnianie
zbiordéw oraz ushug danych przestrzennych;

- ograniczen powszechnego dostgpu do zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz
przyczyn tych ograniczen.

4. Czy jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal wykorzystujacy do udostepniania
materiaty kartograficzne (§ 7 ust. 2 pkt 7 i § 19 ust. 1 rozporzqdzenia o prowadzeniu
zasobu).

5. Czy zgloszony przez Staroste do ewidencji wykaz dostgpnych ustug danych
przestrzennych, zwigzany ze zbiorami danych pzgik: EGIB, GESUT, BDOT500, jest
uzupetliony o adresy URL (§ 6 w zw. z § 5 ust. 2 i § 3 pkt 11 rozporzadzenia W sprawie
ewidencji zbioréw i ustug — stan od 08.12.2018r.).

6. W jakim prawdopodobnym terminie zostanie dokonana pelna cyfryzacja materialow
kartograficznych zasobu majac na uwadze ustalenia pkt 2 i termin do dnia 31 grudnia
2020r. (§ 32 ust.2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu).

2b) Stan uslugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkéw - dot. stanu
na dzien rozpoczecia kontroli.

1. Czy dla danych EGIB utworzono ustuge dotyczaca zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych i w jakim zakresie (art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej), a mianowicie, czy obejmuje ustugi:

- wyszukiwania,

- przegladania,

- pobierania,

- przeksztalcania,

- umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

2. Funkcjonowanie strony technicznej ushugi przegladania (art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP),
a mianowicie, czy jest:

a) dostepna jest powszechnie;
b) dostepna jest za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;
¢) umozliwia co najmniej:
- wysSwietlanie,
- nawigowanie,
- powiekszanie 1 pomniejszanie,
- przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
- wysSwietlanie objasnien symboli kartograficznych 1 zawartosci metadanych;
d) obejmuje powszechnie dostgpne, tzn. z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 ustawy, informacje
zawarte w operacie ewidencyjnym.

3. Procentowy stopien dostgpnosci ustugi przegladania (wg powierzchni lub liczby obrebow)

w zakresie danych EGiB.

2c) Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych — dot. stanu na dzien
rozpoczecia kontroli.

1. Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK (§ 7 ust.1 rozporzqdzenia
0 prowadzeniu zasobu) i w jakim zakresie, tzn., czy wdrozony system PZGiK
ma mozliwosci:

- pozyskiwania,

- ewidencjonowania,
- przechowywania,

- udostepniania



- zabezpieczanie materialow zasobu.

Czy funkcjonalno$¢ takiego systemu teleinformatycznego zapewnia mozliwo$¢ zgtaszania
prac geodezyjnych.

Jaki jest udziat procentowy zgloszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo
w stosunku do wszystkich zgloszen (osobno lata 2017, 2018 1 2019).

2d) Stan e-ustlug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych - dot. stanu na dzien

rozpoczecia kontroli.

Ustalenia wstepne: czy narady koordynacyjne dotyczace sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu organizowane przez Staroste byly przeprowadzane za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej?

Ustalenia szczegolowe:

1.

W jaki sposob odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie (liczba gestorow, ogolna
liczba narad). Czy wdrozono (w ktorym roku) system obstugi narad koordynacyjnych
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w jakim zakresie.

Sprawdzenie poprawno$ci zachowania termindw 1 procedur dotyczacych narad
koordynacyjnych oraz dokumentowania ich rezultatow (art. 28b ust. 3-11 ustawy Pgik)
na podstawie losowo wybranych protokotow z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dolaczonych,
w tym czy zawierajg stosowng adnotacje 0 uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore
uczestniczylty w naradzie wylgcznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
(art. 28b ust. 10 Pgik).

Procentowy stopnien wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych majac na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca s$rodkow komunikacji
elektroniczne;j, o ktorych mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, w stosunku do liczby narad
ogblem (za lata 2017, 2018 1 2019).

2e) Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow pzgik dla obywateli - dot. stanu

na dzien rozpoczecia kontroli.

Ustali¢ i oceni¢ (na podstawie pisemnych informacji, wgladu oraz wydrukoéw
z prowadzonego systemu) czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK (§ 7 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu) z mozliwosciag udostepniania
i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Ustali¢ jakie dane sa obywatelom udostgpniane za pomocg systemu teleinformatycznego,
0 ktorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
procesow udostgpniania materiatéw PZGiK, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci
za pomocg uslug sieciowych (poda¢ adres strony internetowej 1 zweryfikowa¢ dokonane
ustalenia).

. Na podstawie losowo wybranych wnioskoéw o udostgpnienie danych, wydrukoéw

systemowych lub zestawien sporzadzonych przez jednostke kontrolowana, ustali¢ i oceni¢
poprawnos¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli.

2f) Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw — dot. stanu na dzien rozpoczecia

kontroli.

Sprawdzenie stopnia cyfryzacji operatow przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu (w % liczby ogdlnej operatow technicznych) dla
calego powiatu, w tym czy zostaly utworzenie dla nich obiekty w systemie PZGiK. Czy
operaty zgodnie z § 32 rozporzqdzenia w sprawie zasobu przed ich pierwszym
udostepnieniem sg cyfryzowane.

Sprawdzenie postepu cyfryzacji operatdow technicznych dla catego powiatu od dnia
1 stycznia 2017r.

Czy jednostka kontrolowana posiada swoj wtasny portal do udostepniania danych zasobu
w postaci zcyfryzowanych operatow.



4. Czy zgloszony przez starost¢ do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych
przestrzennych, zwigzanych z udostgpnianiem operatow technicznych poddanych
procesowi cyfryzacji, jest uzupetniony o adresy URL (§ 6 wzw. z § Sust. 21 § 3 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug — stan od 08.12.2018r.).

5. Prognozowany termin dokonania petnej cyfryzacji operatdw technicznych zasobu majac
na uwadze powyzsze ustalenia oraz mozliwo$¢ dochowania terminu 31 grudnia 2020r.
zapisanego w § 32 ust.2 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

2g) Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i Kkartograficznych - dot. okresu od 1 stycznia 2017r. do dnia
rozpoczecia kontroli.

1. Czy w okresie od 1 stycznia 2017r. do dnia rozpoczecia kontroli wszystkie materiaty
przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzace
w sktad operatow technicznych przetwarza si¢ do postaci dokumentéw elektronicznych
(§ 14 ust. 1 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu).

2. Procentowy udzial operatow poddanych prawidlowemu procesowi biezacej cyfryzacji
w stosunku do wszystkich przyjetych do zasobu, uznajgc ze prawidlowo wykonany proces
biezacej cyfryzacji polega na przetworzeniu do formy elektronicznej kompletnego
materialu przekazanego przez wykonawcow prac geodezyjnych do zasobu wraz
z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK.

3. Czy przetworzenia operatow do postaci dokumentow elektronicznych dokonywano
W terminie nie dluzszym niz miesigc od dnia przyjecia operatu do zasobu (§ 14 ust. 1
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu).

Ad. 2) 2a - 2g9: 0go6lng ocene zadania nalezy sformutowac¢ dokonujac podsumowania ocen
czastkowych.

VI1I. Ustalenia formalno — organizacyjne

1. Pelnienie funkcji przez Staroste Strzelecko-Drezdeneckiego — aktualnie oraz
w okresie od 1 stycznia 2017 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

Obecnie Starostg Strzelecko-Drezdeneckim jest Pan Bogustaw Kierus, na co
wskazuje Uchwata Nr 1/5/2018 Rady Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 19 listopada
2018r. w sprawie wyboru Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego.

W okresie od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia 19 listopada 2018r. Starostg Strzelecko-
Drezdeneckim byt Pan Edward Tyranowicz, co wynika z Uchwaty Nr 1/5/2014 Rady Powiatu
Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 1 grudnia 2014r. w sprawie wyboru Starosty Strzelecko-
Drezdeneckiego.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety

powiatowego:

a) usytuowanie w niej geodety powiatowego (art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik);

b) czy geodeta powiatowy speinia warunki formalne niezbedne do pelnienia swojej funkcji
(§ 4 rozporzgdzenia W sprawie okreslenia wymagan geodetow powiatowych).

Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej okreslalty kolejne wersje

Regulaminu Organizacyjnego:

- ustanowiony Uchwalg Nr 55/2015 Zarzadu Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia
14 pazdziernika 2015r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Strzelcach Krajenskich,

- zmieniony Uchwatg Nr 218/2017 Zarzadu Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia
13 listopada 2017r. wsprawie wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Strzelcach Krajenskich,



- ustanowiony Uchwalg Nr 21/2019 Zarzadu Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia
18 lutego 2019r. wsprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Strzelcach Krajenskich,

- zmieniony Uchwatag Nr 36/2019 Zarzadu Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia
24 kwietnia 2019r. w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Strzelcach Krajenskich.

Zgodnie z trescig Regulaminu Organizacyjnego z dnia 14 pazdziernika 2015r.
Starosta kieruje pracg Starostwa, a wydziatami Starostwa kierujg naczelnicy. Ponadto, jak
wskazano w § 20 ust. 1, w urzedzie tworzy si¢ m.in. wydziaty i samodzielne stanowiska, przy
czym samodzielne stanowisko moze by¢ tworzone w ramach wydziatu, referatu, biura lub
poza strukturg (§ 21 ust. 4).

W sktad Starostwa wchodzi m.in. Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru (GK), przy
czym w starostwie moze by¢ utworzone m.in. stanowisko Naczelnika Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru (§ 23 pkt 5) i stanowisko Geodety Powiatowego (§ 23 pkt 14).

Zadania Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru okre$lono w § 27 ust. 1, a w ust. 2

wskazano, ze ,,Zadania z zakresu geodezji i kartografii Starosta realizuje przy pomocy

Geodety Powiatowego™.

Analogiczne zapisy znajdujg si¢ w Regulaminie Organizacyjnym z dnia 28 lutego 2019r.

W drodze Zarzadzenia Nr 24/2015 Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia
18 grudnia 2015 roku w sprawie schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
W Strzelcach Krajenskich zostat ustalony schemat organizacyjny starostwa.

Jak wynika z powyzszego schematu zarowno Geodeta Powiatowy jak i Wydzial Geodez;ji,

Kartografii i Katastru podlegaja bezposrednio Staroscie.

Kolejne postacie schematu organizacyjnego starostwa okres§laty Zarzadzenie Nr 38/2017

Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 28 grudnia 2017 roku, a takze Zarzadzenie Nr

10/2019 Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 6 marca 2019 roku w sprawie schematu

organizacyjnego Starostwa Powiatowego W Strzelcach Krajenskich, ktore w analogiczny

sposob okreslaty usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze starostwa.

Ustalenia ww. Regulaminow Organizacyjnych Starostwa nie przewidywaly wydania

regulaminéw wewngtrznych wydziatow, ktore mogtyby okresla¢ ich wewnetrzng struktureg.

Funkcja Geodety Powiatowego przez caly okres 2017 roku nie byta obsadzona,
a w okresie od 1 stycznia 2018 roku, na podstawie umow o prace z dnia 29 grudnia 2017 roku
oraz z 29 czerwca 2018 roku, do dnia rozpoczecia kontroli petnit ja Pan Zbigniew Mituta.

Pan Zbigniew Mituta w 1982 roku ukonczyt studia wyzsze w zakresie geodezji
i kartografii na ( ... ), posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach nr 1 i 2 ($wiadectwo nadania
uprawnien Nr ( ... ) z 19.05.1990r.). Ponadto ze §wiadectw pracy wynika, ze Pan Zbigniew
Mituta od 1982 do 1998 roku pracowat w ( ... ), @ od 1999 do konca 2001 pracowal w ( ... ).

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze:
Ad. a) Obowigzujace przez caly okres objety kontrolg (od dnia 1 stycznia 2017r.)
uregulowania dotyczace usytuowania geodety powiatowego w strukturze Starostwa
Powiatowego w Strzelcach Krajenskich, wykonujacego zadania zgodnie z przepisami art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, z ktorych wynika, ze Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio
Staroscie Strzelecko-Drezdeneckiemu, sg w petni zgodne z wymogami wskazanego przepisu
prawa.

(ocena pozytywna)
Ad. b) Pan Zbigniew Mituta, ktory w okresie od 1 stycznia 2018 roku do dnia rozpoczgcia

kontroli pehit funkcj¢ geodety powiatowego, spetnia wymagania okreslone w przepisach § 4
rozporzgdzenia W sprawie okreslenia wymagan geodetow powiatowych.

(ocena pozytywna)



3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii, w tym
ustalenie, czy stan kadrowy moze by¢ przyczyng ewentualnych nieprawidtowosci w realizacji
kontrolowanych zadan.
Zgodnie z Zarzadzeniem Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego Nr 25/2015 z dnia
18 grudnia 2015 roku, a takze kolejnym Nr 41/2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie
ustalenia liczby etatow w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich, Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru obejmuje 11 etatow, a na stanowisko Geodety Powiatowego
przewidziano 0,75 etatu.
Faktyczne zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji
I kartografii, w zakresie stanu kadrowego i kwalifikacji pracownikéw, ustalono m.in.
W oparciu o wglad do Zakresow czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, realizujacego zadania objete ww. kontrolg, a takze
w oparciu o przekazane zestawienie okreslajace Wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe tych

0s6b, co przedstawia ponizsza tabela:

Imig i nazwisko Zakres Data
Pracownika . . Szkolenia odbyte w okresie od posiadanych | przyjecia
Lp. (nie pelny okres Stanowisko Wyksztalcenie 1 stycznia 2014r. uprawnien zakresu
zatrudnienia) zawodowych | czynnosci
1 () Naczelnik | ek (.. ), 2 20.05.2009
wyzsze: (...)
Wyzsze:
10.11.2016

2 (...) Inspektor E g - 14.11.2017

()

3 (20.04-31.08.17; | Pracownik Il | wyzsze : ) i 28.04.2017
10.10.2017- stopnia | -(...) 12.10.2017
09.01.2020)

() ; -
4 (0d 01.07.2017) Inspektor | wyzsze ( ... ) 03.10.2017
Wyzsze:
5 (...) Inspektor | -(...) - 03.04.2014
-(...)
6 (.) Inspektor | technik ( ...) 1,25 24.06.2009
(.. wyzsze: ) )
7 (0d 01.07.2017) Referent () 04.07.2019
(.. Glowny .
8 (do 31.08.2019) | specjalista wyzsze (... ! 04.12.2015
9 () Gks_wr_ly technlk.( ) ) 12.01.2010
specjalista | wyzsze: ( ...)
() :

10 | (02.10.2019- Pras‘;gwrr]‘i;k W wyasze: (..) - - 07.10.2019

01.03.2020) P
() ; A
11 | (01.03.2017- Pras(;gw:i;k I ‘("’yzs)ze' - - 10.03.2017
08.04.2017) P
() ;
12 (do 26.05.2018) Inspektor | technik (...) 1,2 24.06.2009
13 (..) Glowny |\ ossze (..) - 16.07.2012
specjalista yzsze. { ... o




Ponadto ustalono, ze:

a) w zakresie informacji o studiach podyplomowych zwigzanych z zajmowanym
stanowiskiem - Pani ( ... ) takie studia odbyta w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow i kartografii gleb,

b) Geodeta Powiatowy - Pan Zbigniew Mituta - odbyt szkolenia z zakresu:

- ochrony danych osobowych w $wietle Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE),
- obstugi programu EWMAPA dla WINDOWS w zakresie prowadzenia baz EGIB.

7 powyzszego zestawienia wynika, ze:

a) w okresie kontrolowanym:

- 7 0sob posiadato wyksztatcenie geodezyjne Srednie lub wyzsze (3 osoby), a pozostate
osoby posiadaty wyksztatcenie w innych kierunkach, ale osoby te posiadaja wyksztalcenie
Wyzsze,

- wickszo$¢ pracownikéw brato udziat w réznych szkoleniach, z czego w najmniejszym
zakresie lub w ogole osoby bez wyksztalcenia geodezyjnego,

- 4 osoby, nie liczac geodety powiatowego, posiadaly uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii.

b) wg stanu na dzien rozpoczgcia kontroli:

- 57 10 os6éb posiada wyksztalcenie geodezyjne $rednie lub wyzsze (2 osoby), a pozostate
0soby posiadaja wyksztatcenie w innych kierunkach, ale jest to wyksztalcenie wyzsze,

- 2 osoby, nie liczac geodety powiatowego, posiadajg uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Z powyzszych informacji wynika rowniez, ze 2 osobom w I kwartale 2020 konczy si¢ umowa

o prace w Starostwie Powiatowym.

(ocena pozytywna)

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej
do zatatwiania spraw W jego imieniu, w tym poprawno$¢ podstawy prawnej ich wydania,
waznos$¢ 1 adekwatno$¢ zakresow upowaznien w stosunku do zapiséw w zakresach czynnosci,
obowigzkow 1 uprawnien pracownikow.

W oparciu o wglad do akt osobowych pracownikoéw, ustalono, ze otrzymali oni
od Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego nastgpujace upowaznienia do dziatania w jego
imieniu:

L Uwierzytelnianie | Wydawanie
Uzgadnianie . . . : .
li o Wydawania - dokumentéw i podpisywanie
Isty Wystawianie licencji na | Udostgpnianie Weryfikacja opracowanych wypiséw
L Imig i nazwisko | materialéw | Dokumentu - i dokumentacji P y e
p. - . - : udostgpniane |  materialow - przez i wyrysow oraz
pracownika niezbednych | Obliczenia X przekazywanej . : "
materialy zasobu wykonawcow informacji
wykonawcy Oplaty do zasobu
rac zasobu prac z operatu
p ewidencyjnego
1 (...) X X X - X X X
2 (...) X X X X X X X
3 (...) - - - - - - -
4 (...) X X X X X X X
5 (...) - X - X - X X
6 (...) X X X X X X X
7 (...) X X X X - X X
8 (...) X X X X X X X
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9 (..) X X X - X X X
10 (..) - - ; )
11 (..) - ; ; )
12 (..) - X X X X X X
13 (..) - X - X - X X

Oprocz wskazanych powyzej upowaznien:
a) Pani (...), Pani(...),Pan(...)oraz Pani ( ... ) posiadaja upowaznienia do:
- prowadzenia postgpowan administracyjnych z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow,
- wydawania decyzji w zakresie biezacej aktualizacji egib,
a ponadto Pani ( ... ) oraz Pan ( ... ) otrzymali upowaznienia do:
- rozstrzygania uwag zgloszonych do projektéw modernizacji  ewidencji gruntow
I budynkow,
- wydawania decyzji 0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw zgtoszonych do operatu
egib;

b) Pani ( ... ) otrzymata upowaznienie do przyjmowania dokumentacji do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

c) Pan ( ... ) otrzymal upowaznienie do wydawania decyzji 0 odmowie przyjecia zbiorow
danych i innych materiatdéw stanowigcych rezultaty prac geodezyjnych do zasobu;

d) Pani, (... ), Pani (... ), Pan(...), Pani (...)1iPani(...) otrzymali upowaznienia do
wydawania i podpisywania ,.zawiadomien wlasciwych organéw 0 zmianach w stanie
posiadania gruntow”,

e) Pan (... ), Pan (... )i Pan (...) otrzymali upowaznienia do przewodniczenia naradzie
koordynacyjnej usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

f) Pani (... ) i Pani ( ... ) otrzymaty ogélnie sformutowane upowaznienia do zatatwiania
spraw pozostajacych we wiasciwosci Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru;

g) wszyscy pracownicy otrzymali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Jednoczesnie stwierdzono, ze niemal wszystkie z ww. wydanych przez Starostg
upowaznien wystawione zostaly w latach 2014-2019, jako podstawe prawng ich wydania
wskazano m.in. art. 268a Kpa, a przy tym wszystkie upowaznienia posiadajg potwierdzenie
ich przyjecia przez pracownikow w formie umieszczonej pod ich trescig daty i podpisu
pracownika.

Natomiast po odniesieniu zakresOw posiadanych upowaznien do zakresu zadan
przyjetych przez pracownikow, a okreslonych w ww. Zakresach czynnosci, uprawnien
| odpowiedzialnosci, ustalono, ze w wigkszosci przypadkéw wystepuje migdzy nimi
zgodnos¢, jednak stwierdzono réwniez, ze:

1) Pani(...),Pani(...),Pan(...), Pani(...) - mimo wpisania w ich zakresach czynnosci
zadania polegajacego na udostepnianiu materiatow PZGiK réwniez innym osobom niz
wykonawcom prac geodezyjnych, nie majg w tym zakresie upowaznienia udzielonego
przez Staroste;

2) Panu ( ... ) Starosta nie udzielit upowaznienia do ,udostepniania danych z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego  jednostkom  wykonawstwa geodezyjnego oraz
zainteresowanym osobom prawnym i fizycznym”, mimo ze takie zadanie mial wpisane
w zakresie czynnosci;

3) niektorzy pracownicy maja w zakresach czynnosci nieaktualne zadania:

a) Pani (...) - ,prowadzenie Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j”,
b) Pan (... ), Pani (... ) oraz Pani ( ... ) — ,kontrola techniczna prac zgtaszanych do
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”;

4) Pani (... ), Pani (... ), Pan(...), Pani (... ) iPani(...) maja w zakresach czynnoS$ci
wpisane jako zadanie zawiadamianie 0 ,,zmianach w stanie posiadania gruntow” zamiast
0 zmianach dokonanych w ewidencji gruntéw 1 budynkow;
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5) Pani (... ), Pani (... ) oraz Pani (... ), Panu ( ... ) i Pani ( ... ) Starosta nie udzielit
upowaznien do:
- ,prowadzenia ewidencji gruntow, budynkow i lokali”,
- udostepniania zainteresowanym stronom danych zawartych w operacie ewidencji”,
- udostepniania danych z ewidencji gruntow do realizacji opracowan geodezyjnych
I operatow szacunkowych”,
- ,prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci”,
mimo ze takie zadania majg wpisane w zakresach czynnosci,
6) Pani (... ), Pani (... ) i Panu ( ... ) Starosta nie udzielit upowaznien do ,,Sporzgdzania
wyrysow i wypisow z ewidencji gruntow i budynkow”, mimo ze takie zadanie maja wpisane
w zakresach czynnosci,
7) Pani ( ... ) Starosta nie udzielit upowaznienia do wydawania decyzji, mimo ze takie
zadanie ma wpisane w zakresie czynnosci.
W zakresie powyzszych nieprawidtowosci wyjasnien, przyjetych do protokotu,
udzielita Pani Naczelnik - ( ... ), ktora wskazala co nastepuje:
Ad. 1) ,,Pracownicy: (... ); (... ); ( ... ); (...) - mimo wpisania w ich zakresach czynnosci
zadania polegajgcego na udostepnianiu materiatow PZGiK rowniez innym osobom niz
wykonawcom, nie majg w tym zakresie upowaznienia udzielonego przez Staroste, gdyz osoby
te na co dzien nie udostegpniajqg materiatow zasobu wszystkim osobom, a gdy bedzie taka
potrzeba wtedy Starosta udzieli stosownego upowaznienia.”
Ad. 2) ,Panu ( ... ) Starosta nie udzielil upowaznienia do ,,udostepniania danych z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego  jednostkom  wykonawstwa  geodezyjnego  oraz
zainteresowanym osobom prawnym i fizycznym” mimo, Ze takie zadanie mial wpisane
W zakresie czynnosci, gdyz w rzeczywistosci takich zadan nie wykonywat.”
Ad. 3) ,, Niektorzy pracownicy majg w zakresach czynnosci nieaktualne zadania:
a) (...) -, prowadzenie Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej”,
by (... ); (...); (..)— ,kontrola techniczna prac zglaszanych do zasobu geodezyjnego
| kartograficznego”,
gdyz tak sformulowany zakres czynnosci zostat okreslony w czasie, gdy takie zadania
wynikaly z wowczas obowigzujgcych przepisow prawa. ”
Ad. 4) ,,Pracownicy ( ... ), ( ... )i ( ... ) majg w zakresach czynnosci wpisane jako zadanie
zawiadamianie 0 ,,zmianach w stanie posiadania gruntow” zamiast o zmianach dokonanych
w ewidencji gruntow i budynkow, gdyz tak okreslone w zakresach czynnosci zadanie stuzy
wylqgcznie uszczegotowieniu szerszego zakresu zadan okreslonego jako prowadzenie egib.”
Ad. 5) ,,Pracownikom ( ... ), (... ), (...), (... )i (... ) Starosta nie udzielit upowaznien do:
-, prowadzenia ewidencji gruntow, budynkow i lokali”,
- ,,udostepniania zainteresowanym stronom danych zawartych w operacie ewidencji”,
-, udostepniania danych z ewidencji gruntow do realizacji opracowan geodezyjnych
i operatow szacunkowych”,
-, prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci”,
mimo, Ze takie zadania majq wpisane w zakresach czynnosci, gdyz:
a) w zakresie ( ... ) i ( ... ) uwazatam, Ze ogdlne wskazanie wich upowaznieniach do
wykonywania zadan przypisanych Wydziatowi Geodezji, Kartografii i Katastru, wypetnia
obowigzek udzielenia upowaznienia rowniez w tych zakresach, majgc nauwadze, Ze
pracownicy Ci bedg wykonywac wylqcznie zadania okreslone w zakresach czynnosci,
b) w zakresie pozostalych pracownikéow uwazam, Ze wystarczajgcym jest, ze wskazane
zadania majq okreslone wylqcznie w zakresach czynnosci.”
Ad. 6) ,,Pracownikom ( ... ), (... ) i (... ) Starosta nie udzielil upowaznien do ,,sporzgdzania
wyrysow i wypisow z ewidencji gruntow i budynkow” mimo, Ze takie zadanie majq wpisane
W zakresach czynnosci, gdyz takich czynnosci nie wykonujg.”
Ad. 7) ,,( ... ) Starosta nie udzielil upowaznienia do wydawania decyzji mimo, ze takie
zadanie ma wpisane w zakresach czynnosci, gdyz takich zadan nie wykonuje.”
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Majac na uwadze, ze zespot kontroleréw nie sprawdzal na poszczegdlnych
stanowiskach pracy, jakie faktycznie zadania sg lub byly realizowane w okresie od 1 stycznia
2017 roku do dnia rozpoczecia kontroli przez poszczegdlnych pracownikdéw, powyzsze
wyjasnienie, ze nie otrzymali od Starosty wskazanych upowaznien, gdyz nie wykonywali
czeséci zadan okreslonych w Zakresach czynnosci, nalezy uznaé za wystarczajace.

(ocena pozytywna z uchybieniami)

5. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe

aktualizacji bazy systemu PZGiK.

Na podstawie wglagdu do dokumentacji udost¢pnionej przez Staroste, ktorej kopie
wlaczono do akt kontroli, ustalono, ze w wigkszo$ci okresu objetego kontrolg obowigzywato
Zarzadzenie Nr 34/2014 Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 4 grudnia 2014 roku
w sprawie: wprowadzenia regulaminu obiegu dokumentow w Starostwie Powiatowym
W Strzelcach Krajenskich. Wskazany regulamin stanowi Zatgcznik nr 1 do ww. Zarzadzenia.
Kolejna posta¢ ww. regulaminu zostata okreslone w drodze Zarzadzenia Nr 16/2019 Starosty
Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 14 marca 2019 roku.

W wyniku analizy tresci ww. regulaminow ustalono, ze nie regulujg one trybu i obiegu

dokumentacji zwigzanej z aktualizacja baz systemu PZGiK.

Natomiast informacje w powyzszym zakresie przekazat w formie pisemnej Geodeta
Powiatowy - Pan Zbigniew Mituta, ktory opisal stosowany obieg dokumentow i procedury
W nastepujacym zakresie:

a) przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych: ,,Prace geodezyjne i kartograficzne zglaszane
sq przede wszystkim w sposob elektroniczny przez Geoportal. Po ztoZeniu zgloszenia prac,
ODGIK udostepnia wykonawcy dostep do materiatow w zakresie okreslonym w zgloszeniu.
Po wybraniu materiatow, wykonawca uzgadnia, ktore dokumenty maja zasta¢ mu
udostgpnione. ODGiIK wystawia DOO, po jego zaplaceniu wydawane sq zamowione
materialy wykonawcy prac wraz z licencjg”;

b) przekazywanie przez wykonawcoéw wynikow prac: ,,Po zakonczeniu prac, wykonawca

przekazuje operat techniczny do ODGiK wraz z informacjq o zakonczeniu prac.
Operat oraz inne materialy podlegajq weryfikacji. W przypadku pozytywnej weryfikacji,
operat jest rejestrowany w systemie, nastgpuje modyfikacja baz prowadzonych przez
Staroste. Gdy wykonawca prac oczekuje poswiadczenia dokumentow wynikowych,
wystawiany jest DOO, a po jego optaceniu materialy zostajg wydane wykonawcy praC”;

c) $wiadczenie ustug udostepniania materiatow PZGiK: ,,Whioski skladane sq w formie
pisemnej na miejscu lub wysytane pocztg, wnioski elektroniczne sktadane przez ePUAP.
Jesli klient przychodzi osobiscie i jego wniosek nie jest obszerny to staramy si¢ udostepnic
materialy od reki. Materialy sq udostepniane w wersji analogowej bgdz elektronicznej”;

d) wydawanie wypisow, wypisow i wyrysOw oraz zaswiadczen: ,,Wnioski skladane sq
W formie pisemnej na miejscu lub wysytane pocztq, wnioski elektroniczne sktadane przez
ePUAP. Jesli klient przychodzi osobiscie i jego wniosek nie jest obszerny to staramy sig
wydawac dokumenty od reki”,

e) obstuga narad koordynacyjnych: , Wnioski skladane w  formie papierowej.
Po przeanalizowaniu wniosku wystawiany jest dokument obliczenia optaty — wysytany
na wskazany we wniosku adres e-mail. Nastepnie zawiadamiani sq konsultanci.
Do zawiadomien jest zalgczany skan wniosku i mapy z projektem. Narady odbywajq sie
CO tydzien. Konsultanci w siedzibie starostwa zapoznajq sie z dokumentacjq i skiadajg
uwagi do protokotu. Po zakonczeniu narady wnioskodawca otrzymuje poswiadczong
za zgodnos¢ z oryginatem kopig protokotu i opieczetowane mapy z projektem”,

f) udostgpnianie danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o |IIP:
,,P0 przeanalizowaniu wniosku dane wysyfane sq na wskazany adres e-mail lub
zapisywane na plycie CD i wysylane pocztq”;

g) pobieranie optat za powyzsze ustugi: ,,Opfaty pobierane sq na podstawie Dokumentu
obliczenia oplaty. Na miejscu mozna zaplacié¢ kartq. Jezeli klient nie posiada karty musi
uda¢ sig¢ do banku lub placowki pocztowej w celu wykonania wplaty na konto powiatu.
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Po okazaniu dokumentu potwierdzajqcego wplate dokumenty sq wydawane. Skany
dowodow wplaty dolgczane sq do wniosku w programie Osrodek. Jesli ptatnosé¢ kartg
to W Osrodku wpisujemy numer rachunku wygenerowanego przez terminal platniczy.

W przypadku wniosku realizowanego bez bezposredniego kontaktu z wnioskodawcg DOO
jest wysytany na adres e-mail podany we wniosku. Materialy sq udostepniane
po otrzymaniu potwierdzenia przelewu”.

Ponadto ustalono, ze w drodze Zarzadzenia Nr 14/2019 Starosty Strzelecko-

Drezdeneckiego z dnia 14 marca 2019 roku w sprawie przyjecia instrukcji przyjmowania
wplat bezgotowkowych na wyznaczonych stanowiskach pracy w Starostwie Powiatowym
w Strzelcach Krajenskich wprowadzono instrukcj¢ przyjmowania wptat bezgotowkowych,
ktora okreslono w Zataczniku nr 1 do wskazanego Zarzadzenia.
Zasady przyjmowania wplat bezgotowkowych, w ramach optat przyjmowanych w zwigzku
z udostepnianiem materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawarto w § 5 ust. 1
ww. instrukcji. Z kolei w § 9 ust. 1 wskazano, ze potwierdzeniem poprawnego zamknigcia
dnia m.in. w przypadku pracownikéw Wydzialu Geodezji Kartografii i Katastru jest wydruk
Raportu wysytki, a w ust. 2 wskazano, ze w tym Wydziale raport dzienny zastgpowany jest
dokumentami obliczenia oplaty z dotaczonymi potwierdzeniami zaptaty wraz z wydrukiem
Raportu wysytki. W mysl ust. 5 1 6 dzienne zestawienia wptlat sporzadza si¢ osobno dla
kazdego terminala i przekazuje jeden egzemplarz do wydziatu merytorycznego, a drugi dla
Wydziatu Budzetu i Finanséw, ktoéry na podstawie otrzymanych dokumentéw wprowadza
do ewidencji ksiggowej poszczegodlne tytuly wplat.

(nie podlega ocenie)

6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK,
w tym baz danych, i §wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow i budynkow, w tym
sprawdzenie czy spetniony jest wymog integracji oprogramowania EGIB.

W ramach czynnos$ci kontrolnych, w oparciu o wglad w stosowane oprogramowanie
oraz posiadane licencje na ich wykorzystywanie, ustalono, ze do prowadzenia powiatowe;j
cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne w kontrolowanym Starostwie
wykorzystywane s3a nastgpujace programy komputerowe firmy GEOBID spotka z o.o.
z Katowic:

- OSRODEK 8 FB (wersja 8.59) - licencja z dnia 09.12.2013r.,

- EWMAPA 12 FB (wersja 12.29) — licencja z dnia 04.08.2016r.,
- EWOPIS 7 (wersja 7.11) — licencja z dnia 30.04.2018r.,

- BANK OSNOW 3 (wersja 3.06) - licencja z dnia 27.09.2013r.,
- REJCEN 3 - licencja z dnia 07.10.2015r.

Ponadto Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajeniskich wykorzystuje system
teleinformatyczny oparty na portalu internetowym — GEOPORTAL - autorstwa firmy
GEOBID spétka z 0.0. z Katowic (Umowa Nr GK.6641.1.8.2013.WM z dnia 31 pazdziernika
2013r., dokument gwarancyjny opieki serwisowej z dnia 01.07.2019r.).

W trakcie kontroli ustalono, ze oprogramowanie do prowadzenia bazy danych EGiB
zapewnia integracj¢ czesci opisowej z czescia graficzng.

(ocena pozytywna)

7. Zapewnienie S$rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
I kartografii (Rozdziat 71012).

W oparciu o pisemng informacj¢ przygotowana przez Panig ( ... ), Glownego
Specjaliste¢ w Wydziale Budzetu i Finansow Starostwa Powiatowego, ustalono wysokosci
dochodow z prowadzenia PZGIK w latach 2017-2019 oraz w jakim stopniu zostaty
przeznaczone na zadania z zakresu geodezji i kartografii, co przedstawiono w ponizszej
tabeli.
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Wykonane dochody [z#]
Zrédto dochodu\rok 2017 2018 2019
z prowadzenia PZGiK (§ 0830-wpywy z ustug;
§ 0690) 361 264 344 113 320978
z dotacji (§ 2110) 330 000 290 000 111 225
Laczna wysokos¢ dochodow 693 281 636 131 434 222
Wykonane finansowanie zadan 7 zakresu geodezji i kartografii
L.p. | Rodzaj zadania Wydatkowane kwoty [zi]
Whplaty powiatu na rzecz (..) zwiazkoéw
1 powiatéw (§ 2900) 7009 12 939 12 873
2 Wydatki  osobowe niezaliczone do 0 0 0
wynagrodzen (§ 3020)
Wynagrodzenia i pochodne od
3 wynagrodzen (§ 4010, 4040, 4110, 4120, 405 200 606 328 494 831
4170)- wlasne
Wynagrodzenia i pochodne od
4 wynagrodzen (§ 4010, 4040, 4110, 4120, 119 500 119 500 110 525
4170)- z dotacji
5 Zakup materialow i wyposazenia (§ 4210) 3910 31764 4421
6 Zakup ustug remontowych (§ 4270) 0 0 0
7 Zakup ustug zdrowotnych (§ 4280) 0 0 0
8 Zakup ustug pozostatych (§ 4300)- 125 862 29 137 5298
wlasne
9 Zakup__ ustug pozostatych (§ 4300)- z 210 000 170 000 0
dotacji
10 Optaty z tytutu ustug telekom.(§ 4360) 26 568 26 568 22 140
11 | Odpisy na ZFSS (§ 4440) 500 500 700
12 Szkolenia pracownikow (§ 4700) 2 000 4290 1946
Laczna wysokos¢ finansowania 900 548 1001 027 652 664

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Krajenskich wszystkie dochody uzyskiwane z prowadzenia PZGiK, jak tez przekazywane
w ramach dotacji celowej przez Wojewode Lubuskiego, byty w latach 2017-2018 oraz
w 2019 roku wydatkowane na zadania z zakresu geodezji i kartografii, a ponadto ze Srodkow
wilasnych powiatu na takie zadania wydano odpowiednio o 207 tys., 365 tys. i 218 tys. zi
wiecej niz uzyskano z wpltywéw z prowadzenia PZGiK.

Ponadto w udzielonej pisemnie przez Naczelnika Wydziatu - Panig ( ... ) informacji
wskazano, na jakie konkretne zaplanowane zadania w ramach zakupu ustug pozostatych
(§ 4300) zapewniono ich finasowanie:

a) w 2017 roku:

- Wykonywanie prac geodezyjnych lub kartograficznych zwigzanych z: wznawianiem znakow
granicznych, odtwarzaniem/ wznawianiem znakow poziomej osnowy szczegolowej,
ustalaniem granic nieruchomosci i podziatami nieruchomosci oraz wszelkich prac
zwiqzanych z realizacjq zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i Kkartograficzne - na podstawie umowy nr GK.6641.1.2017WM
od dn. 21.03.2017r. do dn. 15.03.2018r. - zadanie realizowane W miare biezgcych potrzeb
- 4 981,00 z1 (dotacja),

- Opracowanie warunkow technicznych realizacji projektu technicznego modernizacji
szczegotowej poziomej osnowy geodezyjnej dla jednostek ewidencyjnych Dobiegniew -
miasto, Dobiegniew - obszar wiejski, Drezdenko — miasto, Drezdenko - obszar wiejski,
Strzelce Kraj. - miasto, Strzelce Kraj. - obszar wiejski i wyrownanie Sciste zbiorow
obserwacyjnych rozszerzonych do obszaru catego powiatu strzelecko-drezdeneckiego.
Zlecenie dnia 6 marca 2017r. znak: GK.6641.2.2017.WM, termin wykonania
I dostarczenia ww. warunkow 31.03.2017r. - 5 500,00 zt (Srodki wlasne),

- fealizacja projektu technicznego modernizacji szczegolowej poziomej osnowy geodezyjnej
dla jednostek ewidencyjnych: Dobiegniew - miasto, Dobiegniew - obszar wiejski,
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Drezdenko - miasto, Drezdenko - obszar wiejski, Strzelce Krajenskie miasto, Strzelce
Krajenskie - obszar wiejski i wyréwnanie Sciste zbioréow obserwacyjnych rozszerzonych
do obszaru catego powiatu strzelecko - drezdeneckiego” - na podstawie umowy
nr RG.273.2.2017 z dnia 11 maja 2017r. na lgczna kwote brutto 306 270,00 z{.- termin
wykonania zadania 30.11.2017r. - 205 018,50 zI (dotacja) i 101 251,50 zl (Srodki
wlasne),
- Inspektor Nadzoru nad ww. zadaniem na podstawie um. GK.6641.3.2017.WM z dnia
17.05.2017r., termin wykonania 30.11.2017r. -19 000,00 zt (Srodki wlasne);

b) w 2018 roku:

- wykonywanie prac geodezyjnych lub kartograficznych zwigzanych z: wznawianiem znakow
granicznych, odtwarzaniem/ wznawianiem znakow poziomej osnowy szczegolowej,
ustalaniem granic nieruchomosci i podziatami nieruchomosci oraz wszelkich prac
zwiqzanych z realizacjq zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne - na podstawie um. nr GK.6641.1.2018.ZM od dn.12.04 2018r.
do dn.15.03.2019r. - zadanie realizowane w miare biezgcych potrzeb - 7T 995,00 zi
(dotacja),

- dostosowanie bazy danych ewidencji gruntow i budynkow powiatu strzelecko -
drezdeneckiego do zgodnosci z modelem pojeciowym, okreslonym w rozporzqdzeniu
W sprawie ewidencji gruntow i budynkéw - na podstawie umowy nr RG.273.8.2018 z dnia
25 kwietnia 2018r., termin wykonania 30.11.2018r. na {gczng kwote 190 650,00 zi —
162 005,00 zi (dotacja) i 28 645, 00 zt (Srodki wilasne),

- wykonywanie prac geodezyjnych lub kartograficznych zwigzanych z: wznawianiem znakow
granicznych, odtwarzaniem/ wznawianiem znakow poziomej osnowy szczegotowey,
ustalaniem granic nieruchomosci i podziatami nieruchomosci oraz wszelkich prac
zwiqzanych z realizacjq zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne - na podstawie um. nr GK.6641.1.2018.ZM od dn.12.04 2018r.
do dn.15.03.2019r. - zadanie realizowane w miare biezgcych potrzeb — 492,00 zt (Srodki
wlasne);

c) w 2019 roku:

- Wykonywanie prac geodezyjnych lub kartograficznych zwigzanych z: wznawianiem
znakow  granmicznych, odtwarzaniem/ wznawianiem znakow  poziomej  0Snowy
szczegotowej, ustalaniem granic nieruchomosci i podziatami nieruchomosci oraz
wszelkich prac zwigzanych z realizacjq zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - na podstawie um. nr
GK.6641.1.2018.ZM od dn.12.04 2018r. do dn.15.03.2019r. - zadanie realizowane
W miare biezgcych potrzeb - do dnia kontroli 0 zt (dotacja),

- przeliczenie wysokosci szczegolowej osnowy wysokosciowej, wysokosci szczegotowej
osnowy poziomej oraz rzednych szczegolow  sytuacyjno - wysokoSciowych,
uwidocznionych w mapie numerycznej, do panstwowego uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH - na obszarze powiatu strzelecko - drezdeneckiego na podstawie umowy
nr RG.273.10.2019 z dnia 18.07.2019r., termin wykonania 30.11.2019r. na {gczng kwote
227 550,00 zt - prawdopodobnie calos¢ prac bedzie sfinansowana z dotacji
udzielonej w roku 2019r.

(ocena pozytywna)

8. Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym ustalenie:

- do jakich zadan Starosty poza geodezja i kartografig wykorzystywane sg dane z PZGiK,

- czy w innych systemach usprawniajacych realizacje zadan starosty sa wykorzystywane
dane i ustugi sieciowe danych PZGiK,

- jesli sa wykorzystywane, to ktore zbiory danych i jakie ushugi.
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W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy - Pan Zbigniew Mituta udzielit
nastepujacych informac;ji:
»Dane z PZGiK tylko w niewielki stopniu sq wykorzystywane do realizacji zadan Starosty.
Wykorzystywane sq one w Wydziale Geodezji , Kartografii i Katastru, w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej (ochrona srodowiska, budownictwo), w Referacie Drog.
Dane z PZGiK wykorzystywane sq przede wszystkim do zarzqdzania majgtkiem bedgcym we
wladaniu Powiatu oraz innymi zadaniami Starosty (np. Ochrona Srodowiska — wydawanie
decyzji o wylgczeniu spod produkcji rolnej gruntéow — wykorzystuje mapy glebowo — rolnicze,
mapy ewidencyjne).
Do codziennej pracy Starostwa wykorzystywane sq: mapy zasadnicza, bazy EGIB, mapy
ewidencyjne oraz mapy glebowo — rolnicze. Poszczegolne wydzialy i referaty do przeglgdania
baz danych wykorzystujq dostep do Geoportalu™.

(nie podlega ocenie)

Ogolna ocena w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych (ocena realizacji zadania pod
wzgledem legalnosci, czyli zgodno$ci z przepisami prawa):

pozytywna z uchybieniami.
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VIIl. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostala oparta
Przedstawiona ponizej ocena zostala sformutowana na podstawie ustalen
dotyczacych przedmiotowego zakresu kontroli, dokonanych w oparciu o zbadang
dokumentacj¢ w postaci:

- akt postgpowan modernizacyjnych ewidencji gruntow i budynkow,

- raportdow systemowych i1 zrzutéw ekranu w zakresie dotyczacym kontroli wybranych
danych zawartych w bazie EGIB,

- zrzutow ekranu z programow lub systemow stosowanych do prowadzenia baz danych,
a takze do komunikacji elektronicznej w ramach portalu systemu PZGiK,

- losowo wybranej dokumentacji operatéw technicznych oraz licencji na materiaty
udostgpnione wykonawcom (ok. 30 sztuk), ktore zostaty przyjete do zasobu w okresie
od 1 stycznia 2017r. do dnia rozpoczgcia kontroli,

- przyktadowych akt sprawy dotyczacych koordynacji usytuowania sieci uzbrojenia terenu.

Przedmiotowa ocen¢ odniesiono do czesci VI niniejszego wystapienia pokontrolnego

pn. ,,.Zagadnienia wymagajgce oceny”.

Ad. 1) Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow - Kkontrola prawidlowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGIB w okresie
od 1 stycznia 2014r.

Ustalenia wstepne:

Jak wynika z pisemnej informacji przekazanej przez Geodete¢ Powiatowego, na wniosek
przewodniczacego zespotu kontrolnego skierowany do Starosty, w okresie od 1 stycznia
2014r. do dnia rozpoczecia kontroli Starosta rozpoczat dziatania dotyczace modernizacji
EGIB obejmujgc nimi:

- 13 obr¢bow w jednostce ewidencyjnej gmina Zwierzyn (wszystkie obreby),

- 2 obreby w jednostce ewidencyjnej gmina Stare Kurowo (Rokitno, Blotnica).

Z przekazanej informacji wynika jednocze$nie, ze w powyzszym okresie Starosta nie
przeprowadzil modernizacji w zakresie Zadnego obrebu ewidencyjnego.

Natomiast z tresci pozyskanych do akt kontroli projektéw modernizacji wynika,
ze celem modernizacji, o ktorym mowa w § 55 rozporzgdzenia w sprawie egib, bedzie:

1) uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia,

2) modyfikacja istniejacych  danych ewidencyjnych do wymagan okreSlonych
W rozporzadzeniu,

w tym przewidziano modernizacj¢ rowniez w zakresie dotyczacym przebiegu granic dziatek

oraz aktualizacji uzytkdw gruntowych.

Z kolei w pisemnej informacji w zakresie dotyczacym kryteriow, na podstawie
ktorych wybrano obreby do modernizacji i jakie s3 potrzeby w tym zakresie dla calego
powiatu (stan realizacji § 80 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib) Geodeta Powiatowy — Pan
Zbigniew Mituta wskazat, ze:

., Podstawowym kryterium wyboru obrebow do modernizacji byt stan bazy ewidencji gruntow
i budynkow. Przed przystgpieniem do sporzqdzenia projektu modernizacji analizowano stan
materiatow geodezyjnych dotyczqcych granic. Wytypowano obreby o najstabszych danych
geodezyjnych.

W zwiqzku z tym, zZe modernizacje finansowane sq przez Zwiqzek Powiatow Lubuskich
(W wigkszej czesci) oraz wspotfinansowanie przesz Powiaty i Gminy, Starosta Strzelecko —
Drezdenecki, po przedstawieniu propozycji obrebow do modernizacji, wzigt pod uwage
mozliwosci (checi) wspotfinansowania prac przez Gminy.

Zapisy §80.1 rozporzgdzenia w sprawie EGiB, na terenie powiatu strzelecko —
drezdeneckiego zostaly zrealizowane w calosci’.

W ocenie tut. organu powyzsze informacje nie s3 w pelni spojne, gdyz sugeruja
jakoby objecie modernizacja wskazanych powyzej 15 obrebow realizowalo potrzeby
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w zakresie modernizacji na obszarze calego powiatu, czemu przeczy wskazanie zmiany
kryteriow wyboru obr¢béw dokonana przez Staroste, z kryterium technicznego na finansowy.

W zakresie powyzszej nieprawidlowosci przyjeto do Protokotu ustne wyjasnienia
Geodety Powiatowego — Pana Zbigniewa Mituty, ktory wskazatl, ze ,,W okresie od dnia
1 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczecia kontroli na zZadnym obrebie powiatu nie
przeprowadzono modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, o ktorej mowa w § 80 rozp.
W sprawie egib, co nalezato wykonaé do konca 2016 roku, gdyz od 2015 roku planowano
wykonanie tych modernizacji w ramach realizacji projektu przez Zwigzek Powiatéw
Lubuskich, co jak si¢ okazalo rozpoczeto dopiero w tym roku, a ponadto przez ten okres
realizowano takze inne pilne zadania natozone przepisami ustawy Pgik”.

Wobec powyzszych wyjasnien, majac na uwadze powyzsze informacje zebrane
w zakresie finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii, tut. organ stwierdza, ze nie
usprawiedliwiaja one catkowitego wstrzymania si¢ od przeprowadzania modernizacji EGIB,
gdyz czes$¢ zadan, ktére Starosta realizowat w okresie kontrolowanym, w tym w latach 2017-
2019, nie byta pilniejsza od modernizacji, ktore nalezato przeprowadzi¢ do konca 2016 roku.
Do takich zadan, bez watpienia, nalezalo zmodernizowanie poziomych osnéw szczegdtowych
na obszarze trzech miast oraz gmin wiejskich, dla ktorych nie zaprojektowano modernizacji
EGIB dla ani jednego obr¢bu ewidencyjnego. Modernizacja osnowy poziomej powinna
w pierwszej kolejnosci zostaé przeprowadzona wilasnie dla tych obrgboéw (cze$ci powiatu),
dla ktorych zaprojektowano modernizacje EGiB.

(ocena negatywna w zakresie rzetelnosci dot. terminowosci realizacji ustawowo wskazanych
zadan i ocena pozytywna w zakresie legalnosci)

Ustalenia szczegolowe:

1. W ramach sprawdzenia czy i kiedy projekty modernizacji byly pozytywnie zaopiniowane
przez WINGIK, a jezeli tak, to czy nastgpito to w odpowiednim terminie (§ 33 ust. 1, § 56 ust.
1, § 57 rozporzqdzenia w sprawie egib), w oparciu o przekazane przez Geodet¢ Powiatowego
do akt kontroli pisemne informacje, potwierdzone zawartoscig udostepnionych Projektow
modernizacji, ustalono, ze modernizacje rozpocz¢to na podstawie dwoch projektow,
obejmujacych obszar ww. jednostek ewidencyjnych, przy czym 27 kwietnia 2018r.
uzgodniony z LWINGIK zostat Projekt modernizacji z 26 kwietnia 2018r. dotyczacy dwoch
obrgbow gminy Stare Kurowo oraz Projekt modernizacji z 27 kwietnia 2018r. dotyczacy
wszystkich obrebow gminy Zwierzyn.

Powyzsze oznacza, ze Starosta prawidlowo wypekit obowigzki wynikajace z § 33 wust. 1
rozporzgdzenia w sprawie egib.

(ocena pozytywna)

2. W ramach sprawdzenia czy Starosta Strzelecko-Drezdenecki podat do publicznej
wiadomosci informacj¢ o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postgpowania
zwigzanego z modernizacja, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogloszen starostwa
powiatowego na okres 14 dni (art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik), w oparciu o przedtozone
do wgladu akta z rozpoczetych postepowan modernizacyjnych, ktorych kopie wigczono
do akt kontroli, ustalono, ze w tym zakresie Starosta wydat pismo znak GK.6641.7.2019.ZM
z 17.09.2019r. pn. INFORMACJA, przy czym w tym samym dniu do Starostwa wptynety
Zgtoszenia prac geodezyjnych, ktorych celem jest modernizacja EGiB w zakresie wskazanych
powyzej obreboéw ewidencyjnych gminy Zwierzyn oraz Stare Kurowo.
Powyzsze pismo, pn. INFORMACJA, zawiera informacj¢ o rozpoczeciu prac geodezyjnych
oraz pelng informacj¢ o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja. Z adnotacji
umieszczonych pod trescig Informacji wynika, ze zostata ona wywieszona 17 wrzes$nia
2019r., a 4 pazdziernika 2019r. zostata zdj¢ta, czyli byta wywieszona przez okres ponad 14
dni.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze Starosta w petni prawidlowo
wywigzatl si¢ z obowigzkoéw wskazanych w art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

(ocena pozytywna w zakresie rzetelnosci dot. terminowosci oraz w zakresie legalnosci)
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3. Sprawdzenia czy Starosta Strzelecko-Drezdenecki poinformowal o terminie i miejscu
wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni
przed wyltozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen starostwa
I wlasciwego urzedu gminy oraz ogloszenie w prasic o zasiegu krajowym (art. 24a ust. 5
ustawy Pgik), nie mozna byto dokona¢ ze wzglgdu na to, ze — jak wskazano powyzej —
w okresie kontrolowanym Starosta nie zrealizowal modernizacji EGIB w zakresie zadnego
obrebu ewidencyjnego.

(nie podlega ocenie)

4. Sprawdzenia czy zachowano wymagane procedury wylozenia projektu operatu opisowo —
kartograficznego, w tym m.in. czy zostal wylozony do wgladu w siedzibie Starostwa
Powiatowego naokres 15 dni roboczych (art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3
rozporzqdzenia w sprawie egib), nie mozna bylo dokona¢ ze wzgledu na to, ze — jak
wskazano powyzej - w okresie kontrolowanym Starosta nie zrealizowal modernizacji EGIB
W zakresie zadnego obrgbu ewidencyjnego.

(nie podlega ocenie)

5. Sprawdzenia zgodno$ci sposobu rozpatrzenia uwag do projektu operatu opisowo -
kartograficznego z wymogami okreslonymi w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik niec mozna bylo
dokona¢ ze wzgledu na to, ze — jak wskazano powyzej - w okresie kontrolowanym Starosta
nie zrealizowal modernizacji EGIB w zakresie zadnego obrebu ewidencyjnego.

(nie podlega ocenie)

6. Sprawdzenia czy terminowo i po uptywie terminu rozpatrzenia uwag ujawniono w bazie
EGIB dane_zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego (art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik, § 47 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib) i czy Starosta oglosit w dzienniku
urzedowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa
informacje o terminie, w ktorym dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu, staty
si¢ danymi EGIB (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik), nie mozna byto dokona¢ ze wzgledu na to, ze
— jak wskazano powyzej - w okresie kontrolowanym Starosta nie zrealizowal modernizacji
EGIB w zakresie zadnego obr¢bu ewidencyjnego.

(nie podlega ocenie)

7. Sprawdzenia czy i kiedy zawiadomiono o zmianach danych ewidencyjnych - wynikajacych
z modernizacji - organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wlasciwe miejscowo jednostki
statystyki publicznej, starostow sasiednich powiatow (§ 49 ust. 1 pkt 1-3 i 5 rozporzgdzenia
w sprawie egib, art. 24a ust. 11 ustawy Pgik), a takze czy zawiadomienia 0 zmianach wystano
takze dla danych niewiazacych (w toku rozpatrywania zarzutéw), nie mozna byto dokonaé ze
wzgledu na to, ze — jak wskazano powyzej - w okresie kontrolowanym Starosta nie
zrealizowal modernizacji EGIB w zakresie zadnego obr¢bu ewidencyjnego.

8. W ramach Kkontroli sposobu aktualizacji bazy EGIB ustalono, ze stosowany
do prowadzenia bazy EGiB system oparty jest na dwoch bazach prowadzonych przy
zastosowaniu dwoch zintegrowanych podsystemoéw, a mianowicie EWOPIS wersja 7.11 oraz
EWMAPA FB wersja 12.29 firmy Geobid z Katowic. Zmiany w EGIiB ujawniane w ramach
ww. podsystemow dokonywane sa przez innych operatoréw w czgdci graficznej (informacje
wektorowe) oraz przez innych operatorow w zakresie informacji opisowej.

Sprawdzenia  termindw  konczenia zmian w  czg$ci  opisowej, wynikajacych
z przeprowadzonych modernizacji, ktorych wprowadzanie do bazy EGiB rozpoczgto w czesci
graficznej, nie mozna bylo dokona¢ ze wzgledu na to, ze — jak wskazano powyzej - w okresie
kontrolowanym Starosta nie realizowat modernizacji EGIB.

(ocena pozytywna)
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9. W zakresie sprawdzenia czy systemy wykorzystywane do prowadzenia EGiB umozliwiajg
dokonanie automatycznej kontroli jako$ci baz danych EGIB, w oparciu o wglad
do stosowanych w Starostwie systemow EWOPIS wersja 7.11 oraz EWMAPA FB wersja
12.29 firmy Geobid z Katowic, z ktérych zrzuty ekranu oraz wygenerowane raporty wtaczono
do akt kontroli, ustalono, ze systemy te umozliwiaja dokonywanie automatycznej kontroli
jakosci baz danych EGiB.
Przy pomocy systemu EWOPIS mozliwe jest przeprowadzenie automatycznej
kontroli:
- wystepowania dzialek lub budynkoéw ujawnionych wylacznie w czesci opisowe] bez
geometrii,
- wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych,
- wystgpowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).
Wyniki przeprowadzenia takich kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Oznaczenia . C . Oznaczenia
drialek Kontrola powierzchni dziatek budynkéw
Nazwa Liczba Liczba
jednostki Brakw | Brakw deialek = deialek = Ogélna | % dziatek | Brakw Brak w
ewidencyjnej cz. cz. p ,lg © p fg © liczba z réznicq cz. cz.
graficznej | opisowej ozmed oanicd dz. pow.> dop. | graficznej | opisowej
pow.>dop. | >5% pow.
E}‘i’:’s'g)g”'e"" oo 0 148 21 1800 8% 1 2
Dobiegniew -
obszar 2 0 5445 1706 7788 70% 7 0
wiejski
%zgsoenko - 0 0 873 106 4463 20% 7 2
Drezdenko -
obszar 0 0 7985 2865 13568 59% 3 2
wiejski
i’tj:gwo 0 0 3946 1160 5538 71% 4 5
Strzelce
Krajenskie - 0 0 577 78 3191 18% 9 10
miasto
Strzelce
I:;;‘;Z?Sk‘e ) 0 0 4160 1248 9753 43% 3 9
wiejski
Zwierzyn 0 2 4172 1821 5860 71% 4 14

Z zestawienia powyzszych danych wynika, ze prowadzone bazy EGiB sg praktycznie w petni
zgodne w zakresie stosowanych w cze$ci opisowej i graficznej oznaczen dzialek, a nieliczne
rozbieznosci dotyczg oznaczen budynkow.
Natomiast duze rozbieznosci miedzy tymi czesciami bazy wystepuja w zakresie powierzchni
dziatek, przy czym dotycza one gtownie dzialek na obszarze gmin wiejskich, gdzie z reguty
ponad polowa dziatek ma rdéznice powierzchni przekraczajaca warto$¢ odchytki
dopuszczalnej okreslonej w § 68 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych,
przy zalozeniu wartos$ci btedu Sredniego potozenia punktow granicznych na poziomie 0,10 m.
Powyzsza sytuacja potwierdza istnienie bardzo duzych zaleglo$ci w realizacji obowigzku
modernizacji EGIB w celu dostosowania informacji zgromadzonych w ewidencji
do wymogow rozporzgdzenia W sprawie egib.

System EWOPIS umozliwia, réwniez, przeprowadzenie automatycznej kontroli
w zakresie wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK), a wynik
przeprowadzenia takiej kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Nazwa jednostki ewidencyjnej Nf'e,prawidiowe oznaczenia_ uzytkow
llos¢ Rodzaj

Dobiegniew - miasto 5 W

Dobiegniew - obszar wiejski 154 W, Wsr

Drezdenko - miasto 69 W, Wsr

Drezdenko - obszar wiejski 339 W, Wsr, Bp-RV, B-LsV

Stare Kurowo 167 W, Wsr, B-LsV

Strzelce Krajenskie - miasto 13 W

Strzelce Krajenskie - obszar wiejski 126 W, Wsr, B-LslV, B-LsV

Zwierzyn 181 W, Wsr, W-LsIV, W-LsVI
RAZEM 1054

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wystepujace w ww. systemie narzedzie automatycznej
kontroli uznalo za nieprawidlowe oznaczenia uzytkow W i Wsr, a takze wykrylo
wystepowanie nielicznych nieprawidtowych oznaczen takich jak B-LsV, czy Bp-RV, ktorych
nie przewidywaly przepisy rozporzqdzenia W sprawie egib juz od chwili jego wejscia w zycie
w 2001 roku, co moze $wiadczy¢ 0 istnieniu nielicznych, ale znacznych czasowo zalegtosci
w dostosowywaniu oznaczen uzytkow do wymogoéw wskazanego rozporzadzenia.

Z kolei przy pomocy systemu EWMAPA mozliwe jest przeprowadzenie
automatycznej kontroli w zakresie braku atrybutow punktéw granicznych (ZRD, BPP),
a wyniki jej przeprowadzenia zestawiono w ponizszej tabeli.

Liczba pkt gran. bez
Nazwa jednostki ewidencyjnej atrybutow
ZRD BPP
Dobiegniew - miasto 4321 4325
Dobiegniew - obszar wiejski 33301 | 33316
Drezdenko - miasto 13116 13193
Drezdenko - obszar wiejski 52727 52809
Stare Kurowo 19702 19711
Strzelce Krajenskie - miasto 7223 7223
Strzelce Krajenskie - obszar wiejski 33329 33336
Zwierzyn 23154 23153
RAZEM| 186873 | 187066

Z powyzszeQo zestawienia wynika, ze istniejg bardzo duze braki informacji w bazach EGiB
calego powiatu w zakresie dotyczacym informacji o punktach granicznych.

Natomiast ww. systemy nie posiadaja mozliwosci przeprowadzenia automatycznej
kontroli w zakresie wystepowania dzialek o obszarach sktadajacych si¢ z wiecej niz jednego
poligonu.

Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze systemy stosowane do prowadzenia
przez Staroste baz danych EGiB, tzn. EWOPIS wersja 7.11 oraz EWMAPA FB wersja 12.29
firmy Geobid z Katowic, umozliwiajg przeprowadzenie automatycznych kontroli w zakresie:

- wystgpowania dziatek ujawnionych wylacznie w czgsci opisowej bez geometrii,

- wystepowania geometrii dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych,

- wystgpowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

- wystepowania geometrii dzialek o znacznych roznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

- wystepowania budynkow ujawnionych wytacznie w czgéci opisowej bez geometrii,
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- wystgpowania geometrii budynkdéw, dla ktorych brak jest danych opisowych,
- braku atrybutéw punktow granicznych (ZRD, BPP),
a nie posiadajg one mozliwosci przeprowadzenia automatycznych kontroli w zakresie
wystepowania dziatek o obszarach skladajacych si¢ z wigcej niz jednego poligonu,
CO oznacza, ze stosowane W Starostwie systemy w bardzo duzym stopniu usprawniaja
Staroscie skuteczng kontrolg danych zapisanych w prowadzonych bazach EGIiB w zakresie
ich zgodnosci z wymogami okre§lonymi w rozporzgqdzeniu w sprawie egib.
W zakresie powyzszych nieprawidtowosci Geodeta Powiatowy — Pan Zbigniew
Mituta - przekazat do protokotu nastepujgce wyjasnienia:
,Wystemy stosowane do prowadzenia przez Staroste baz danych EGIiB nie umozliwiajq
automatycznej kontroli w zakresie wystepowania dziatek o obszarach sktadajgcych sie
Z wiecej niz jednego poligonu, gdyz moim zdaniem nie ma takiej potrzeby. Stosowany system
nie pozwala na wprowadzenie kolejnego poligonu o tym samym numerze dziatki, przy czym
stosowany system EWMAPA od poczgtku prowadzenia w nim bazy EGiB nie dopuszczal
zbudowania obiektow dla dziatek skladajgcych sie wiecej niz z jednego poligonu.
Powierzchnie dziatek wynikajgce z czesci graficznej bazy EGiB, wbrew wymogom przepisow
rozporzgdzenia w sprawie egib, w zakresie wigkszosci dziatek na obszarach obrebow
wiejskich powiatu rozni si¢ ponad wartosci dopuszczalne od powierzchni ujawnionych
W czesci opisowej bazy EGiB, gdyz dane w bazach EGIiB nie zostaly objete modernizacjg
W zakresie dot. punktow granicznych.
W prowadzonych bazach EGIB:
a) wystepujq niezgodnosci oznaczen budynkow miedzy czescig graficzna a opisowq, o Czym
swiadczy brak 37 budynkow w czesci graficznej i 44 w czesci opisowej,
b) znaczna ilos¢ punktow granicznych nie ma okreslonych wartosci atrybutéow ZDR — ponad
186 tys. i BPP — ponad 187 tys.,
C) wystepuje ponad 1050 nieprawidtowych oznaczen uzytkow gruntowych, gdyz:
ad. a) stosowany system do prowadzenia baz EGIiB nie wymusza aktualizacji baz w trybie
zmian prowadzonych tgcznie w czesci graficznej i opisowej, dlatego okresowo przeprowadza
sie kontrole takich rozbieznosci i doprowadza sie baze do jej wewnetrznej zgodnosci,
ad. b) wskazany brak atrybutow wynika z awarii bazy EGiB w czesci dotyczgcej lat 2012-
2016,
ad. ¢) w czesci dot. oznaczenia ,,W” - o0pCja ktorq uruchamia si¢ kontrole moim zdaniem
dziata niepoprawnie, a w pozostalych przypadkach bledne oznaczenia mogq wynikac
Z nie w petni prawidtowych opracowan geodezyjnych przyjetych do zasobu”.

Majac na uwadze, ze od poczatku prowadzenia numerycznej mapy ewidencyjnej Starostwo
wykorzystywato wytacznie system EWMAPA (co wynika z poprzednich kontroli), powyzsze
wyjasnienie w zakresie dotyczacym kontroli wystepowania dziatek o obszarach sktadajacych
si¢ z wigce] niz jednego poligonu nalezy uznaé za wystarczajace usprawiedliwienie braku
w nim opcji takiej kontroli, skoro wewngtrzne uwarunkowania Stosowanego Systemu
uniemozliwiaty powstanie takiej sytuacji.

Natomiast pozostatych wyjasnien tut. organ nie moze uznaé, gdyz prawidlowy tryb
wprowadzania zmian nie musi by¢ wymuszany przez stosowane systemy, albowiem wynika
on bezposrednio z przepisoOw prawa, ktorych egzekwowanie umozliwiaja stosowane systemy.
Z kolei wskazana awaria bazy EGiB nie moze by¢ usprawiedliwieniem caltkowitej utraty
informacji o atrybutach punktow granicznych, gdyz Starosta réwniez we wskazanych latach
2012-2016 miat prawny obowiazek tworzenia kopii bezpieczenstwa baz danych EGiB (m.in.
§ 15 rozporzadzenia z dnia 16 lipca 2001r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajgcych
bazy danych, a takze ogdlnych warunkow umow o udostgpnianie tych baz; § 53 ust. 2
rozporzqdzenia W sprawie egib), ktore umozliwialy odzyskanie utraconych w wyniku awarii
bazy informacji.

(ocena pozytywna z uchybieniami)
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Ogolna ocena zadania 1 w zakresie pkt 1-9:
- pod wzgledem legalnos$ci, czyli zgodnosci z przepisami prawa:
pozytywna z uchybieniami,

- pod wzgledem rzetelnos$ci w zakresie terminowosci realizacji zadan:

pozytywna z nieprawidtowosciami.

Ad. 2) Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

W ramach czynnos$ci kontrolnych, w oparciu o wglad w stosowane oprogramowanie
oraz posiadane licencje na ich wykorzystywanie, ustalono, ze do prowadzenia powiatowej
cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne w kontrolowanym starostwie
wykorzystywane s3a nastgpujace programy komputerowe firmy GEOBID spotka z o.o.
z Katowic: OSRODEK 8 FB, EWMAPA 12 FB, EWOPIS 7, BANK OSNOW 3, REJCEN 3.

Ponadto Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajeniskich wykorzystuje system
teleinformatyczny oparty na portalu internetowym — GEOPORTAL2 — réwniez autorstwa
firmy GEOBID spotka z 0.0. z Katowic.

Ad. 2a) Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.

1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa zasadnicza
i mapa ewidencyjna, przy zalozeniu, ze w pelni prawidlowa cyfryzacja polega
na przetworzeniu mapy do formy elektronicznej wraz z utworzeniem obiektéw w systemie
PZGiK, ustalono w oparciu o pisemng informacj¢ Geodety Powiatowego. Z informacji tej
wynika udziat procentowy opracowan kartograficznych w stosunku do wszystkich materiatow
przyjetych do zasobu wynoszacy 7,5% (2236 map, ,, w tym Map sytuacyjno — wysokosciowych
— 1869, map ewidencyjnych — 187, map glebowo — rolniczych — 180 "). Uzyskano roéwniez
nastepujaca informacje:

., Wszystkie (100%) materialy kartograficzne sq wlgczone do bazy PZGiK jako czesci
sktadowe operatow technicznych w ktorych je zatoZono.

Mapy zasadnicze i ewidencyjne stanowiq 92% ogotu materiatow kartograficznych, przy czym
nie utworzono dla nich odrebnych obiektow w bazie PZGiK ”.

Sposob wiaczenia map archiwalnych do systemu PZGIiK, tzn. jako elementy
sktadowe operatow technicznych, a nie jako odrebne obiekty, zostat potwierdzony w drodze
wgladu do systemu dokonanego za posrednictwem pracownika Starosty. Wiaczone do bazy
systemu mapy to kopie map analogowych, ktorych aktualizacj¢ zaprzestano z chwilg
rozpocze¢cia prowadzenia map w postaci wektorowej, co oznacza, ze przedstawiajg one tresci
tych map na dzien przyjecia do zasobu operatow technicznych, w ramach ktérych zostaty
zatozone.

Jak wynika m.in. z § 5 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu - mapy ewidencyjne i mapy
zasadnicze stanowig odrgbne od operatow technicznych materiaty zasobu, a wigc powinny dla
nich by¢ utworzone odrebne obiekty w bazie systemu PZGiK.

Na podstawie przedstawionych powyzej ustalen stwierdzono, ze Starosta nie dokonat
pelnej cyfryzacji materiatow kartograficznych, gdyz nie utworzyl dla nich odrgbnych
obiektéw w systemie PZGiK.

W powyzszym zakresie 0od Geodety Powiatowego przyj¢to do protokotu nastepujace
wyjasnienia dotyczace nie utworzenia odrebnych obiektow w bazie systemu PZGiK:

,,Dla archiwalnych analogowych map ewidencyjnych oraz syt-wys. i zasadniczych nie
utworzono odrebnych obiektow w bazie systemu PZGiK, gdyz prawdopodobnie w czasie
dokonywania w 2014-2015 cyfryzacji takich map uznano, zZe wtasciwym bedzie ich polgczenie
z operatami w ramach ktorych zostaly zatozone.”

(ocena pozytywna z nieprawidtowosciami)
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2. Postep cyfryzacji materiatow kartograficznych dla catego powiatu, przyjmujgc za punkt
wyjsciowy stan na koniec 2016 roku (% udzial materialow kartograficznych zcyfryzowanych
do konca 2016 roku) oraz okreslajac przyrosty w latach 2017, 2018 i 2019, ustalono
W oparciu 0 nastepujagcg pisemng informacje Geodety Powiatowego:

., Wszystkie materialy kartograficzne zostaly scyfryzowane w powyzszym zakresie do konca
2015 roku.”

Z powyzszej informacji wynika, ze w latach 2017 — 2019 nie kontynuowano cyfryzacji
materiatow kartograficznych, zaktadajac, ze zostata ona zakonczona w roku 2015. Jednak,
w $wietle ustalen z pkt 1, cyfryzacja nie zostala zakonczona, gdyz w pelni prawidlowa
cyfryzacja polega na przetworzeniu mapy do formy elektronicznej wraz z utworzeniem
obiektow w systemie PZGiK, co nie zostalo wykonane 1 stanowi nieprawidlowos¢.

(ocena pozytywna 7 nieprawidlowosciami)

3. W zakresie ustalenia czy zbiory danych utworzone z materialéw kartograficznych maja
utworzone metadane (w zakresie podstawowym) wykorzystano informacje od Geodety
Powiatowego, ktory wskazal, ze , dla archiwalnych analogowych map ewidencyjnych oraz
Syt-wys. i zasadniczych nie utworzono odrebnych obiektow w bazie systemu PZGiK”.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono brak mozliwos$ci zbadania czy zbiory danych
utworzone z materialow kartograficznych maja utworzone metadane w  zakresie
podstawowym w mysl art. 5 ustawy o 11P.

(nie podlega ocenie)

4. W zakresie ustalenia czy jednostka kontrolowana posiada wilasny portal wykorzystujacy
do udostepniania materiaty kartograficzne, pozyskano nastepujacg pisemng informacje
Geodety Powiatowego:

., Posiadany przez Starostwo portal wykorzystuje do udostepniania w formie przeglgdania
scyfryzowane mapy ewidencyjne i glebowo — rolnicze, a nie udostepnia scyfryzowanych map
zasadniczych.”

W ramach kontroli, w oparciu 0 wglad dokonany w przegladarce internetowej, ustalono,
ze Starostwo posiada wiasny portal, pn. Geoportal powiatu strzelecko — drezdeneckiego,
wykorzystujacy do udostgpniania materiaty kartograficzne, przy czym stwierdzono,
ze W rzeczywistosci wykorzystuje on do wudostepniania poprzez ustuge przegladania
archiwalne materiaty kartograficzne wytacznie w zakresie map Klasyfikacyjnych.

(ocena pozytywna)

5. Sprawdzenia czy zgtoszony przez Staroste do ewidencji wykaz dostgpnych ustug danych
przestrzennych, zwigzany ze zbiorami danych pzgik, jest uzupetniony o adresy URL, czego
wymog wynika z § 6 w zw. z § 5 ust. 2 1 § 3 pkt 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji
zbiorow i ustug, dokonano w oparciu o geoportal krajowy (https://www.geoportal.gov.pl).
Na ww. stronie internetowej dokonano wgladu do ewidencji zbioréw 1 ustug danych
przestrzennych w celu ustalenia jaki zbior i jakie ustugi zostaty zgloszone do ewidencji przez
Staroste Strzelecko-Drezdeneckiego. Stwierdzono, ze Starosta Strzelecko-Drezdenecki dnia
21.01.2011r. zglosit do ewidencji zbior danych — Ewidencja gruntow i budynkow, a jako
dostepne ustugi zglosit ustuge wyszukiwania i przegladania (starosta nie zglosit ushugi
pobierania). Ustalono jednoczes$nie, ze dla zgloszonego zbioru danych ewidencji gruntow
i budynkéw, a w jego zakresie zgloszonej ustugi wyszukiwania oraz przegladania, podano
adresy URL ww. ushug.

Natomiast dnia 06.03.2019r. Starosta zglosit do ewidencji zbioér danych — Baza Danych
Szczegotowych Osnow Geodezyjnych (BDSOG), nie okreslajac jakie ustugi sg zwigzane z tym
zbiorem danych, przy czym dla tego zbioru danych w geoportalu nie zostaty uruchomione
zadne ustugi, a tym samym Starosta nie miat obowigzku przekazywania adresu takich ustug.

(ocena pozytywna)
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6. Majac na uwadze zaawansowanie procesu cyfryzacji materiatow kartograficznych,
w swietle perspektywy dochowania terminu do dnia 31 grudnia 2020r., okreslonego w § 32
ust. 2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, pozostaje stwierdzi¢, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze Starosta Strzelecko-Drezdenecki dotrzyma wskazanego terminu
dokonania pelnej cyfryzacji materialow kartograficznych.

(ocena pozytywna)

Ocena zadania 2a w zakresie pkt 1-6:
- pod wzgledem legalnos$ci, czyli zgodnosci z przepisami prawa:
ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,

- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan:
ocena pozytywna.

Ad. 2b) Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkéw.

1. Sprawdzenia stanu ustug dla zbiorow oraz ustug danych ewidencji gruntéw i budynkow
dokonano w zakresie danych EGIB w odniesieniu do nastgpujacych ustug danych
przestrzennych (art. 9 ust. 1 ustawy o I1P):

- wyszukiwania,

- przegladania,

- pobierania,

- przeksztalcania,

- umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji wskazal, ze:

., Geoportal2, spotki ,,GEOBID” z Katowic, zostal uruchomiony 1.01.2014r., posiada
mozliwos¢ przeglgdania wszystkich danych przedmiotowych baz EGiB.”

W celu weryfikacji powyzszych informacji za posrednictwem pracownika Starosty

dokonano wgladu do ww. systemu geoportal w tzw. trybie publicznym i niepublicznym (dla
wykonawcow prac geodezyjnych), z ktorego do akt kontroli wigczono pliki elektroniczne
zrzutdw ekranow odpowiednich widokow wskazanego systemu.
W wyniku powyzszego sprawdzenia ustalono, ze oprocz ustugi przegladania, funkcjonujace;j
w zakresie danych ewidencji gruntow i budynkow w trybie publicznym i niepublicznym,
w ramach powyzszego geoportalu realizowana jest rowniez ushuga wyszukiwania, ktora
obejmuje mozliwos¢ wyszukania dziatki ewidencyjnej po jej numerze i wskazanej nazwie
obrebu oraz jednostki ewidencyjnej. Ustuga pobierania dostgpna jest wylacznie w trybie
niepublicznym - dla wykonawcow prac geodezyjnych, ktorzy uzyskali dostep do portalu
starostwa i dokonali zgloszenia pracy geodezyjnej poprzez geoportal.

(ocena pozytywna)

2. W trakcie sprawdzania funkcjonowania strony technicznej ustugi przegladania dla danych
ewidencji gruntow i budynkow (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o 11P), badano czy:
a) dostepna jest powszechnie;
b) dostgpna jest za pomocg §rodkoéw komunikacji elektronicznej;
¢) umozliwia co najmniej:

- wySwietlanie,

- nawigowanie,

- powigkszanie i pomniejszanie,

- przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbiorow,

- wy$wietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych;
d) obejmuje powszechnie dost¢pne, tzn. z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 ustawy Pgik,

informacje zawarte w operacie ewidencyjnym.
W celu sprawdzenia czy ustugi przegladania danych ewidencji gruntow i1 budynkow

spetniajag powyzsze wymagania, za posrednictwem pracownika wydziatu, dokonano wgladu
do ww. systemu geoportal w tzw. trybie publicznym i niepublicznym, z ktérego do akt
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kontroli wtaczono pliki elektroniczne zrzutoéw ekranéw odpowiednich widokéw wskazanego
systemu.

W wyniku powyzszego sprawdzenia ustalono, ze ustuga przegladania obejmuje
obszar catego powiatu i jest powszechnie dostepna za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej.

Ponadto ustalono, ze ustuga przegladania umozliwia wykonywanie takich operacji jak
wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie ipomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie
na siebie zobrazowanych zbiorow.

Ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntow ibudynkéw obejmuje powszechnie
dostgpne (z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 ustawy Pgik) informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym.

Natomiast usluga przegladania nie obejmuje wysSwietlania objasnien symboli
kartograficznych stosowanych w ramach prezentacji danych graficznych jak tez opisowych
ewidencji gruntéw i budynkéw, a takze nie obejmuje wyswietlania zawartosci metadanych,
czego wymoéw wynika wprost z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o 1IP.

W zakresie powyzszej nieprawidlowosci Geodeta Powiatowy w ustnych

wyjasnieniach przekazanych do protokotu wskazat, ze:
., Swiadczona poprzez portal internetowy systemu PZGiK, pn. Geoportal powiatu strzelecko-
drezdeneckiego ustuga przeglgdania danych egib nie umoZliwia wyswietlania objasnien
symboli kartograficznych i zawartosci metadanych, czego wymog wynika z art. 9 ust.1 pkt 2
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, gdyz stosowany portal nie posiada takiej
funkcjonalnosci, a nie uwazam aby uzupetnienie jej byto niezbedne.”

(ocena pozytywna z nieprawidlowosciami)

3. W zakresie dotyczacym procentowego stopnia dostgpnosci ustugi przegladania
(wg powierzchni lub liczby obrebow) w zakresie danych EGiB, w oparciu o wglad do ww.
portalu, ustalono, ze ustuga przegladania w zakresie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
dostepna jest dla obszaru calego powiatu, tzn. udostgpnione w portalu internetowym dane
EGIB dotycza wszystkich obrgbow 1 100% powierzchni powiatu.

(ocena pozytywna)
Ocena zadania 2b w zakresie pkt 1-3: pozytywna z nieprawidtowosciami

Ad. 2c) Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

1. W trakcie sprawdzenia stanu e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych
sprawdzono czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK (§ 7 ust.1
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu) i w jakim zakresie, tzn. czy wdrozony system PZGiK
ma mozliwos¢:
- pozyskiwania,
- ewidencjonowania,
- przechowywania,
- udostepniania,
- zabezpieczania materiatdéw zasobu.
Sprawdzono rowniez czy funkcjonalnos$¢ systemu teleinformatycznego zapewnia mozliwos¢
zglaszania prac geodezyjnych.

W zakresie e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych uzyskano pisemng
informacj¢ Geodety Powiatowego o nastepujacej tresci:
,,Geoportal2 uruchomiony 1.01.2014r. posiada pelny zakres obstugi zgloszen prac
geodezyjnych. Wskazany portal zapewnia pefne wsparcie i monitorowanie procesow
zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, co polega
na mozliwosci Sledzenia statusow obstugi zgloszenia, a takze procesu przyjmowania
do zasobu oraz przekazywania protokotu weryfikacji. Praktycznie, w tej chwili z mozliwosci
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elektronicznego zglaszania prac korzysta prawie 100% wykonawcow. Udziatl zgltaszajgcych
prace zmieniaf sie¢ w czasie (w 2017 — 0k.60%, w 2018 — 90%, a w 2019 — 100%).

W celu weryfikacji powyzszych informacji, za posrednictwem upowaznionego

pracownika Starosty, dokonano wglagdu do systemu Os$rodek powigzanego z Geoportalem2,
z ktorego do akt kontroli wiaczono pliki elektroniczne zrzutéw ekrandw odpowiednich
widokow obrazujacych poszczegdlne etapy obstugi zgloszen przyktadowo wybranych prac
geodezyjnych.
W wyniku kontroli ustalono, ze wdrozony system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK
ma mozliwo$¢ pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania, udost¢pniania oraz
zabezpieczania materiatdéw zasobu. Stosowany system posiada mozliwos¢ zglaszania prac
geodezyjnych oraz monitorowania procesu obstugi zgloszen prac i ta mozliwos¢ jest
wykorzystywana w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich.

(ocena pozytywna)

2. Ustalenia, jaki jest udzial procentowy zgloszen prac geodezyjnych dokonanych
internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen w latach 2017, 2018 i 2019, dokonano
poprzez wglad do tradycyjnych (nie dokonanych elektronicznie) zgtoszen prac oraz wglad
do wydrukéw zgloszen prac (dokonanych elektronicznie), ktore sa przechowywane
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich. W oparciu o wglad do ww.
dokumentéw dokonano nastepujacych ustalen:

Rok Zgloszenia Zgloszenia Tlos¢é wszystkich Udzial procentowy
internetowe papierowe zgloszen zgloszen internetowych

2017 1163 235 1398 83%

2018 1269 157 1426 89%

2019 1113 36 1149 97%

Na podstawie zebranych informacji stwierdzono, ze ilo§¢ zgtoszen dokonywanych
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej wzrastata w kolejnych latach, co swiadczy
m.in. o bezawaryjnym dziataniu geoportalu w ramach systemu PZGIiK oraz o jego ciaglym
wykorzystywaniu.

(ocena pozytywna)
Ocena zadania 2c w zakresie pkt 1-2: pozytywna

Ad. 2d) Stan e-ustlug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Ustalenia wstepne:

W ramach ustalenia czy organizowane przez Starost¢ narady koordynacyjne, dotyczace
sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, byly przeprowadzane za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej, pozyskano od Geodety Powiatowego pisemng
informacje o nastgpujace;j tresci:

., Narady koordynacyjne sq jeszcze prowadzone w formie tradycyjnej. Zakupilismy modut
do Geoportalu do obstugi narad koordynacyjnych w formie komunikacji elektronicznej.
Modut ZUD jest w fazie wdrazania. Zakladamy, Ze zostanie on W pefni uruchomiony
na poczqgtku 2020r.”

Ustalenia szczegolowe:

1. W ramach ustalenia w jaki sposéb odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie
(liczba gestorow, ogolna liczba narad) oraz czy wdrozono system obstugi narad
koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej i w jakim zakresie, Geodeta
Powiatowy udzielit nastepujacej pisemnej informacji:

28



., Zawiadomienia o naradach wysylane sq wylgcznie na adres e-mail podany do kontaktu, o ile
taki zostatl wskazany na upowaznieniach do reprezentowania wtadajgcych sieciami. Narada
jest prowadzona jako narada bezposrednia.

Liczba gestorow sieci:

Ogolna liczba gestorow sieci uczestniczqcych w naradach koordynacyjnych w  latach
2017 — 2019 byta stata i wynosita 9.

Liczba narad:

- Rok 2017 : 39

- Rok 2018 : 42

- Rok 2019 : 38 (do dnia 14.11.2019r.)”

W celu weryfikacji powyzszych informacji przyj¢to do akt kontroli elektroniczne
kopie dokumentow przyktadowych spraw z lat 2017 - 2019 obejmujace dokonywane przez
Staroste koordynacje. W przekazanych do akt kontroli przyktadach dokumentéw z narad
koordynacyjnych zamieszczono m.in. wiadomo$ci e-mail, ktore byly wysylane przez
pracownika Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru uczestnikom narady, a informujace
o terminie narady koordynacyjnej. Wiadomosci e-mail stanowily jedynie narzedzie
pomocnicze.

Na podstawie przekazanych informacji oraz wgladu w funkcjonujacy geoportal
stwierdzono, ze nie zostal wdrozony system teleinformatyczny umozliwiajacy obstuge narad
koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

(nie podlega ocenie)

2. W zwigzku z tym, ze wg przekazanych informacji zadna z narad koordynacyjnych nie byta
prowadzona za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, w ramach niniejszej kontroli
nie dokonywano sprawdzenia poprawno$ci zachowania terminéw i1 procedur dotyczacych
narad koordynacyjnych oraz dokumentowania ich rezultatéw w mysl art. 28b ust. 3-11 ustawy
Pgik, w tym nie ustalano czy protokoly z narad koordynacyjnych (przeprowadzanych
zapomocyg $rodkéw komunikacji elektronicznej) zawieraja adnotacje o uzgodnieniu tresci
protokotu z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej.

(nie podlega ocenie)

3. Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi powyzej, z ktérych wynika, ze zadna z narad
koordynacyjnych nie byta prowadzona za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, nie
byto mozliwosci ustalenia procentowego stopnia wdrozenia e-ustug dotyczacych narad
koordynacyjnych, polegajacego na  okreSleniu  liczby narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w stosunku do ogdlnej
liczby narad.

(nie podlega ocenie)
Ocena zadania 2d w zakresie pkt 1-3: nie podlega ocenie.

Ad. 2e) Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.

1. Sprawdzenia stanu e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatdow PZGiK dla obywateli

dokonano w zakresie:

- ustalenia czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK (§ 7 ust.1
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu) z mozliwoscig udostepniania 1 korzystania z ustug
infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o IIP
(wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie, przeksztalcanie, umozliwiajace uruchamiania
ustug danych przestrzennych),

- ustalenia jakie dane sg obywatelom udostepniane za pomocg systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu (W zakresie
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wsparcia proceséw udostepniania materiatdw PZGiK, w tym droga elektroniczna,
a W szczeg6lnosci za pomocg ustug sieciowych).

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej odpowiedzi udzielit
nastepujacej informacji:

Modut geoportalu do udostepniania materiatow w pzgik obywatelom w jest w trakcie
wdrazania przez GEOBID sp. z o.o.

Liczba wnioskow o udostepnienie materiatow z pzgik w 2019r. wyniosta 1498.

Wszystkie w formie tradycyjnej.”

W celu weryfikacji powyzszej informacji oraz sprawdzenia czy prowadzony system
PZGiK, oparty na programie Osrodek oraz geoportalu firmy GEOBID, umozliwia wsparcie
procesOw udostepniania materiatow zasobu, w tym droga elektroniczna, a w szczegdlnosci
za pomocg ushug sieciowych, za posrednictwem pracownika Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Katastru dokonano wgladu do ww. systemu geoportal w tzw. trybie publicznym, z ktérego
do akt kontroli wiaczono pliki elektroniczne zrzutéw ekrandéw odpowiednich widokéw
wskazanego systemu.

W wyniku powyzszego sprawdzenia ustalono, ze geoportal w ramach prowadzonego
systemu PZGiK nie wspiera procesu udostepniania materialow zasobu dla obywateli
zapomoca ustug sieciowych. Obywatele mogag korzysta¢c z geoportalu jedynie w trybie
publicznym, ktory posiada ustugi przegladania i wyszukiwania. Pozostate ustugi sg dostepne
w trybie niepublicznym, ktéry zostal skierowany jedynie do wykonawcéw prac geodezyjnych
oraz gmin, z ktorymi w tym zakresie zostaly zawarte odpowiednie umowy, a wskazanym
przez nie osobom wydano loginy i hasta dost¢gpu do geoportalu w trybie niepublicznym.
Dodatkowo w trakcie kontroli stwierdzono, ze geoportal w trybie publicznym nie umozliwia
przegladania danych bazy danych szczegdélowych osndéw geodezyjnych.

W powyzszym zakresie przyjeto do Protokotu nastepujace wyjasnienie Geodety
Powiatowego:

,, Pomimo wymogow okreslonych w § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu
prowadzony system PZGiK, majgcy wykorzystywaé portal internetowy, nie umozliwia
wsparcia procesow udostgpniania dla obywateli jakichkolwiek materiatow zasobu za pomocg
ustug sieciowych, gdyz w minionym okresie dostepne Srodki finansowe byly skierowane
na inne wazniejsze zadania natozone przepisami ustawy Pgik. Aktualnie taka funkcjonalnosé
portalu jest wdrazana.”

oraz

., W ramach swiadczenia e-ustug poprzez portal internetowy systemu PZGiK, pn. Geoportal
powiatu strzelecko-drezdeneckiego, nie sq udostgpniane do przeglgdania w trybie publicznym
wszystkie informacje zasobu zgromadzone w bazach danych, objete infrastrukturq informacji
przestrzennej, a mianowicie informacje dotyczqgce punktow osnow geodezyjnych, gdyz
uwazam, ze takie informacje nie muszq by¢ powszechnie upubliczniane.”

(ocena negatywna)

2. W zwigzku z brakiem mozliwosci sktadania przez obywateli wnioskow o udostepnienie
danych zasobu poprzez geoportal, nie mozna bylo dokona¢ oceny poprawnosci wykorzystania
systemu do udostepniania materiatdéw PZGiK dla obywateli.

(nie podlega ocenie)
Ocena zadania 2e w zakresie pkt 1-2: ocena negatywna.

Ad. 2f) Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

1. Sprawdzenia stopnia cyfryzacji operatow przyjetych do zasobu przed wejSciem w zycie
rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, w tym czy zostaly utworzone dla nich obiekty
w systemie PZGIiK, dokonano w oparciu o informacje pisemng uzyskang od Geodety
Powiatowego:
,,- Liczba materiatow przyjetych do zasoby do dnia 7 stycznia 2014r. i przeksztatconych do
postaci elektronicznej — 27545 operatow.
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Materialy zasobu GiK sprzed 2014 roku przetworzono do formy elektronicznej w 2 etapach,
| wroku 2014 i Il w 2015. Ogolem przetworzono do postaci elektronicznej 1.000.000 stron.”
oraz

,,Dla wszystkich operatow archiwalnych przyjetych do zasobu przed 7 stycznia 2014r. (27545
operatow przyjeto i przeksztatcono do postaci elektronicznej — jak wynika z informacji
udzielonej wczesniej) zostaly utworzone obiekty w systemie PZGiK.”

Jak wynika z powyzszej informacji uzyskanej od Geodety Powiatowego, cyfryzacja
operatow przyjetych do zasobu przed wejSciem w zycie rozporzgdzenia 0 prowadzeniu
zasobu zostata zakonczona w roku 2015.

W ramach weryfikacji powyzszych informacji o stanie cyfryzacji archiwalnych
operatow technicznych, ktore w mysl W § 32 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu
w przypadku ich udostgpniania winny otrzymac¢ identyfikator materialu zasobu oraz by¢
przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych przed ich pierwszym udostepnieniem,
zbadano tres$¢ licencji na materialy udostgpnione w ramach losowo wybranych zgloszen prac
geodezyjnych (83 zgtoszenia), gdyz na takich licencjach winny by¢ wpisywane identyfikatory
ewidencyjne udostgpnianych materiatow zasobu. Kopie tych licencji wiaczono do akt
kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zakresie czeSci kontrolowanych przypadkow nie
wszystkie wskazane w nich udostepniane materialy zasobu majg okreSlony identyfikator
ewidencyjny, co dotyczyto m.in. kopii archiwalnych operatow technicznych.

W zwigzku z powyzszym ustaleniem uzyskano pisemng informacj¢ Geodety
Powiatowego o nastepujacej tresci:

., Wszystkie operaty archiwalne zostaly zcyfryzowane i utworzono dla nich obiekty w systemie
PZGiK, jednak system PZGiK nie w kazdym przypadku gwarantuje automatyczne dopisanie
W licencji identyfikatorow ewidencyjnych udostepnianych operatow.”

(ocena pozytywna)

2. Sprawdzenia postepu cyfryzacji operatow technicznych (archiwalnych) dla catego powiatu
od dnia 1 stycznia 2017r. nie dokonywano, gdyz cyfryzacja operatow przyjetych do zasobu
przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu zostata zakonczona w roku
2015, co zostato wskazane w pkt 1.

(nie podlega ocenie)

3. W zakresie ustalenia czy jednostka kontrolowana posiada wtasny portal do udostgpniania
danych zasobu w postaci zcyfryzowanych operatéw, pozyskano pisemng informacj¢ Geodety
Powiatowego:

,, Wykonawcy prac geodezyjnych, ktory zglosil prace za posrednictwem geoportalu
lub tradycyjnie, ale ma zatozone na geoportalu konto, dane PZGiK w postaci zcyfryzowanych
operatow technicznych sq udostgpniane za posrednictwem geoportalu.”

W celu sprawdzenia czy wskazany przez Geodete Powiatowego geoportal
powiatowy umozliwia udostgpnianie danych zasobu w postaci zcyfryzowanych operatow,
za posrednictwem pracownika wydziatu dokonano wgladu do ww. systemu geoportal w tzw.
trybie niepublicznym — dla wykonawcow prac geodezyjnych.

W  powyzszy sposob ustalono, zew trybie niepublicznym, dla wykonawcow prac
geodezyjnych, mozliwe jest udostepnianie danych zasobu w postaci zcyfryzowanych
operatow.

(ocena pozytywna)

4. Sprawdzenia czy zgloszony przez Staroste do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych
przestrzennych, zwigzanych z udost¢pnianiem operatéw technicznych poddanych procesowi
cyfryzacji, jest uzupeliony o adresy URL w my$l § 6 w zw. z § S ust. 21 § 3 pkt 11
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug, nie dokonywano, gdyz, jak wskazano
w pkt 2a), Starosta nie zglosit do ewidencji ustug zwigzanych z udostgpnianiem operatow
technicznych poddanych procesowi cyfryzaciji.

(nie podlega ocenie)
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5. Majac na uwadze przedstawione powyzej informacje i ustalenia dotyczace procesu
cyfryzacji operatow technicznych zasobu, nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Strzelecko-
Drezdenecki zakonczyt cyfryzacj¢ operatow technicznych w 2015r., tym samym dotrzymujac
terminu do dnia 31 grudnia 2020r., okre$lonego w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia o prowadzeniu
zasobu.

(ocena pozytywna)

Ocena zadania 2f w zakresie pkt 1-5:
- pod wzgledem legalnos$ci, czyli zgodnoSci z przepisami prawa: pozytywna,

- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan: pozytywna.

Ad. 2g) Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

1. Sprawdzenia czy w okresie od 1 stycznia 2017r. do dnia rozpoczgcia kontroli wszystkie
materiaty przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzace
w sktad operatow technicznych, przetwarza si¢ do postaci dokumentoéw elektronicznych (§ 14
ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu), dokonano m.in. w oparciu o informacje
uzyskana od Geodety Powiatowego:
., Materialy zasobu praktycznie w 100% (nie liczgc spltywajgcych nowych opracowan) sq na
biezgco przeksztatcane do formy elektronicznej wraz z utworzeniem dla nich obiektow
w systemie PZGiK.
Materialy zasobu, w latach 2017, 2018, i 2019 przetwarzane sq na biezgco — 100%.”
oraz
., 1los¢ operatow przeksztatconych do postaci cyfrowej:
Rok 2014 — 1280
Rok 2015 — 1249
Rok 2016 — 1365
Rok 2017 — 1286
Rok 2018 — 1173
Rok 2019 — 991"

W trakcie kontroli, za posrednictwem pracownika Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru, dokonano wgladu do ewidencji materiatow zasobu, prowadzonej w programie
Osrodek firmy GEOBID, z ktorego do akt kontroli wlgczono pliki elektroniczne zrzutow
ekrané6w odpowiednich widokéw wskazujacych na ilo§¢ operatow technicznych przyjetych
do zasobu w latach 2017 — 2019. Ustalono, ze w poszczegoélnych latach do zasobu przyjeto
nastgpujacag ilo$¢ operatow technicznych:
- wroku 2017 do zasobu przyjeto 1286 operatow technicznych,
- wroku 2018 do zasobu przyjeto 1173 operatow technicznych,
- wroku 2019 do zasobu przyjeto 991 operatow technicznych.

Ponadto, na potrzeby kontroli, pozyskano elektroniczne kopie 30 losowo wybranych
operatow technicznych z okresu objetego kontrolg.
Na podstawie wybranych do kontroli operatow technicznych stwierdzono, ze dla wszystkich
30 operatow technicznych w systemie PZGiK przechowywane sa kopie analogowych
dokumentow tych operatow w postaci dokumentdéw elektronicznych. Maja one posta¢ plikow
elektronicznych utworzonych jako osobne pliki dla kazdej pozycji ze spisu dokumentow
operatu technicznego. Skany operatow technicznych zapisane s3 w formacie .PDF.

Na podstawie powyzszych ustalen oraz informacji uzyskanej od Geodety
Powiatowego mozna stwierdzi¢, ze wszystkie operaty techniczne, przyjete do PZGIK,
s przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych.

(ocena pozytywna)

2. Procentowy udzial operatéw poddanych prawidtowemu procesowi biezacej cyfryzacji
w stosunku do wszystkich przyjetych do zasobu okreslono na podstawie informacji, ktora
zostata przedstawiona w pkt 1.
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Za prawidlowo wykonany proces biezacej cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materialu przekazanego przez wykonawcéw prac geodezyjnych
do zasobu wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK.

W wyniku kontroli 30 przekazanych kopii zcyfryzowanych operatow technicznych,
stwierdzono, ze w ich zakresie przetworzeniem do formy elektronicznej objeto wszystkie
dokumenty operatu przekazanego przez wykonawce, a takze utworzono dla nich obiekty
w systemie PZGiK.

Na podstawie powyzszych informacji i dokonanych ustalen stwierdzono,
ze prawidlowg cyfryzacje operatow technicznych przyjetych do PZGiK w latach 2017 — 2019
przeprowadzano w zakresie 100% takich operatow.

(ocena pozytywna)

3. Ustalenia czy przetworzenia operatow do postaci dokumentéw elektronicznych
dokonywano w terminie nie dluzszym niz miesigc od dnia przyjecia operatu do zasobu (§ 14
ust. 1 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu) dokonano w oparciu o przekazane kopie
skanow 30 operatow technicznych w ramach losowo wybranych operatow wpisanych
do ewidencji materiatbw zasobu w latach 2017-2019 oraz na podstawie wgladu, dokonanego
za posrednictwem pracownika Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru, do ewidencji
materialdow zasobu, prowadzonej w programie Osrodek firmy GEOBID, z ktérego do akt
kontroli wtaczono pliki elektroniczne zrzutéw ekranéw odpowiednich widokoéw wskazanego
systemu.

Stwierdzono, ze w 7 przypadkach operaty byly zcyfryzowane w terminie krotszym
niz 30 dni, a w pozostalych 23 przypadkach termin skanowania operatu technicznego
przekroczyl 30 dni, z czego w wigkszosci przypadkow (z 23 operatow, dla ktorych termin
zostat przekroczony) skanowanie odbylo si¢ w terminie do 4 miesiecy od dnia przyjgcia
operatu do zasobu.

W powyzszym zakresie przyjeto do Protokotu nastepujace wyjasnienie Geodety

Powiatowego:
,, W okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia rozpoczecia kontroli w zakresie wigkszosci
kontrolowanych przypadkow nie byt na biezgco i niezwlocznie realizowany obowigzek
przetwarzania do postaci dokumentow elektronicznych analogowych dokumentow operatow
technicznych przyjetych do zasobu, czego wymog wynika z § 14 ust. 1 rozporzgqdzenia
0 prowadzeniu zasobu, tzn. termin ich przetworzenia wynosit ponad 30 dni, a nawet dochodzit
do 6 m-cy, gdyz od 2017 roku sukcesywnie zmniejsza si¢ obsada kadrowa o0sob realizujgcych
zadania z zakresu geodezji i kartografii, co nie pozwala na niezwloczne cyfryzowanie
analogowych operatow przyjmowanych do zasobu, a ponadto od wykonawcow  prac
geodezyjnych trudno wyegzekwowac przekazywanie dokumentow operatu technicznego, ktore
wykonano elektronicznej w tej samej formie. ”

(ocena negatywna)

Ocena zadania 2g w zakresie pkt 1-3:
- pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnoSci z przepisami prawa: pozytywna,

- pod wzgledem rzetelnos$ci w zakresie terminowosci realizacji zadan: negatywna.

Ogolna ocena zadania 2 na podstawie ocen w zakresie zadan od 2a do 2g:

- pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnoéci z przepisami prawa: ocena pozytywna
Z nieprawidtowosciami,

- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowoSci realizacji zadan: ocena pozytywna
Z nieprawidtowosciami.
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IX. Zakres, przyvczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz
istotnych uchybien

Zgodnie z art. 9 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego
przeprowadzaja kontrol¢ dziatalnosci organow administracji geodezyjnej i kartograficzne;,
jako organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, w zakresie legalnosci i rzetelnosci,
jak rowniez w zakresie celowosci.

Wskazane ponizej przyczyny iskutki wystgpienia nieprawidlowosci okreslono
W oparciu o obowigzujgce uregulowania prawne, zakres przedmiotowy kontroli oraz czegsto$¢
wystepowania wskazanych powyzej nieprawidlowosci, a takze w oparciu o tre§¢ wyjasnien
udzielonych przez Geodete Powiatowego.

1. W zakresie ustalen formalno-organizacyjnych stwierdzono, ze:

a) Starosta Strzelecko-Drezdenecki w zakresie niektorych pracownikow ( ... ) nie udzielit
upowaznien do:

- ,prowadzenia ewidencji gruntow, budynkow i lokali”,

- ,udostepniania zainteresowanym stronom danych zawartych w operacie ewidencji”,

- udostepniania danych z ewidencji gruntow do realizacji opracowan geodezyjnych
I operatow szacunkowych”,

- ,prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci”,

mimo, ze takie zadania maja wpisane w zakresach czynnosci i je wykonuja;

b) niektorzy pracownicy ( ... ) maja w zakresach czynnos$ci wpisane jako zadanie
zawiadamianie 0 ,zmianach w stanie posiadania gruntow” zamiast zawiadamiania o
zmianach dokonanych w ewidencji gruntéw 1 budynkéw, ktore to zadanie
W rzeczywistos$ci realizuja;

c) niektorzy pracownicy maja w zakresach czynnosci wskazane nieaktualne zadania:

- (... ) w zakresie czynnosci z 2017 roku ma wpisane ,,prowadzenie Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej”,

-(...), (...)oraz (...) majg niezaktualizowane zakresy czynnosci z lat 2009-2010, gdyz
jest w nich wskazana ,.kontrola techniczna prac zglaszanych do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

- bledne przekonanie Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru, ze ogodlnie
sformutowane upowaznienie do wykonywania ,,zadan przypisanych Wydziatowi Geodezji,
Kartografii i Katastru” lub wylacznie wskazanie rodzaju zadan w zakresie czynnosci jest
wystarczajace dla uznania, ze pracownicy zostali odpowiednio upowaznieni do zatatwiania
takich spraw w imieniu Starosty,

- nieuzasadniona bierno$¢ Geodety Powiatowego, jako uprawnionego na podstawie art. 6a
ust. 3a Pgik do skierowania wniosku o wydanie upowaznien dla pracownikow organu,
w zakresie spraw do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, a ktore w jego imieniu maja
realizowac,

- nieuzasadnione zwlekanie z aktualizacja zakresOw czynno$ci przekazanych pracownikom
przed dniem wejscia w Zycie przepisow znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 roku ustawy
Pgik oraz ujmowanie w nich zadan wykreslonych z przepiséw ustawy Pgik.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci: mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidtowosci
W obszarze zadan natozonych przepisami ustawy Pgik na Staroste, w zwigzku z brakiem
Swiadomosci pracownikow co do natozonych na nich obowigzkéw i upowaznien.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczecia kontroli w listopadzie 2019
roku Starosta nie przeprowadzil modernizacji ewidencji gruntow na obszarze zadnego
obrebu ewidencyjnego, pomimo, ze zgodnie z § 80 § 1 rozporzgdzenia w sprawie egib
w terminie do konca 2016 roku nalezalo je przeprowadzi¢c w celu utworzenia
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komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej dane, o ktorych mowa
w rozdziale 4 rozporzadzenia.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

- brak mozliwo$ci finansowych przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow budynkow
w pelnym zakresie wynikajgcym z przepisow Rozdziatu IV rozporzadzenia w sprawie egib,

- nie w pelni prawidlowe uznanie, ze realizacja innych zadan nalozonych przepisami ustawy
Pgik zwalnia z obowigzku wykonywania zadan, ktorych terminy realizacji okreslono
w przepisach wykonawczych tej ustawy.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowo$ci: brak mozliwosci udostgpniania  informacji
przewidzianych w bazie EGiB spehiajgcych w pelnym zakresie wymogi przepiséw prawa,
co utrudnia ich spoteczno-gospodarcze wykorzystanie.

3. Prowadzone bazy danych EGiB zawieraja dane niezgodne lub niespelniajace wymagan
wynikajacych z przepisow rozporzqdzenia W sprawie egib, gdyz:

a) powierzchnie dzialek wynikajgce z czeSci graficznej bazy EGiB w zakresie wigkszoSci
dzialek na obszarach obrgbdéw wiejskich powiatu r6éznig si¢ ponad wartosci dopuszczalne
od powierzchni ujawnionych w czgséci opisowej bazy EGiB,

b) stosowany system do prowadzenia bazy EGiB we wszystkich jednostkach ewidencyjnych
wykazuje jako nieprawidlowe wpisane do baz typowe oznaczenia uzytkow W, Wsr lub W-
LslV, a w jednostkach ewidencyjnych Drezdenko - obszar wiejski, Stare Kurowo oraz
Strzelce Krajenskie - obszar wiejski wykazal wystgpowanie pojedynczych niezgodnych
Z wymogami rozporzgdzenia w sprawie egib oznaczen uzytkow takich jak Bp-RV, B-LsV,

c) w zakresie wszystkich jednostek ewidencyjnych wystepuje bardzo duzo punktow
granicznych bez okreslonych wartosci atrybutow ZRD lub BPP,

d) w kazdej jednostce ewidencyjnej w wyniku przeprowadzenia automatycznej kontroli
zgodno$ci oznaczen budynkow stosowanych w tzw. cze$ci opisowej i czeSci graficznej
bazy danych EGIiB, stwierdzono pojedyncze braki, przy czym najwi¢cej w jednostce
Strzelce Krajenskie - miasto (9 w czgsci graficznej i 10 w czeSci opisowej) oraz Zwierzyn
(4 w czegsci graficznej 1 14 w czgsci opisowe)).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

- brak mozliwosci finansowych przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow budynkdéw
w pelnym zakresie wynikajacym z przepisow Rozdziatu IV rozporzadzenia w sprawie egib,

- nieuzasadnione zaniechanie wykorzystania tworzonych kopii bezpieczenstwa baz danych
EGiB do uzupehienia utraconych atrybutéw punktdéw granicznych,

- nieuzasadnione zaniechanie wprowadzania do baz danych EGiB nowych informacji w trybie
zmian obejmujacych jednoczesnie tzw. cze$¢ opisowa i czes$¢ graficzng baz,

- nie w pelni prawidlowa weryfikacja dokumentacji przyjmowanej do zasobu, skutkujaca
wprowadzaniem do ewidencji nietypowych oznaczeh uzytkow gruntowych.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci: zwigkszone koszty ponoszone przez obywateli oraz
inne podmioty prywatne i publiczne na realizacj¢ zlecanych prac geodezyjnych.

4. Proces cyfryzacji materiatléw kartograficznych zasobu nie jest realizowany w pelni zgodnie
z wymogami wynikajagcymi m.in. z § 14 ust. 1 oraz § 32 ust. 2 rozporzgdzenia
0 prowadzeniu zasobu, gdyz dla archiwalnych analogowych map ewidencyjnych oraz
sytuacyjno - wysokosciowych i zasadniczych nie utworzono odrebnych obiektow w bazie
systemu PZGIK - materiaty kartograficzne zostaty wlaczone do bazy PZGiK jako cze¢sci
sktadowe operatéw technicznych, w ktorych je zatozono.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: brak $wiadomosci, ze dla zcyfryzowanych
materiatow kartograficznych powinny by¢ utworzone odrgbne obiekty w systemie PZGiK.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci: utrudniony dostgp do materiatlow kartograficznych
w formie elektronicznej.

5. Usluga przegladania danych EGiB, $wiadczona poprzez portal internetowy systemu
PZGiK, pn. geoportal powiatu strzelecko - drezdeneckiego, nie umozliwia wyswietlania
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objasnien symboli kartograficznych i1 zawarto$ci metadanych, czego wymog wynika
z art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci: nieuzasadnione zwlekanie z zamodwieniem
we wlasnym zakresie rozszerzenia funkcjonalnos$ci geoportalu, oczekujac w tym zakresie
dziatan Zwigzku Powiatow Lubuskich.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci: utrudnienia w korzystaniu przez obywateli
Z udostepnionych do przegladania danych ewidencji gruntow i budynkow, ktorzy nie znaja
szczegblowych zasad tworzenia map ewidencyjnych.

6. Geoportal powiatu strzelecko - drezdeneckiego w ramach prowadzonego systemu PZGiK
nie wspiera procesu udostepniania materiatow zasobu dla obywateli za pomocg ustug
sieciowych.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: nieuzasadnione zwlekanie z wdrozeniem

rozszerzenia funkcjonalnos$ci geoportalu.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:  utrudnienia dla obywateli w procesie
rozpowszechniania danych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, powodujacy
po stronie obywateli (spoteczenstwa) konieczno$¢ ponoszenia wigkszego niz to konieczne
wysitku w tym zakresie.

7. W ramach $wiadczenia e-ustug poprzez portal internetowy systemu PZGiK, pn. geoportal
powiatu strzelecko - drezdeneckiego, nie sa udostgpniane do przegladania w trybie
publicznym informacje zasobu zgromadzone w bazie danych szczegdélowych osnow

geodezyjnych.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: btedne przekonanie, ze ww. dane nie muszg by¢
powszechnie upubliczniane.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: utrudnienia w zakresie podejmowania decyzji przez
potencjalnych inwestorow oraz wykonawcow prac geodezyjnych, ktore wymagaja informacji
o lokalizacji objetych prawng ochrong punktéw osnéw geodezyjnych.

8. Proces biezacej cyfryzacji nie jest realizowany w pelni zgodnie zwymogami
wynikajacymi z § 14 ust. 1 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, gdyz w okresie od dnia
1 stycznia 2017 roku do dnia rozpoczecia kontroli w zakresie wigkszosci kontrolowanych
przypadkow termin przetworzenia do postaci dokumentéw elektronicznych analogowych
dokumentow operatéw technicznych przyjetych do zasobu przekroczyt 30 dni.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: zbyt niska obsada kadrowa administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

- utrzymujaca si¢ duza pracochtonno$¢ i czasochtonno$¢ po stronie pracownikow Starosty,
zwigzana z udostgpnianiem materialdw zasobu wykonawcom prac geodezyjnych i innym
osobom zainteresowanym ich pozyskaniem w postaci dokumentow elektronicznych,

- dhuzszy, niz to niezbedne, czas oczekiwania przez wykonawcOw 1 inne osoby
zainteresowane uzyskaniem materialdéw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych.
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Podsumowujac powyzsze wyszczegolnienie zakresu ujawnionych uchybien
I nieprawidlowosci w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych, dokonano oceny pod
wzgledem legalnosci:

pozytywna z nieprawidtowosciami.

Z kolei, podsumowujac powyzsze wyszczegdlnienie zakresu ujawnionych
nieprawidlowosci w odniesieniu do poszczegolnych tematow kontroli, stwierdza sig:

1. W zakresie prawidlowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow, o ktorej mowa w art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne oceny realizacji zadania dokonano:
- pod wzgledem legalnoSci:

pozytywna z nieprawidtowosciami,
- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan:

pozytywna z nieprawidtowosciami.
2. W zakresie procesu cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego iautomatyzacji jego funkcjonowania oceny realizacji zadania
dokonano:
- pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnosci z przepisami prawa:

pozytywna z nieprawidtowosciami,
- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan:

pozytywna z nieprawidltowosciami.

Przedstawione powyzej oceny, wynikajace ze stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci ujawnionych w trakcie kontroli, ich zakres, waga, czestosé¢
wystepowania oraz wskazane przyczyny i skutki, uprawniaja do ogolnej oceny:
pozytywnej z nieprawidlowosciami.

Tres¢ Projektu wystgpienia pokontrolnego zostata przekazana Staroscie Strzelecko-
Drezdeneckiemu przy pismie znak GK.431.9.2019.ABon z dnia 19 lutego 2020r. w celu
ewentualnego zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia jego otrzymania,
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Powyzszy termin, uwzgledniajac prosbe Starosty zawartg w piSmie z 5 marca 2020r., znak
K.1710.6.2019, pismem z 10 marca 2020r. znak GK.431.9.2019.ABon, zostal przedtuzony
do dnia 31 marca 2020r.

Przed uptywem przedtuzonego terminu na zgloszenie zastrzezen wszedt w zycie m.in.
art. 15zzs ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 374, ze zm.),
skutkujacy zawieszeniem biegu wskazanego terminu.

W dniu 23 maja 2020r. weszly w zycie m.in. przepisy art. 68 ust. 6 ustawy z dnia 14 maja
2020r. o zmianie niektorych wustaw w zakresie dzialan ostonowych w  zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, powodujac, ze nastepuje kontynuacja biegu
zawieszonego terminu m.in. w postepowaniach kontrolnych.

Starosta Strzelecko-Drezdenecki w ww. terminie nie przekazat zadnych pisemnych
zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego.

Natomiast w zwigzku z wykrytymi oczywistymi bledami w opisie ustalen
faktycznych kontroli, dotyczacymi wskazania osoby, ktéra w imieniu Starosty przekazywata
pisemne informacje, w pkt VILS oraz w pkt VIL.8 w miejsce omylkowo wskazanej Pani
Naczelnik — ( ... ), wpisano wlasciwg osobe, ktora byt Geodeta Powiatowy - Pan Zbigniew
Mituta.
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X. Zalecenia pokontrolne

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t. J. Dz. U. z 2020r., poz. 224) Wojewoda Lubuski, wykonujacy zadania Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej przy pomocy Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, kieruje ponizej nastepujgce zalecenia oraz wnioskKi
dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej:

1) Pracownikom, ktérym nie udzielono upowaznien do:

wprowadzenia ewidencji gruntow, budynkow i lokali”,

Hudostepniania zainteresowanym stronom danych zawartych w operacie ewidencji”,
Ludostepniania danych z ewidencji gruntow do realizacji opracowan geodezyjnych
I operatow szacunkowych”,

wprowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci”,

a takie zadania maja wpisane w zakresach czynno$ci i je wykonuja, nalezy udzieli¢
stosowne upowaznienia.

2) Pracownikom, ktorzy maja w zakresach czynno$ci wpisane jako zadanie zawiadamianie
0 ,zmianach w stanie posiadania gruntow”, nalezy zaktualizowal zakresy czynnosci
I wpisa¢ prawidtowe zadanie realizowane przez tych pracownikow, a mianowicie
zawiadamianie o zmianach dokonanych w ewidencji gruntdow 1 budynkéw.
W konsekwencji wprowadzenia wskazanych zmian nalezy réwniez udzielic tym
pracownikom odpowiednich upowaznien lub zaktualizowa¢ dotychczasowe.

3) W przypadku, gdy w zakresach czynno$ci wskazane sa nieaktualne zadania, takie jak
wprowadzenie Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej” czy ,kontrola techniczna
prac zglaszanych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, nalezy doprowadzic¢
powyzsze zapisy do zgodnos$ci z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa.

4) Nalezy sukcesywnie przeprowadza¢ modernizacj¢ ewidencji gruntow i budynkow dla
poszczegolnych obrebow ewidencyjnych w celu utworzenia odpowiedniej komputerowej
bazy danych ewidencyjnych.

W zakresie planowanych modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:

a) nalezy pamieta¢, ze kazdy projekt, zgodnie z wymogami § 33 rozporzgdzenia
w sprawie egib, moze by¢ realizowany dopiero po jego uzgodnienia przez WINGiK;

b) w ramach realizacji projektow modernizacji, nalezy bezwzglednie przestrzegac
procedury okreslonej m.in. w art. 24a ustawy Pgik oraz w § 56 ust. 2 i 3
rozporzqdzenia W sprawie egib, w tym m.in. nalezy pamigtac:

- o konieczno$ci spetlnienia wymogu co najmniej 14 dniowego terminu
poinformowania przez Staroste o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, poprzez wywieszenie informacji na tablicy
ogloszen wiasciwego urzedu gminy w ramach modernizacji,

- aby raporty stanowigce projekty operatow opisowo-kartograficznych EGIB,
wykladane do wgladu =zainteresowanych, byly utrwalone na tradycyjnych
nos$nikach danych, takich jak papier, kalka, folia lub na elektronicznych no$nikach
danych, atakze, aby fakt zapoznania si¢ z tymi projektami byt dokumentowany
w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach i kartotekach tego operatu albo
na wypisach z tych rejestrow i kartotek,

- aby upowazniony pracownik starostwa dokumentowal daty oraz autoryzowal
rozpatrzenie uwag wniesionych przez zainteresowanych do projektu operatu
opisowo-kartograficznego EGIB,

o konieczno$ci dokumentowania w aktach postepowania modernizacyjnego kiedy

i'w jaki sposob poinformowano osoby, ktore wniosly w czasie wylozenia swe
uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego, o sposobie ich rozpatrzenia,
aby dane wynikajace z modernizacji, w tym takze dotyczace budynkow i lokali,
wprowadza¢ do czeSci opisowej baz EGiB w trybie rejestrowanych zmian,
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a wszystkie zmiany wprowadza¢ zarowno w zakresie tzw. cze$ci graficznej oraz
opisowej w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia uptywu terminu
na rozpatrzenie uwag do projektu operatu,

- aby o dokonanych zmianach informacji obj¢tych ewidencjg gruntéw i budynkow,
wynikajacych z modernizacji egib, w kazdych przypadkach okreslonych w § 49
rozporzqdzenia w Sprawie egib zawiadamia¢ Wydzial Ksigg Wieczystych,
a zawiadomienia takie przekazywac¢ do wskazanego Wydzialu oraz do organow
podatkowych niezwtocznie, tzn. w terminie nie dtuzszym niz miesiac.

5) W zakresie prowadzonych baz danych EGIB, nalezy podja¢ dziatania zmierzajace
do doprowadzenia danych do zgodnosci z wymaganiami wynikajacymi z przepisOw
rozporzqdzenia W Sprawie egib, w tym:

a) powierzchnie dzialek wynikajace z czgéci graficznej bazy EGiB doprowadzié
do zgodnosci (w granicach wartosci dopuszczalnych) z powierzchniami ujawnionymi
W czgsci opisowej bazy EGiB,;

b) uaktualni¢ katalog oznaczeh uzytkOw gruntowych stosowany w systemie
do prowadzenia baz EGiB oraz doprowadzi¢ do wyeliminowania w bazach danych
EGIB niezgodnych z wymogami rozporzgdzenia w sprawie egib oznaczen uzytkow,
takich jak Bp-RV, B-LsV;

€) w zakresie punktéw granicznych uzupeié¢ brakujgce wartosci atrybutow ZRD i BPP,
wykorzystujac w tym celu m.in. dostgpne kopie bezpieczenstwa baz danych;

d) uzupelni¢ braki w zakresie oznaczen budynkow zaréwno w cze$ci opisowe],
jak i w czesci graficznej baz danych EGiB.

6) W zakresie procesu cyfryzacji materiatow kartograficznych podjaé starania, aby utworzy¢
odrgbne obiekty w bazie systemu PZGiK dla materiatow kartograficznych - archiwalnych
analogowych map ewidencyjnych oraz sytuacyjno - wysokosciowych i zasadniczych.

7) W zakresie $wiadczonej przy pomocy systemu PZGiK ushugi przegladania dla danych
ewidencji gruntow i budynkoéw nalezy podjaé dziatania zmierzajace do realizacji tej ustugi
rowniez w zakresie umozliwienia wySwietlania objasnien symboli kartograficznych
| zawarto$ci metadanych.

8) Podja¢ stosowne dziatania w celu poszerzenia funkcjonalnosci portalu, wykorzystywanego
w ramach stosowanego systemu PZGiK, o mozliwo$¢ wspierania procesu udost¢pniania
materiatdéw zasobu dla obywateli za pomocg ustug sieciowych.

9) Podjac¢ stosowne dziatania w celu poszerzenia funkcjonalnosci portalu, wykorzystywanego
w ramach stosowanego systemu PZGiK, w zakresie ushig zwigzanych z danymi
zawartymi w bazie danych szczegbtowych osnow geodezyjnych.

10) Podja¢ niezbedne dziatania, w tym poprzez zwickszenie obsady kadrowej, aby w zakresie
biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
I kartograficznych, przekazywane przez nich, a nastgpnie przyjmowane do PZGiK operaty
techniczne, zawierajace dokumenty papierowe, byly terminowo, czyli niezwlocznie,
przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych, zgodnie z § 14 wust.1
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu. W tym celu nalezy roéwniez rozpoczac
egzekwowanie na etapie weryfikacji operatow technicznych przekazywanych do zasobu,
aby dokumenty, ktére wykonawcy tworza w formie elektronicznej, w takiej samej formie,
a nie w postaci wydruku na papierze, byty przekazywane w tych operatach.
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Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
W administracji rzgdowej ustalam termin zlozenia informacji o wykonaniu powyzszych

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w okresie do 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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